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MEDIDAS CAUTELARES

(PROCESSO: TC/005180/2025>

ASSUNTO: REPRESENTACAO C/C MEDIDA CAUTELAR INAUDITA ALTERA PARS

UNIDADE GESTORA: CAMARA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO PIAUI, EXERCICIO FI-
NANCEIRO DE 2024

REPRESENTANTE: DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE GESTAO E CONTAS PUBLICAS - DF-
CONTAS

REPRESENTADO:EDILSON PIO BARBOSA — PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
RELATORA: CONSELHEIRA WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE SOUSA LEAL ALVARENGA
PROCURADOR: JOSE ARAUJO PINHEIRO JUNIOR

DECISAO N° 120/2025-GWA

I - RELATORIO

Tratam os autos de representacdo cumulada com pedido de medida cautelar inaudita altera pars,
formulada pela Diretoria de Fiscalizagdo de Gestao e Contas Publicas — DFCONTAS, consoante o disposto
no artigo 86, inciso IV da Lei Estadual n°® 5.888/2009, c/c inciso VI, artigo 235 da Resolugdo TCE/PI n°
13/11 (Regimento Interno do Tribunal), em face do Sr. EDILSON PIO BARBOSA — Presidente da Camara
Municipal de Sao Félix do Piaui, exercicio financeiro de 2024.

A Unidade Técnica requer o imediato bloqueio das contas bancarias do ente, em razdo da nio entrega
de prestagdo de contas (Inventdario Patrimonial dos bens imoveis, Inventario Patrimonial dos bens moveis
e situagdo dos julgamentos das contas de governo - DocWeb) atinentes ao exercicio de 2024, essenciais a
analise da prestagdo de contas do jurisdicionado, contrariando a Instru¢do Normativa TCE/PI N° 06/2022.

Em sintese, a Unidade Técnica salienta que a ndo entrega de prestagdo de contas, documentos e
informagdes, dentro do prazo, configura nitido desrespeito ao dever constitucional de prestar contas e ao
direito do cidaddo a boa administracdo, fundado no efetivo controle da Administragdo Publica.

Por fim, a DFCONTAS requer o que segue (pe¢a n° 04):

“a) O recebimento da presente representacao, com fundamento no art.
104, inciso VI, da Lei n.° 5.888/2009, em face do Sr. Edilson Pio Bar-
bosa, gestor da Camara Municipal de Sdo Félix do Piaui;

b) A concessdo de medida cautelar determinando o imediato bloqueio
das movimentagdes financeiras das contas bancarias do jurisdicionado,
com base no art. 86, inciso V, da Lei n.° 5.888/2009, até que se enca-
minhem a este Tribunal de Contas os documentos e informagdes que
compdem a prestacao de contas relativas ao exercicio 2024, apontados

no anexo;
¢) Constatando-se o saneamento do fato ensejador da presente cautelar,
apos devidamente atestado pela DFCONTAS, que a Presidéncia desta
Corte seja comunicada para enviar oficio as institui¢des financeiras
para proceder ao imediato desbloqueio das movimentagdes financeiras
das contas bancarias;
d) Apds a regularizagdo das pendéncias, sugere-se o arquivamento do
presente processo”.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, oportuno ressaltar que a concessao da medida cautelar requer a presenga simultanea
dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora.

No caso em exame, o fumus boni iuris ou fumaga do bom direito, encontra-se caracterizado pela
auséncia de documentos e informacdes que compdem a prestacdo de contas da Camara Municipal de
Sao Félix do Piaui, referente ao exercicio financeiro de 2024 (/nventario Patrimonial dos bens imoveis,
Inventario Patrimonial dos bens moveis e situagdo dos julgamentos das contas de governo - DocWeb), em
clara violagdo ao dever de prestar contas, imposto constitucionalmente aos gestores publicos por for¢a do
que estabelece o artigo 70, paragrafo tinico, da Constitui¢do Federal, consoante informagdo prestada as
04:41h do dia 06/05/2025.

Quanto ao periculum in mora, ou perigo na demora, resta configurado no fato de que a néo
apresentagdo da documentacdo compromete a efetiva fiscalizagdo dos recursos recebidos pelo ente, gerando
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo ao erario e aos administrados.

Ressalte-se, ainda, que a Lei Estadual n® 5.888/09 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado
do Piaui), em seu artigo 87, conferiu ao relator ou ao Plenario, em caso de urgéncia ou fundado receio de
grave lesdo ao erario, a faculdade da adog@o de medidas cautelares, com ou sem prévia oitiva da parte.

II1. CONCLUSAO

Desta forma, verifico que os fatos expostos pela Diretoria Técnica deste Tribunal de Contas
reclamam desta relatoria a concess@o de medida cautelar. Assim, decido, nos seguintes termos:

a) Pelo recebimento da presente representaciio, com fundamento no art. 104, inciso VI, da Lei n°
5.888/2009, em face do Sr. Edilson Pio Barbosa, gestor da Camara Municipal de Sdo Félix do Piaui;

b) Pelo bloqueio das contas bancarias da Cimara Municipal de Sao Félix do Piaui, com
fulcro no art. 86, inciso V, da Lei Estadual n°® 5.888/2009, tendo por base informagdo da DFCONTAS, do
dia 06/05/2025, as 04:41h, até que o gestor encaminhe a este Tribunal de Contas todos os documentos e
informagdes que compdem a prestacdo de contas referente ao exercicio financeiro de 2024;

c) Apos, seja disponibilizado o arquivo desta decisdo a Secretaria das Sessdes para devida
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Em seguida, encaminhem-se os autos a Presidéncia deste Tribunal de Contas para que sejam
oficiadas as institui¢des financeiras acerca do bloqueio das contas;

d) Caso seja constatado o saneamento do fato ensejador da presente cautelar, apos devidamente
atestado pelo orgdo de fiscalizagdo, que seja procedido o imediato pedido de desbloqueio das contas pela
Presidéncia desta Corte.

Teresina, 07 de maio de 2025.
(Assinado digitalmente)

Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga
Relatora

(PROCESSO: TC/005175/2025>

DECISAO MONOCRATICA
ASSUNTO: REPRESENTACAO C/C MEDIDA CAUTELAR INAUDITA ALTERA PARS.
UNIDADE GESTORA: CAMARA MUNICIPAL DE ALTOS-PI

REPRESENTANTE: DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE GESTAO E CONTAS PUBLICAS- DF-
CONTAS

REPRESENTADO: MIGUEL ANGELO IBIAPINA BRITO (PRESIDENTE)
PROCURADOR: PLINIO VALENTE RAMOS NETO

RELATORA: CONS®. LILIAN DE ALMEIDA VELOSO NUNES MARTINS.
DECISAO MONOCRATICA N° 118/2025-GLM

I- RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo cumulada com pedido de medida cautelar inaudita altera pars,
formulada pela Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas — DFContas, consoante o disposto no
artigo 87 da Lei Estadual n°® 5.888/2009, c/c inciso VI, artigo 450 da Resolugdo TCE/PI n° 13/11 (Regimento
Interno do Tribunal), em face do Sr. Miguel Angelo Ibiapina Brito, Gestor da Cimara Municipal de Altos-PI.

A Unidade Técnica requereu o imediato bloqueio das contas bancarias do ente, em razdo da auséncia
na entrega de prestagdo de contas, documentos ¢ informagdes ao TCE/PI, referentes ao exercicio de 2024,
conforme memorando a pega 01, os quais sdo essenciais a analise da prestagdo de contas do jurisdicionado,
contrariando a Instrugdo Normativa TCE/PI N° 06/2022.

Em sintese, a Unidade Técnica salienta que a ndo entrega de prestacdo de contas, documentos e
informagdes, dentro do prazo fixado, configura nitido desrespeito ao dever constitucional de prestar contas e
ao direito do cidaddo a boa administragdo, fundado no efetivo controle da Administra¢do Publica.

Por fim, a DFContas requereu:

a) O recebimento da presente representacdo, com fundamento no art. 104, inciso VI, da Lei n.°
5.888/2009, em face do Sr. Miguel Angelo Ibiapina Brito, gestor da Camara Municipal de Altos-PI;

b) A concessio de medida cautelar determinando o imediato bloqueio das movimentagdes
financeiras das contas bancéarias do jurisdicionado, com base no art. 86, inciso V, da Lei n.° 5.888/2009, até
que se encaminhem a este Tribunal de Contas os documentos ¢ informagdes que compdem a prestagdo de
contas relativas ao exercicio 2024, apontados no anexo;

¢) Constatando-se o saneamento do fato ensejador da presente cautelar, apds devidamente atestado
pela DFCONTAS, que a Presidéncia desta Corte seja comunicada para enviar oficio as instituigdes financeiras
para proceder ao imediato desbloqueio das movimentacdes financeiras das contas bancarias;

d) Apos a regularizacdo das pendéncias, sugere-se o arquivamento do presente processo.

Da legitimidade

Conforme dispde o art. 235, inciso I e paragrafo unico, do Regimento Interno, os diretores e chefes
de divisdes detém legitimidade para apresentar Representag@o ao Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR

O poder geral de cautela dos Tribunais de Contas é tema assente no Supremo Tribunal Federal, que
jareferendou sua constitucionalidade, enquanto prerrogativa implicita ao exercicio de seu papel fiscalizatorio
conferido pela Carta Magna, conforme precedentes gerados nos processos MS 24510/DF ¢ MS 26547/DF.
Sobre o tema, destaca-se o posicionamento do Ministro Celso de Mello:

“(...) 0 poder cautelar também compoe a esfera de atribuicoes institu-
cionais do Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente voca-
cionado a tornar efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das multiplas
e relevantes competéncias que lhe foram diretamente outorgadas pelo
proprio texto da Constitui¢do da Republica. Isso significa que a atribui-
¢do de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como enunciados
no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se reconhega,
a essa Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder
provimentos cautelares vocacionados a conferir real efetividade as suas
deliberagoes finais, permitindo, assim, que se neutralizem situagoes de
lesividade, atual ou iminente, ao erario.”

Assim, ndo remanesce duvida quanto a legitimidade da presente atuacdo, tendo amparo legal, inclusive
com previsdo especifica no art. 87 da Lei n. 5.888/2009 e no art. 450 do Regimento Interno do TCE-PI, que diz:

Art. 87. O Relator ou o Plenario, em caso de urgéncia, de fundado
receio de grave lesdo ao erdrio ou a direito alheio, ou de risco de
ineficdcia da decisdo de mérito, poderd, de oficio ou mediante provo-
cagdo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte,
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determinando, entre outras providéncias, a suspensdo do ato ou do
procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito
da questdo suscitada. Destaquei.

Art.450. Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao erd-
rio ou de direito alheio, de risco de ineficacia da decisdo de mérito, ou
diante de situagdo especifica que possa causar dano irrepardvel ou de
dificil reparagdo para o interesse e/ou para o patriménio publico, além
do que estd previsto no art. 449, o relator ou o colegiado competente
poderd, motivadamente, determinar liminarmente medidas cautelares,
com ou sem a oitiva prévia da parte, nos casos previstos nos artigos 86
e 87 da Lei Estadual n°5.888/2009.
Contudo, para o deferimento do pedido cautelar, devera haver a presenca simultinea do periculum
in mora (traduzido na situagdo de perigo da demora) e do fumus boni juris (que nada mais ¢ do que a
verossimilhanga do direito alegado), ja que trata de providéncia processual que busca a antecipagdo dos
efeitos externos ou secundarios da decisdo final, sem, entretanto, ser um prejulgamento, tendo por finalidade
proteger o patriménio publico, suspendendo os efeitos do ato lesivo até o julgamento do mérito.
Vale ressaltar que a Resolugao do TCE-PI n° 13/11 RI, também prevé os casos em que o Tribunal,
antes de avaliar a concessdo de cautelar, podera ouvir a parte, assim como a ndo concessdo, quando esta
resultar em danos irreversiveis ao interesse publico:

Art. 455. Caso o Tribunal entenda que antes de ser adotada a medida
cautelar deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de
até cinco dias uteis.

Art. 457. Nao se concedera liminar em medida cautelar quando da
providéncia nela contida puder resultar dano ou 6nus irreversivel ao
interesse publico.

11 - DECISAO

No caso em exame, o fumus boni iuris ou fumaga do bom direito, encontra-se caracterizado
pela auséncia de documentos e informagdes que compdem a prestagdo de contas da Cadmara Municipal
de Altos-PI, relativas ao exercicio financeiro de 2024 (Sagres Folha 13°), em clara violagdo ao dever
de prestar contas, imposto constitucionalmente aos gestores publicos por for¢a do que estabelece o
artigo 70, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal, consoante informacéo prestada no Memorando n°
96/2024 — DFCONTAS, de 21 de agosto de 2024.

Quanto ao periculum in mora, ou perigo na demora, resta configurado no fato de que a nao
apresentacdo da documentagdo compromete a efetiva fiscalizacdo dos recursos recebidos pelo ente,
gerando fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo ao erario e aos administrados.

Ressalte-se, ainda, que a Lei Estadual n° 5.888/09 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do
Piaui), em seu artigo 87, conferiu ao relator ou ao Plenario, em caso de urgéncia ou fundado receio de grave
lesdo ao erario, a faculdade da adogdo de medidas cautelares, com ou sem prévia oitiva da parte.

Diante do exposto, DECIDO, nos seguintes termos:

a) Pelo recebimento da presente representagdo, com fundamento no art. 104, inciso VI, da
Lei n° 5.888/2009, em face do Sr. Miguel Angelo Ibiapina Brito, Gestor da CAmara Municipal de
Altos-PI.

b) Pela concessio de medida cautelar determinando o imediato bloqueio das
movimentacdes financeiras das contas bancarias da Camara Municipal de Altos-PI, com base no art.
86, inciso V, da Lei n.° 5.888/2009, até que se encaminhem a este Tribunal de Contas os documentos e
informacdes que compdem a prestagdo de contas relativas ao exercicio 2024;

¢) Constatando-se o saneamento do fato ensejador da presente cautelar, apds devidamente atestado
pela DFCONTAS, que a Presidéncia desta Corte seja comunicada para enviar oficio as instituigdes financeiras
para proceder ao imediato desbloqueio das movimentagdes financeiras das contas bancarias;

d) Apos a regularizagdo das pendéncias, que o presente processo seja arquivado.

Publique-se e cumpra-se.

Gabinete da Cons.? Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins, em 07 de maio de 2025.

(Assinado digitalmente)
Cons.” Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins
Conselheira Relatora

(PROCESSO: TC/005168/2025>

DECISAO MONOCRATICA
ASSUNTO: REPRESENTACAO C/C MEDIDA CAUTELAR INAUDITA ALTERA PARS.
UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL SAO JOAO DA VARJOTA

REPRESENTANTE: DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE GESTAO E CONTAS PUBLICAS- DF-
CONTAS

REPRESENTADO: JOSE DOS SANTOS BARBOSA (PREFEITO)
PROCURADOR: MARCIO ANDRE MADEIRA DE VASCONCELOS
RELATORA: CONS®. LILIAN DE ALMEIDA VELOSO NUNES MARTINS.
DECISAO MONOCRATICA N° 119/2025-GLM

I - RELATORIO
Tratam os autos de Representagdo cumulada com pedido de medida cautelar inaudita altera pars,
formulada pela Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e Contas Publicas — DFContas, consoante o disposto no

( Disponibilizagdo: Quarta-feira, 07 de maio de 2025 - Publicacdo: Quinta-feira, 08 de maio de 2025

www.tce.pi.gov.br

5




( Diario Oficial Eletrénico - TCE-PI-n® 082/2025 ]

artigo 87 da Lei Estadual n°® 5.888/2009, c/c inciso VI, artigo 450 da Resolugdo TCE/PI n°® 13/11 (Regimento
Interno do Tribunal), em face do Sr. José dos Santos Barbosa, Gestor da Prefeitura Municipal de Sdo Jodo
da Varjota.

A Unidade Técnica requereu o imediato bloqueio das contas bancarias do ente, em razéo da auséncia
na entrega de prestagdo de contas, documentos ¢ informagdes ao TCE/PI, referentes ao exercicio de 2024,
conforme memorando a pega 01, os quais sdo essenciais a analise da prestagdo de contas do jurisdicionado,
contrariando a Instrugdo Normativa TCE/PI N° 06/2022.

Em sintese, a Unidade Técnica salienta que a ndo entrega de prestagdo de contas, documentos e
informagdes, dentro do prazo fixado, configura nitido desrespeito ao dever constitucional de prestar contas e
ao direito do cidaddo a boa administrac@o, fundado no efetivo controle da Administragéo Publica.

Por fim, a DFContas requereu:

a) O recebimento da presente representagdo, com fundamento no art. 104, inciso VI, da Lei n.°
5.888/2009, em face do Sr. José dos Santos Barbosa, gestor da Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Varjota;

b) A concessdo de medida cautelar determinando o imediato bloqueio das movimentagdes
financeiras das contas bancarias do jurisdicionado, com base no art. 86, inciso V, da Lei n.® 5.888/2009, até
que se encaminhem a este Tribunal de Contas os documentos ¢ informagdes que compdem a prestagdo de
contas relativas ao exercicio 2024, apontados no anexo;

¢) Constatando-se o saneamento do fato ensejador da presente cautelar, apds devidamente atestado
pela DFCONTAS, que a Presidéncia desta Corte seja comunicada para enviar oficio as instituigdes financeiras
para proceder ao imediato desbloqueio das movimentagdes financeiras das contas bancarias;

d) Apos a regularizacdo das pendéncias, sugere-se o arquivamento do presente processo.

Da legitimidade
Conforme dispde o art. 235, inciso I e paragrafo unico, do Regimento Interno, os diretores e chefes
de divisdes detém legitimidade para apresentar Representagdo ao Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR

O poder geral de cautela dos Tribunais de Contas ¢ tema assente no Supremo Tribunal Federal, que
jareferendou sua constitucionalidade, enquanto prerrogativa implicita ao exercicio de seu papel fiscalizatorio
conferido pela Carta Magna, conforme precedentes gerados nos processos MS 24510/DF e MS 26547/DF.
Sobre o tema, destaca-se o posicionamento do Ministro Celso de Mello:

“(...) o poder cautelar também compde a esfera de atribuigdes institu-
cionais do Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente voca-
cionado a tornar efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das multiplas
e relevantes competéncias que lhe foram diretamente outorgadas pelo
proprio texto da Constitui¢do da Republica. Isso significa que a atribui-
¢do de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como enunciados
no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se reconheca,
a essa Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder

provimentos cautelares vocacionados a conferir real efetividade as suas
deliberagdes finais, permitindo, assim, que se neutralizem situa¢des de
lesividade, atual ou iminente, ao erario.”

Assim, ndo remanesce divida quanto a legitimidade da presente atuagdo, tendo amparo legal,
inclusive com previsdo especifica no art. 87 da Lei n. 5.888/2009 e no art. 450 do Regimento Interno do
TCE-PI, que diz:

Art. 87. O Relator ou o Plenario, em caso de urgéncia, de fundado
receio de grave lesdo ao erdrio ou a direito alheio, ou de risco de
ineficdcia da decisdo de mérito, podera, de oficio ou mediante provo-
cagdo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte,
determinando, entre outras providéncias, a suspensdo do ato ou do
procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito
da questdo suscitada. Destaqueli.

Art.450. Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao era-
rio ou de direito alheio, de risco de ineficdcia da decisdo de mérito, ou
diante de situagdo especifica que possa causar dano irrepardvel ou de
dificil reparagdo para o interesse e/ou para o patriméonio publico, além
do que estd previsto no art. 449, o relator ou o colegiado competente
poderd, motivadamente, determinar liminarmente medidas cautelares,
com ou sem a oitiva prévia da parte, nos casos previstos nos artigos 86
e 87 da Lei Estadual n° 5.888/2009.

Contudo, para o deferimento do pedido cautelar, devera haver a presenca simultanea do periculum
in mora (traduzido na situacdo de perigo da demora) e do fumus boni juris (que nada mais é do que a
verossimilhanca do direito alegado), ja que trata de providéncia processual que busca a antecipacdo dos
efeitos externos ou secundarios da decisdo final, sem, entretanto, ser um prejulgamento, tendo por finalidade
proteger o patrimonio publico, suspendendo os efeitos do ato lesivo até o julgamento do mérito.

Vale ressaltar que a Resolug@o do TCE-PI n° 13/11 RI, também prevé os casos em que o Tribunal,
antes de avaliar a concessao de cautelar, podera ouvir a parte, assim como a nio concessdo, quando esta
resultar em danos irreversiveis ao interesse publico:

Art. 455. Caso o Tribunal entenda que antes de ser adotada a medida
cautelar deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de
até cinco dias uteis.

Art. 457. Nao se concedera liminar em medida cautelar quando da
providéncia nela contida puder resultar dano ou 6nus irreversivel ao
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I1- DECISAO

No caso em exame, o fumus boni iuris ou fumaca do bom direito, encontra-se caracterizado pela
auséncia de documentos e informagdes que compdem a prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Sao
Jodo da Varjota, relativas ao exercicio financeiro de 2024 (Documentagdo Web — pega 03), em clara violacdo
ao dever de prestar contas, imposto constitucionalmente aos gestores publicos por for¢ca do que estabelece
o artigo 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, consoante informagdo prestada no Memorando n°®
96/2024 — DFCONTAS, de 21 de agosto de 2024.

Quanto ao periculum in mora, ou perigo na demora, resta configurado no fato de que a nao
apresentac¢do da documentacdo compromete a efetiva fiscalizagdo dos recursos recebidos pelo ente, gerando
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo ao erario e aos administrados.

Ressalte-se, ainda, que a Lei Estadual n® 5.888/09 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado
do Piaui), em seu artigo 87, conferiu ao relator ou ao Plenario, em caso de urgéncia ou fundado receio de
grave lesdo ao erario, a faculdade da adog@o de medidas cautelares, com ou sem prévia oitiva da parte.

Diante do exposto, DECIDO, nos seguintes termos:

a) Pelo recebimento da presente representagdo, com fundamento no art. 104, inciso VI, da Lei n'
5.888/2009, em face do Sr. José dos Santos Barbosa, Gestor da Prefeitura Municipal de Sdo Joao da Varjota.

b) Pela concessdo de medida cautelar determinando o imediato bloqueio das movimentacées
financeiras das contas bancarias da Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Varjota, com base no art.
86, inciso V, da Lei n.° 5.888/2009, até que se encaminhem a este Tribunal de Contas os documentos e
informagdes que compdem a prestagdo de contas relativas ao exercicio 2024;

¢) Constatando-se o saneamento do fato ensejador da presente cautelar, apos devidamente atestado
pela DFCONTAS, que a Presidéncia desta Corte seja comunicada para enviar oficio as institui¢cdes financeiras
para proceder ao imediato desbloqueio das movimentagdes financeiras das contas bancarias;

o

d) Apos a regularizagdo das pendéncias, que o presente processo seja arquivado.
Publique-se e cumpra-se.
Gabinete da Cons.? Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins, em 07 de maio de 2025.

(4ssinado digitalmente)
Cons.” Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins
Conselheira Relatora

(PROCESSO: TC/005163/2025>

TIPO: REPRESENTACAO.

ASSUNTO: REPRESENTACAO CUMULADA COM PEDIDO DE CONCESSAO DE MEDIDA CAUTE-
LAR.

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE PIMENTEIRAS/PI.

EXERCICIO: 2024.

REPRESENTANTE: DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE GESTAO E CONTAS PUBLICAS (DFCONTAS).
REPRESENTADA: MARIA LUCIA DE LACERDA (GESTORA).

RELATOR: CONS. KLEBER DANTAS EULALIO.

PROCURADOR: PLINIO VALENTE RAMOS NETO.

DECISAO MONOCRATICA N° 108/2025-GKE

I- RELATORIO

Versam os autos do processo em epigrafe sobre Representacdo cumulada
com pedido de concessdo de medida cautelar inaudita altera pars (Pega 05),
proposta pela Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas
(SECEX/DFCONTAS/TCE-PI), em desfavor da atual Prefeita de Pimenteiras/PI,
Sra. Maria Lucia de Lacerda, em razdo da auséncia de encaminhamento dos
documentos e informagdes relativas a Prestagdo de Contas do Exercicio 2024,
conforme consta do expediente emanado da DFCONTAS (Pega 01), o que, na
sua otica, contraria a legislacdo de regéncia da matéria em relevo.

Em sintese, aduz a Representante (DFCONTAS) que “(...) a auséncia de
prestagdo de contas, documentos e informagoes ao Tribunal de Contas do
Estado do Piaui caracteriza conduta omissdo atribuida a Sr* Maria Licia de
Lacerda/prefeita municipal, que sem a qual, ndo teria ocorrido o resultado
consubstanciado na grave lesdo ao principio republicano da prestag¢do de contas
e ao direito do cidaddo ao controle externo da Administra¢do Publica. (...)".

Sob outro angulo, argumenta a Representante que “(...) o TCE/PI editou a
Resolugdo n° 27/2019, regulamentando o procedimento do bloqueio das
movimentagdes financeiras das contas bancarias dos orgdos, entidades, pessoas
e fundos, sujeitos a sua jurisdi¢do, através de medidas cautelares, quando
constatado auséncia na prestagdo de contas, consoante previsto no art. 86, 1V,
da Lei 5.888/2009. (...) .
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Ao final, a DFCONTAS requer o seguinte, in verbis:

a) O recebimento da presente representagdo, com fundamento no art. 104,
inciso VI, da Lei n.° 5.888/2009, em face da Sr® Maria Liicia de Lacerda,
gestora da Prefeitura Municipal de Pimenteiras;

b) A concessdo de medida cautelar determinando o imediato bloqueio das
movimentagées financeiras das contas bancarias do jurisdicionado, com
base no art. 86, inciso V, da Lei n.° 5.888/2009, até que se encaminhem a
este Tribunal de Contas os documentos e informag¢des que compdem a
prestagdo de contas relativas ao exercicio 2024, apontados no anexo,

¢) Constatando-se o saneamento do fato ensejador da presente cautelar,
apos devidamente atestado pela DFPESSOAL 4, que a Presidéncia desta
Corte seja comunicada para enviar oficio as instituig¢des financeiras para
proceder ao imediato desbloqueio das movimentagées financeiras das
contas bancarias;

d) Apos a regularizagdo das pendéncias, sugere-se o arquivamento do
presente processo.

Era o que cumpria relatar.
I - FUNDAMENTACAO

De fato, em consulta realizada hoje (07/05/2025), as 08 horas e 30
minutos, a lista atualizada de inadimplentes do dia, disponibilizada pelo Setor
Técnico deste Colendo Tribunal de Contas do Estado do Piaui, nesta data, resta
comprovado que a Prefeitura Municipal de Pimenteiras/PI integra o rol de
Unidades Gestoras com indicativo de bloqueio por inadimpléncia.

Existe em nosso ordenamento juridico um principio republicano de
prestacdo de contas e um direito do cidaddo a uma boa administragdo dos
recursos publicos, através do efetivo controle da Administracdo. E, pois,
consabido que a conduta do administrador que ndo presta contas, na forma e
tempo devidos, configura flagrante violagdo ao principio constitucional do dever

de prestar contas, previsto no Art. 70, paragrafo unico da CF/88, e, no Art. 85,
paréagrafo tnico da Constituicdo do Estado do Piaui.

Indiscutivelmente, a situacdo versada nos autos, manifestamente, reclama
a atuagdo deste Colendo Tribunal que, por intermédio desta Relatoria, em sede de
decisdo monocratica e de oficio, pode, cautelarmente, tomar as medidas cabiveis
para garantir a necesséria higidez e a eficacia do controle externo. Com efeito, a
analise, sob este prisma (cautelar), é, portanto, de natureza perfunctoria e em
juizo de cognig¢do sumaria, com vistas a verificar a presenga, no caso concreto,
do fumus boni juris e do periculum in mora.

A omissdo do gestor responsavel no dever de prestar contas restou
cabalmente comprovada através da informagdo emanada do Setor Técnico
(DFCONTAS/TCE-PI) deste Colendo Tribunal de Contas (Pegas 03/04), o que
evidencia, plenamente, a fumaca do bom direito, que estd configurado nas
impropriedades acerca da impossibilidade de analise da prestagdo de contas em
tempo determinado em normativo legal.

Em outro flanco, ¢ patente o perigo na demora da adogdo de uma medida
acautelatoria por parte deste Colendo Tribunal considerando-se que a
comprovada inadimpléncia gera fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparagdo ao erario pubico municipal e, em ultima analise, a coletividade, razéo
pela qual entende esta Relatoria que a concessdo da cautelar vindicada ¢ medida
que se impde para garantir da eficacia do controle externo exercido por este
Colendo Tribunal.

III - DECISAO

Diante de tal ordem de ponderacdes, acolho as razdes expostas pela
DFCONTAS na Peca 05, adotando-as como fundamentagdo da presente (art. 238,
paréagrafo tnico, RITCE/PI), DECIDO:

a) Pelo RECEBIMENTO da representacio formulada pela
DFCONTAS (Peca 05) em desfavor da Excelentissima Senhora Prefeita
Municipal de Pimenteiras-PI, Maria Lucia de Lacerda (Gestora) e, por
vislumbrar a urgéncia e o fundado receio de grave lesdo ao erédrio
municipal, com suporte no art. 104, inciso VI, da Lei n°® 5.888/2009;
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b) Concedo a Medida Cautelar pleiteada pela Representante
(DFCONTAS) para DETERMINAR O IMEDIATO BLOQUEIO
DAS MOVIMENTACOES FINANCEIRAS DAS CONTAS
BANCARIAS DA REFERIDA UNIDADE JURISDICIONADA,
COM BASE NO ART. 86, INCISO V., DA LEI N.° 5.888/2009, ATE
QUE SE ENCAMINHEM A ESTE C. TCE-PI OS DOCUMENTOS E
INFORMACOES QUE COMPOEM A PRESTACAO DE CONTAS
RELATIVAS AO EXERCICIO 2024, JA AQUI MENCIONADOS;

c) Constatando-se o saneamento do fato ensejador da presente
cautelar, apds devidamente atestado pela DFCONTAS (Representante),
que a Digna Presidéncia deste C. TCE-PI seja comunicada para enviar
oficio as instituicdes financeiras para proceder ao imediato desbloqueio
das movimentagdes financeiras das contas bancarias da P. M. de
Pimenteiras-PI;

d) Ao final, apds a regularizagdo das pendéncias, fica desde ja
AUTORIZADO O ARQUIVAMENTO do presente Processo, devendo-
se proceder ao encaminhamento a SS/DGESP/DSP/SAG - Secdo de
Arquivo Geral para arquivamento.

Gabinete do Conselheiro Kleber Dantas Eulalio, em Teresina, data da
assinatura digital.

Publique-se e cumpra-se.

(assinado digitalmente)
Cons. Kleber Dantas Eulalio
Relator

PROCESSO: TC/005181/2025.

TIPO: REPRESENTACAO.
ASSUNTO: REPRESENTACAO CUMULADA COM PEDIDO DE CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR.
UNIDADE GESTORA: CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA BRANCA/PL
EXERCICIO: 2024.

REPRESENTANTE: DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE GESTAO E CONTAS PUBLICAS (DFCONTAS).
REPRESENTADO: GILBERTO PEREIRA DOS SANTOS (GESTOR).
RELATOR: CONS. KLEBER DANTAS EULALIO.

PROCURADOR: PLINIO VALENTE RAMOS NETO.

DECISAO MONOCRATICA N° 109/2025-GKE

I - RELATORIO

Versam os autos do processo em epigrafe sobre Representacdo cumulada
com pedido de concessdo de medida cautelar inaudita altera pars (Pega 04),
proposta pela Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas
(SECEX/DFCONTAS/TCE-PI), em desfavor do atual Presidente da Camara de
Varzea Branca/PI, Sr. Gilberto Pereira dos Santos, em razdo da auséncia de
encaminhamento dos documentos e informagdes relativas a Prestagdo de Contas
do Exercicio 2024, conforme consta do expediente emanado da DFCONTAS
(Pega 01), o que, na sua otica, contraria a legislacdo de regéncia da matéria em
relevo.

Em sintese, aduz a Representante (DFCONTAS) que “(...) a auséncia de
prestagdo de contas, documentos e informagées ao Tribunal de Contas do
Estado do Piaui caracteriza conduta omissdo atribuida ao Sr. Gilberto Pereira
dos Santos/presidente da cimara municipal, que sem a qual, ndo teria ocorrido
o resultado consubstanciado na grave lesdo ao principio republicano da
prestagdo de contas e ao direito do cidaddo ao controle externo da
Administra¢do Publica. (...)".

Sob outro angulo, argumenta a Representante que “(...) o TCE/PI editou a
Resolugao n° 27/2019, regulamentando o procedimento do bloqueio das
movimentagoes financeiras das contas bancarias dos orgdos, entidades, pessoas

e fundos, sujeitos a sua jurisdi¢do, através de medidas cautelares, quando
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constatado auséncia na prestagdo de contas, consoante previsto no art. 86, 1V,
da Lei 5.888/2009. (...)".

Ao final, a DFCONTAS requer o seguinte, in verbis:

a) O recebimento da presente representagdo, com fundamento no art. 104,
inciso VI, da Lei n.° 5.888/2009, em face do Sr. Gilberto Pereira dos
Santos, gestor da Camara Municipal de Virzea Branca;

b) A concessdo de medida cautelar determinando o imediato bloqueio das
movimentagoes financeiras das contas bancarias do jurisdicionado, com
base no art. 86, inciso V, da Lei n.° 5.888/2009, até que se encaminhem a
este Tribunal de Contas os documentos e informagées que compéem a
prestagdo de contas relativas ao exercicio 2024, apontados no anexo;

¢) Constatando-se o saneamento do fato ensejador da presente cautelar,
apos devidamente atestado pela DFCONTAS, que a Presidéncia desta
Corte seja comunicada para enviar oficio as institui¢ées financeiras para
proceder ao imediato desbloqueio das movimentagoes financeiras das
contas bancarias;

d) Apos a regularizacdo das pendéncias, sugere-se o arquivamento do
presente processo.

Era o que cumpria relatar.
I - FUNDAMENTACAO

De fato, em consulta realizada hoje (07/05/2025), as 09 horas e 30
minutos, a lista atualizada de inadimplentes do dia, disponibilizada pelo Setor
Técnico deste Colendo Tribunal de Contas do Estado do Piaui, nesta data, resta
comprovado que a Camara Municipal de Varzea Branca/PI integra o rol de
Unidades Gestoras com indicativo de bloqueio por inadimpléncia.

Existe em nosso ordenamento juridico um principio republicano de
prestacdo de contas e um direito do cidaddo a uma boa administracdo dos
recursos publicos, através do efetivo controle da Administracdo. E, pois,

consabido que a conduta do administrador que ndo presta contas, na forma e
tempo devidos, configura flagrante violag@o ao principio constitucional do dever
de prestar contas, previsto no Art. 70, paragrafo tinico da CF/88, e, no Art. 85,
paragrafo unico da Constituigdo do Estado do Piaui.

Indiscutivelmente, a situa¢do versada nos autos, manifestamente, reclama
a atuagdo deste Colendo Tribunal que, por intermédio desta Relatoria, em sede de
decisdo monocratica e de oficio, pode, cautelarmente, tomar as medidas cabiveis
para garantir a necessaria higidez e a eficacia do controle externo. Com efeito, a
analise, sob este prisma (cautelar), é, portanto, de natureza perfunctéria e em
juizo de cogni¢do sumaria, com vistas a verificar a presen¢a, no caso concreto,
do fumus boni juris e do periculum in mora.

A omissdo do gestor responsavel no dever de prestar contas restou
cabalmente comprovada através da informacdo emanada do Setor Técnico
(DFCONTAS/TCE-PI) deste Colendo Tribunal de Contas (Peca 03), o que
evidencia, plenamente, a fumaca do bom direito, que esta configurado nas
impropriedades acerca da impossibilidade de analise da prestacdo de contas em
tempo determinado em normativo legal.

Em outro flanco, ¢ patente o perigo na demora da ado¢éo de uma medida
acautelatoria por parte deste Colendo Tribunal considerando-se que a
comprovada inadimpléncia gera fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparagdo ao erario pubico municipal e, em ultima analise, a coletividade, razdo
pela qual entende esta Relatoria que a concessao da cautelar vindicada ¢ medida
que se impde para garantir da eficacia do controle externo exercido por este
Colendo Tribunal.

111 - DECISAO

Diante de tal ordem de ponderagdes, acolho as razdes expostas pela
DFCONTAS na Peca 4, adotando-as como fundamentag@o da presente (art. 238,
paragrafo tnico, RITCE/PI), DECIDO:

a) Pelo RECEBIMENTO da representacdo formulada pela
DFCONTAS (Peca 05) em desfavor do Excelentissimo Senhor Presidente
da Municipal de Varzea Branca-PI, Gilberto Pereira dos Santos (Gestor) e,
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por vislumbrar a urgéncia e o fundado receio de grave lesdo ao erario
municipal, com suporte no art. 104, inciso VI, da Lei n°® 5.888/2009;

b) Concedo a Medida Cautelar pleiteada pela Representante
(DFCONTAS) para DETERMINAR O IMEDIATO BLOQUEIO
DAS MOVIMENTACOES FINANCEIRAS DAS CONTAS
BANCARIAS DA REFERIDA UNIDADE JURISDICIONADA,
COM BASE NO ART. 86, INCISO V, DA LEI N.° 5.888/2009, ATE
QUE SE ENCAMINHEM A ESTE C. TCE-PI OS DOCUMENTOS E
INFORMACOES QUE COMPOEM A PRESTACAO DE CONTAS
RELATIVAS AO EXERCICIO 2024, JA AQUI MENCIONADOS;

c) Constatando-se o saneamento do fato ensejador da presente
cautelar, apds devidamente atestado pela DFCONTAS (Representante),
que a Digna Presidéncia deste C. TCE-PI seja comunicada para enviar
oficio as institui¢des financeiras para proceder ao imediato desbloqueio
das movimentagdes financeiras das contas bancarias da C. M. de Varzea
Branca-PI;

d) Ao final, apés a regularizacdo das pendéncias, fica desde ja
AUTORIZADO O ARQUIVAMENTO do presente Processo, devendo-
se proceder ao encaminhamento a SS/DGESP/DSP/SAG - Secdo de
Arquivo Geral para arquivamento.

Gabinete do Conselheiro Kleber Dantas Eulalio, em Teresina, data da
assinatura digital.

Publique-se e cumpra-se.

(assinado digitalmente)
Cons. Kleber Dantas Eulalio
Relator

(PROCESSO: TC/005146/2025>

TIPO: REPRESENTACAO.
ASSUNTO: REPRESENTACAO CUMULADA COM PEDIDO DE CONCESSAO DE MEDIDA CAU-

TELAR.

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CABECEIRAS DO PIAUI/PI.
EXERCICIO: 2024.
REPRESENTANTE: DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE GESTAO E CONTAS PUBLICAS (DF-

CONTAS).

REPRESENTADO: JOSE DA SILVA FILHO (GESTOR).
RELATOR: CONS. KLEBER DANTAS EULALIO.
PROCURADOR: PLINIO VALENTE RAMOS NETO.

DECISAO

MONOCRATICA N° 110/2025-GKE

I1- RELATORIO

Versam os autos do processo em epigrafe sobre Representagdo cumulada
com pedido de concessdo de medida cautelar inaudita altera pars (Pega 4),
proposta pela Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas
(SECEX/DFCONTAS/TCE-PI), em desfavor do atual Prefeito de Cabeceiras do
Piaui/PI, Sr. José da Silva Filho, em razdo da auséncia de encaminhamento dos
documentos e informagdes relativas a Prestagdo de Contas do Exercicio 2024,
conforme consta do expediente emanado da DFCONTAS (Peca 01), o que, na
sua Otica, contraria a legislacdo de regéncia da matéria em relevo.

Em sintese, aduz a Representante (DFCONTAS) que “(...) a auséncia de
prestagdo de contas, documentos e informagoes ao Tribunal de Contas do
Estado do Piaui caracteriza conduta omissdo atribuida ao Sr. José da Silva
Filho/prefeito municipal, que sem a qual, ndo teria ocorrido o resultado
consubstanciado na grave lesdo ao principio republicano da prestagdo de contas

Sob outro dngulo, argumenta a Representante que “(...) o TCE/PI editou a
Resolugao n° 27/2019, regulamentando o procedimento do bloqueio das
movimentagdes financeiras das contas bancdrias dos orgdos, entidades, pessoas
e fundos, sujeitos a sua jurisdi¢do, através de medidas cautelares, quando
constatado auséncia na prestacdo de contas, consoante previsto no art. 86, 1V,
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Ao final, a DFCONTAS requer o seguinte, in verbis:

a) O recebimento da presente representag¢do, com fundamento no art. 104,
inciso VI, da Lei n.° 5.888/2009, em face do Sr. José da Silva Filho,
gestor da Prefeitura Municipal de Cabeceiras do Piaui;

b) A concessdo de medida cautelar determinando o imediato bloqueio das
movimentagdes financeiras das contas bancarias do jurisdicionado, com
base no art. 86, inciso V, da Lei n.° 5.888/2009, até que se encaminhem a
este Tribunal de Contas os documentos e informagées que compéem a
prestagdo de contas relativas ao exercicio 2024, apontados no anexo;

¢) Constatando-se o saneamento do fato ensejador da presente cautelar,
apos devidamente atestado pela DFCONTAS, que a Presidéncia desta
Corte seja comunicada para enviar oficio as instituigdes financeiras para
proceder ao imediato desbloqueio das movimentagées financeiras das
contas bancarias;

d) Apos a regularizagdo das pendéncias, sugere-se o arquivamento do
presente processo.

Era o que cumpria relatar.
II - FUNDAMENTACAO

De fato, em consulta realizada hoje (07/05/2025), as 08 horas e 30
minutos, a lista atualizada de inadimplentes do dia, disponibilizada pelo Setor
Técnico deste Colendo Tribunal de Contas do Estado do Piaui, nesta data, resta
comprovado que a Prefeitura Municipal de Cabeceiras do Piaui/PI integra o rol
de Unidades Gestoras com indicativo de bloqueio por inadimpléncia.

Existe em nosso ordenamento juridico um principio republicano de
prestacdo de contas e um direito do cidaddo a uma boa administracdo dos
recursos publicos, através do efetivo controle da Administragio. E, pois,
consabido que a conduta do administrador que ndo presta contas, na forma e
tempo devidos, configura flagrante violag@o ao principio constitucional do dever

de prestar contas, previsto no Art. 70, paragrafo tinico da CF/88, e, no Art. 85,
paragrafo tinico da Constitui¢do do Estado do Piaui.

Indiscutivelmente, a situacdo versada nos autos, manifestamente, reclama
a atuacdo deste Colendo Tribunal que, por intermédio desta Relatoria, em sede de
decisdo monocratica e de oficio, pode, cautelarmente, tomar as medidas cabiveis
para garantir a necessaria higidez e a eficacia do controle externo. Com efeito, a
analise, sob este prisma (cautelar), é, portanto, de natureza perfunctoria e em
juizo de cognicdo sumaria, com vistas a verificar a presenga, no caso concreto,
do fumus boni juris e do periculum in mora.

A omissdo do gestor responsavel no dever de prestar contas restou
cabalmente comprovada através da informacdo emanada do Setor Técnico
(DFCONTAS/TCE-PI) deste Colendo Tribunal de Contas (Peca 03), o que
evidencia, plenamente, a fumaca do bom direito, que estd configurado nas
impropriedades acerca da impossibilidade de andlise da prestagdo de contas em
tempo determinado em normativo legal.

Em outro flanco, ¢ patente o perigo na demora da adogdo de uma medida
acautelatéria por parte deste Colendo Tribunal considerando-se que a
comprovada inadimpléncia gera fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparagdo ao erario pubico municipal e, em ultima analise, a coletividade, razao
pela qual entende esta Relatoria que a concessdo da cautelar vindicada ¢ medida
que se impde para garantir da eficacia do controle externo exercido por este
Colendo Tribunal.

III - DECISAO

Diante de tal ordem de ponderacdes, acolho as razdes expostas pela
DFCONTAS na Peca 4, adotando-as como fundamentag@o da presente (art. 238,
paragrafo tnico, RITCE/PI), DECIDO:

a) Pelo RECEBIMENTO da representacio formulada pela
DFCONTAS (Pega 05) em desfavor do Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal de Cabeceiras do Piaui-PI, José da Silva Filho (Gestor) e, por
vislumbrar a urgéncia e o fundado receio de grave lesdo ao erario
municipal, com suporte no art. 104, inciso VI, da Lei n° 5.888/2009;
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b) Concedo a Medida Cautelar pleiteada pela Representante
(DFCONTAS) para DETERMINAR O IMEDIATO BLOQUEIO
DAS MOVIMENTACOES FINANCEIRAS DAS CONTAS
BANCARIAS DA REFERIDA UNIDADE JURISDICIONADA,
COM BASE NO ART. 86, INCISO V, DA LEI N.° 5.888/2009, ATE
QUE SE ENCAMINHEM A ESTE C. TCE-PI OS DOCUMENTOS E
INFORMACOES QUE COMPOEM A PRESTACAO DE CONTAS
RELATIVAS AO EXERCICIO 2024, JA AQUI MENCIONADOS;

c) Constatando-se o saneamento do fato ensejador da presente
cautelar, apds devidamente atestado pela DFCONTAS (Representante),
que a Digna Presidéncia deste C. TCE-PI seja comunicada para enviar
oficio as instituigdes financeiras para proceder ao imediato desbloqueio
das movimenta¢des financeiras das contas bancarias da P. M. de
Cabeceiras do Piaui-PI;

d) Ao final, apds a regularizacdo das pendéncias, fica desde ja
AUTORIZADO O ARQUIVAMENTO do presente Processo, devendo-

se proceder ao encaminhamento a SS/DGESP/DSP/SAG - Secdo de
Arquivo Geral para arquivamento.

Gabinete do Conselheiro Kleber Dantas Eulalio, em Teresina, data da

assinatura digital.

Publique-se e cumpra-se.

(assinado digitalmente)
Cons. Kleber Dantas Eulalio
Relator

(PROCESSO TC/005149/2025>

REPRESENTACAO C/C PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR FORMULADA EM FACE DO GES-
TOR DO MUNICIPIO DE CAMPO MAIOR, EXERCICIO FINANCEIRO 2024

UNIDADE GESTORA: MUNICIPIO DE CAMPO MAIOR

REPRESENTANTE: DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE GESTAO E CONTAS PUBLICAS — DF-
CONTAS

REPRESENTADO: JOAO FELIX DE ANDRADE FILHO — PREFEITO MUNICIPAL
RELATORA: CONS.* REJANE RIBEIRO SOUSA DIAS

PROCURADOR: LEANDRO MACIEL DO NASCIMENTO

DECISAO N° 127/25 - GRD

DECISAO MONOCRATICA

L. RELATORIO

Trata-se de Processo de Representacio com pedido de medida cautelar formulado pela
Diretoria de Fiscalizagao de Gestdo ¢ Contas Publicas-DFCONTAS, contra o Sr. Jodo Félix de Andrade
Filho, Prefeito Municipal de Campo Maior, visando apurar a auséncia da entrega de prestagdo de contas,
documentos e informag¢des ao TCE/PI, atinentes ao exercicio de 2024 nos termos da Instru¢do Normativa
TCE/PI n° 06/2022.

Segundo a Representante, até a presente data, a Prestagdo de Contas do Representado, referente
a Documentagdo Web (peca n° 03), consta rejeitada, estando o Ente em situacdo de inadimpléncia, o que
justificaria o Imediato Bloqueio das contas do Ente Publico.

Em raz&o dos motivos expostos, a Representante requereu o recebimento da presente Representagio
e a concessdo de Medida Cautelar determinando o imediato bloqueio das movimentagdes financeiras
das contas bancarias do jurisdicionado, com base no art. 86, inciso V, da Lei n.° 5.888/2009, até que se
encaminhem a este Tribunal de Contas os documentos e informagdes que compdem a prestacdo de contas
relativas ao Exercicio Financeiro de 2024, apontados no anexo (pega n° 03).

E o Relatério.

II. FUNDAMENTACAO

Em exame de admissibilidade, verifica-se que estdo presentes 0s pressupostos necessarios ao
recebimento e tramitacdo da presente demanda, nos termos do art. 98 da Lei 5.888/09 (Lei Organica do TCE/
PI) e art. 235, do Regimento Interno do TCE/PI.

»DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR
E imperioso destacar que a Lei n° 5.888/09 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Piaui) prevé a possibilidade de o Tribunal de Contas fazer uso de Medidas Cautelares no Controle Externo
da Administragdo Publica. Assim preceitua a citada lei:
Art. 87. O Relator ou o Plendrio, em caso de urgéncia, de fundado receio
de grave lesdo ao erario ou a direito alheio, ou de risco de ineficacia da
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decisdo de mérito, podera, de oficio ou mediante provocagdo, adotar
medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando,
entre outras providéncias, a suspensdo do ato ou do procedimento im-
pugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da questdo suscitada.

Nesse mesmo sentido, vejamos o art. 450 da Res. TCE/PI n° 13/11 (Regimento Interno do TCE),
que dispde, in verbis:

Art. 450 - Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao
erario ou de direito alheio, de risco de ineficacia da decisdo de mérito,
ou diante de situagdo especifica que possa causar dano irreparavel ou
de dificil reparacdo para o interesse e/ou para o patrimonio publico,
além do que esta previsto no art. 449, o relator ou o Plendrio podera,
motivadamente, determinar liminarmente medidas cautelares, com ou
sem a oitiva prévia da parte, nos casos previstos nos artigos 86 e 87
da Lei Estadual n° 5.888/2009. (grifos aditados).

Assevera-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal ja reafirmou a competéncia dos Tribunais
de Contas para determinar medidas cautelares necessarias a garantia da efetividade de suas decisdes e a
prevengao de grave lesdes ao erario, em sede de atos de fiscalizagdo:

EMENTA Agravo regimental em embargos de
declaragdo em suspensdo de seguranca. Tribunal de contas estadual.
Poder geral de cautela. Suspensdo de pagamento. Provimento judicial
para suspender medida determinada por corte de contas. Lesdo a ordem
e a economia publicas evidenciada. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Medidas que visam a preservagdo do erario. Agravo provido.
1. Pedido de suspensdo formulado contra decis@o do Tribunal de Justica
do Estado do Piaui, a qual suspendeu os efeitos de decisdo da Corte de
Contas Estadual, que havia sustado um dos efeitos do contrato (paga-
mento), enquanto se aguarda a conclusdo do apuratério. 2. Comprovada
a existéncia de risco de grave lesdo a ordem e a economia publicas, tendo
em vista a possibilidade de frustracdo da utilidade do resultado final da
fiscalizacdo da Corte de Contas Estadual. 3. No caso, a suspensdo do pa-
gamento pelo Tribunal de Contas visa a preservagdo do erario enquanto
sdo apuradas eventuais irregularidades dos contratos administrativos.
4. A suspensdo do pagamento, tal como ocorreu na hipétese narrada,
ndo se confunde com a suspensdo do contrato como um todo. Caso
assim o fosse, ensejaria a necessidade de se notificar a correspondente
assembleia legislativa para a anulag¢@o da avenga considerada lesiva ao
patriménio publico. 5. “Os Tribunais de Contas possuem competén-
cia constitucional para determinar medidas cautelares necessarias
a garantia da efetividade de suas decisdes e a prevencio de grave

lesdes ao eririo, em sede de atos de fiscaliza¢do” (SS n° 5.505-AgR,
Rel. Min. Luiz Fux (presidéncia), DJe de 24/2/22). 6. Agravo provido.
(SS 5306 ED-AgR PI, Relator(a): Min. Dias Toffoli, DJe de 24/5/23).

Dos dispositivos supracitados, extrai-se que para o deferimento do Pedido Cautelar, ¢ necessaria
a presenca simultanea do periculum in mora e do fumus boni juris, os quais se constituem em providéncia
processual que busca a antecipagdo dos efeitos externos ou secundarios da providéncia final, sem, contudo,
ser um prejulgamento, tendo por finalidade proteger o Patrimdnio Publico, suspendendo os efeitos do ato
lesivo até o julgamento do mérito.

Com efeito, ¢ certo que a auséncia de Prestagdo de Contas pode ocasionar prejuizos de toda ordem
para a Administracdo Publica, ndo sendo razoavel que o Gestor continue a movimentar os recursos publicos
quando deixar, imotivadamente, de prestar contas acerca daqueles recursos que ja movimentou.

O fato exposto pela Representante reclama, sem sombra de divida, uma atuagdio urgente por parte desta
Corte de Contas, no sentido de que sejam tomadas as medidas cabiveis, vez que diante de situagdo especifica que
possa causar dano irreparavel ou de dificil reparacao para o interesse ou para o Patrimonio Ptblico.

I1I. DECISAO

Ante o exposto, RECEBO a presente Representa¢do, com fundamento no art. 104, inciso VI,
da Lei n° 5.888/2009, contra o Sr. Jodo Félix de Andrade Filho, Gestor do Municipio de Campo Maior,
por vislumbrar urgéncia e fundado receio de grave lesdo ao Erario, DEFIRO a Medida cautelar, para
determinar o imediato bloqueio das Contas do Municipio de Campo Maior nos termos do art. 86, inciso
VI, da Lei n° 5.888/2009, até que o Gestor encaminhe a este Tribunal de Contas os documentos e
informacées que compéem a Prestacio de Contas relativa ao Exercicio Financeiro 2024, apontados no

expediente elaborado pela Divisdo Técnica.
Ademais, DETERMINO:

a) a DISPONIBILIZACAO desta Decisdo para fins de publicago;

b) Apods a publicacdo desta Decisdo no Diario Oficial Eletronico deste TCE/PI, ENCAMINHEM-
SE o Processo a Presidéncia deste Tribunal de Contas para que sejam oficiados os Bancos acerca do Bloqueio
de Contas;

c¢) Constatando-se o saneamento do fato ensejador da presente Cautelar, apds devidamente atestado
pelo 6rgdo de fiscalizagdo, seja COMUNICADO a Presidéncia desta Corte para oficiar as instituigdes
financeiras para proceder ao imediato desbloqueio das movimentagdes financeiras das contas bancarias;

d) Ao final, apds a regularizagio das pendéncias, fica desde ja AUTORIZADO o arquivamento do
presente Processo, devendo-se proceder ao encaminhamento a Se¢do de Arquivo Geral, para arquivamento.

Gabinete da Conselheira Rejane Ribeiro Sousa Dias, em Teresina-PI, 07 de maio de 2025.

(assinado digitalmente)
Cons.” Rejane Ribeiro Sousa Dias
Relatora
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(PROCESSO TC N° 005172/2025 )

ASSUNTO: REPRESENTACAO C/C PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

OBJETO: AUSENCIA DA ENTREGA DE PRESTACAO DE CONTAS, DOCUMENTOS E INFOR-
MACOES AO TCE/PI

UNIDADE GESTORA: MUNICIPIO DE VALENCA DO PIAUI
EXERCICIO FINANCEIRO: 2024

REPRESENTANTE: DIRETORIA DE FISCALIZAGAO DE GESTAO E CONTAS PUBLICAS — DF-
CONTAS

REPRESENTADO: MARCELO COSTA E SILVA — PREFEITO MUNICIPAL
RELATORA: CONSELHEIRA REJANE RIBEIRO SOUSA DIAS
PROCURADOR: MARCIO ANDRE MADEIRA DE VASCONCELOS
DECISAO N° 126/25 — GRD

DECISAO MONOCRATICA

I. RELATORIO

Trata-se de Processo de Representacio com pedido de medida cautelar formulada pela Diretoria
de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas, contra o Sr. Marcelo Costa e Silva, Prefeito Municipal de
Valenca do Piaui, visando apurar a auséncia da entrega de prestacdo de contas, documentos e informagdes
ao TCE/PI, atinentes ao exercicio de 2024 nos termos da Instru¢do Normativa TCE/PI n® 06/2022.

Segundo o Representante, até a presente data, a Prestagdo de Contas do Representado, pegas n°3,
n°4 e n°5, estando o Ente em situacdo de inadimpléncia, o que justificaria o Imediato Bloqueio das contas
do Ente Publico.

Em razdo dos motivos expostos, a Representante requereu o recebimento da presente Representagido
e a concessdo de Medida Cautelar determinando o imediato bloqueio das movimentagdes financeiras
das contas bancarias do jurisdicionado, com base no art. 86, inciso V, da Lei n.° 5.888/2009, até que se
encaminhem a este Tribunal de Contas os documentos e informagdes que compdem a prestacdo de contas
relativas ao Exercicio Financeiro de 2024.

E o Relatério.

II. FUNDAMENTACAO

Em exame de admissibilidade, verifica-se que estdo presentes os pressupostos necessarios ao
recebimento e tramitacdo da presente demanda, nos termos do art. 98 da Lei 5.888/09 (Lei Organica do TCE/
PI) e art. 235, do Regimento Interno do TCE/PI.

»DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR

E imperioso destacar que a Lei n° 5.888/09 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Piaui) prevé a possibilidade de o Tribunal de Contas fazer uso de Medidas Cautelares no Controle Externo
da Administragdo Ptblica. Assim preceitua a citada lei:

Art. 87. O Relator ou o Plendrio, em caso de urgéncia, de fundado
receio de grave lesdo ao erdrio ou a direito alheio, ou de risco de
ineficdcia da decisdo de mérito, poderd, de oficio ou mediante
provocagdo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva
da parte, determinando, entre outras providéncias, a suspensdo
do ato ou do procedimento impugnado, até que o Tribunal decida
sobre o mérito da questdo suscitada.

Nesse mesmo sentido, vejamos o art. 450 da Res. TCE/PI n°® 13/11 (Regimento Interno do
TCE), que dispde, in verbis:

Art. 450 - Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo
ao erario ou de direito alheio, de risco de ineficacia da deci-
sdo de mérito, ou diante de situagdo especifica que possa causar
dano irreparavel ou de dificil reparagdo para o interesse e/ou
para o patriménio publico, além do que estd previsto no art.
449, o relator ou o Plenario podera, motivadamente, determinar
liminarmente medidas cautelares, com ou sem a oitiva prévia da
parte, nos casos previstos nos artigos 86 e 87 da Lei Estadual n°
5.888/2009. (grifos aditados).

Assevera-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal ja reafirmou a competéncia dos Tribunais
de Contas para determinar medidas cautelares necessarias a garantia da efetividade de suas decisdes e
a prevencao de grave lesdes ao erario, em sede de atos de fiscalizagdo:

EMENTA Agravo regimental em embargos de declaragdo em sus-
pensdo de seguranga. Tribunal de contas estadual. Poder geral
de cautela. Suspensdo de pagamento. Provimento judicial para
suspender medida determinada por corte de contas. Lesdo a ordem
e a economia publicas evidenciada. Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Medidas que visam a preservacdo do erario.
Agravo provido. 1. Pedido de suspensdo formulado contra decisio
do Tribunal de Justi¢a do Estado do Piaui, a qual suspendeu os
efeitos de decisdo da Corte de Contas Estadual, que havia sustado
um dos efeitos do contrato (pagamento), enquanto se aguarda a
conclusdo do apuratoério. 2. Comprovada a existéncia de risco
de grave lesdo a ordem e a economia publicas, tendo em vista a
possibilidade de frustragdo da utilidade do resultado final da fis-
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calizagdo da Corte de Contas Estadual. 3. No caso, a suspensao do
pagamento pelo Tribunal de Contas visa a preservacdo do erario
enquanto sdo apuradas eventuais irregularidades dos contratos
administrativos. 4. A suspensdo do pagamento, tal como ocorreu
na hipotese narrada, ndo se confunde com a suspensdo do contrato
como um todo. Caso assim o fosse, ensejaria a necessidade de se
notificar a correspondente assembleia legislativa para a anulagao
da avencga considerada lesiva ao patrimonio publico. 5. “Os Tri-
bunais de Contas possuem competéncia constitucional para
determinar medidas cautelares necessarias a garantia da efeti-
vidade de suas decisdes e a prevencio de grave lesdes ao erario,
em sede de atos de fiscalizacdo” (SS n°® 5.505-AgR, Rel. Min.
Luiz Fux (presidéncia), DJe de 24/2/22). 6. Agravo provido. (SS
5306 ED-AgR PI, Relator(a): Min. Dias Toffoli, DJe de 24/5/23).

Dos dispositivos supracitados, extrai-se que para o deferimento do Pedido Cautelar, é
necessaria a presenca simultanea do periculum in mora e do fumus boni juris, os quais se constituem
em providéncia processual que busca a antecipacio dos efeitos externos ou secundarios da providéncia
final, sem, contudo, ser um prejulgamento, tendo por finalidade proteger o Patriménio Publico,
suspendendo os efeitos do ato lesivo até o julgamento do mérito.

Com efeito, ¢ certo que a auséncia de Prestacdo de Contas pode ocasionar prejuizos de toda
ordem para a Administragdo Publica, ndo sendo razoavel que o Gestor continue a movimentar os
recursos publicos quando deixar, imotivadamente, de prestar contas acerca daqueles recursos que ja
movimentou.

O fato exposto pela Representante reclama, sem sombra de divida, uma atuag@o urgente por
parte desta Corte de Contas, no sentido de que sejam tomadas as medidas cabiveis, vez que diante de
situagdo especifica que possa causar dano irreparavel ou de dificil reparagdo para o interesse ou para
o Patriménio Publico.

III. DECISAO

Ante o exposto, RECEBO a presente Representacdo, com fundamento no art. 104, inciso VI,
da Lei n° 5.888/2009, contra o Sr. Marcelo Costa e Silva, Gestor do Municipio de Valenga do Piaui,
por vislumbrar urgéncia e fundado receio de grave lesdo ao Erario, DEFIRO a Medida cautelar,
para determinar o imediato bloqueio das Contas do Municipio de Valenca do Piaui nos termos do

art. 86, inciso VI, da Lei n° 5.888/2009, até que o Gestor encaminhe a este Tribunal de Contas os
documentos e informacées que compéem a Prestacdo de Contas relativa ao Exercicio Financeiro

2024, apontado no expediente elaborado pela Divisdo Técnica.

Ademais, DETERMINO:

a) a DISPONIBILIZACAO desta Decisdo para fins de publicagio;

b) Apdés a publicagdo desta Decisdo no Diario Oficial Eletronico deste TCE/PI,
ENCAMINHEM-SE o Processo a Presidéncia deste Tribunal de Contas para que sejam oficiados os
Bancos acerca do Bloqueio de Contas;

c) Constatando-se o saneamento do fato ensejador da presente Cautelar, apds devidamente
atestado pelo o6rgdo de fiscalizacdo, seja COMUNICADO a Presidéncia desta Corte para oficiar as
instituicdes financeiras para proceder ao imediato desbloqueio das movimentacdes financeiras das
contas bancarias;

d) Ao final, apds a regularizagdo das pendéncias, fica desde ja AUTORIZADO o arquivamento
do presente Processo, devendo-se proceder ao encaminhamento a Sec¢do de Arquivo Geral, para
arquivamento.

Gabinete da Conselheira Rejane Ribeiro Sousa Dias, em Teresina-PI, 07 de maio de 2025.
(assinado digitalmente)

Cons.” Rejane Ribeiro Sousa Dias
Relatora
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( N° PROCESSO: TC/004987/2025 )

DECISAO CAUTELAR

ASSUNTO: FISCALIZACAO - INSPECAO

UNIDADE GESTORA: P. M. DE PATOS DO PIAUI (EXERCICIO DE 2024 E 2025)
GESTOR: JOAQUIM LOPES DOS REIS NETO (PREFEITO)

RELATOR: JAYLSON FABIAN LOPES CAMPELO (EM SUBSTITUICAO DA CONS. FLORA IZABEL

NOBRE RODRIGUES)
ROCURADOR: MARCIO ANDRE MADEIRA DE VASCONCELOS
N° DA DECISAO: 107/2025-GFI

RELATORIO, FUNDAMENTACAO E DECISAO

Objetivando dar cumprimento as suas atribuigdes, a Diretoria de Fiscalizagdo de Licitagdes e
Contratagdes, enviou em 07/04/2025, equipe técnica para realizar inspe¢do na Prefeitura Municipal de Patos
do Piaui, visando a anélise de 03 (trés) Comunicagdes de Irregularidades protocoladas na Ouvidoria deste
egrégio Tribunal, em face de processos licitatorios realizados pela Prefeitura Municipal de Patos do Piuai,
conforme demonstrado na Tabela abaixo:

DATA
PROTOCOL PROCESSO VALOR DE
OE- LICITATORIO ESTI- ABERTU
PROCESS ORIGEM DA MADO  RA/CON
0 C.IL TR
ATO
Pregdo Eletronico Servigo de Fretes Lei
DOC/002954/2025 010/2025 R$ 998.909,00(27/02/2025 | 14.133/2021

Pregio Manutencio e

Eletronico Conservagdo do | R$ 774.235,20 Lei

DOC/003709/2025 022004 | Patrimonic Piblic 30/10/2024 | 14.133/2021
Pregao Aquisigdo de Lei
DOC/004703/2025 Eletronico Material | RS 85371583 0 0an00s | 14.1330021
0202025
Permanente
R$
Total 2.666.860,03

Comunicagées de Irregularidades Analisadas

Durante os trabalhos foram identificadas irregularidades passiveis de autuagdo por parte desta
egrégia corte de contas, que serdo objeto de andlise a seguir.

Registra-se que, nos termos do Regimento Interno do TCE/PI, a Inspegdo ¢ um dos
instrumentos de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para: I - suprir omissdes ou lacunas de informagdes; II -
esclarecer duvidas; III - examinar a legalidade, a legitimidade e a economicidade de atos especificos
praticados pela administragdo ou por qualquer respon- savel sujeito a sua jurisdigao; e, IV - apurar dentincias
ou representagdes.

E a breve introdugio.

1. DA ANALISE DAS COMUNICACOES DE IRREGULARIDADES REFERENTES A
PROCESSOS LICITATORIOS REALIZADOS PELO MUNICIPIO DE PATOS DO PIAUI.

1.1.  E-Processo DOC - 002954/2025 — Comunica¢io de Irregularidade - Pregio Eletrénico
010/2025.

Em 04 de Margo de 2025 foi protocolada na Ouvidoria deste egrégio Tribunal, Comunicagio
de Irregularidade em face da Prefeitura Municipal de Patos do Piaui, acerca de supostas irregularidades
ocorridas na realizagdo do Pregdo Eletrénico 010/2025, tendo como objeto o registro de pregos visando a
prestagdo de servigos de FRETES para a prefeitura, com abertura em 27/02/2025 e valor previsto de RS
998.909,00.

O autor da Comunicag¢iio de Irregularidade apresentou as seguintes alegagdes:
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Comunicagdo de Irregularidade — Texto da Mensagem

Apo6s a analise do processo licitatorio de Pregdo Eletronico 010/2025, objeto da referida
Comunicagdo de Irregularidade, nos topicos seguintes serdo demonstradas as irregularidades detectadas, para
ao final, tomar as providéncias cabiveis.

1.1.1. Realizaciio de Pregio Eletronico para SRP — Sistema de Registro de Precos, com auséncia dos
atributos da similaridade, da unifor e da padr 40 do objeto licitado.

P

A prefeitura de Patos dos Piaui celebrou ATA de Registro de Pregos 002/2025, com a pessoa
juridica JPF CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ: 23.722.985/0001-64; oriunda do Pregdo Eletronico 010/2025,
tendo com objeto a prestagdo de servigos de fretes, no valor de R$ 976.510,00; conforme demonstrado a
seguir:
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Print ATA SRP 002/2025 — Pregdo 010/2025

Vale informar que a mencionada ATA tem validade de 12 meses a contar da sua publicagdo.
Saliente-se que o registro de pregos ¢ um conjunto de procedimentos formal para contratagdes futuras
proporcionando maior eficiéncia, economicidade e transparéncia nas contratagdes publicas, alinhando-se aos
principios que regem a administragdo publica. Esse sistema permite que a administragdo publica obtenha
condig¢des vantajosas, pois possibilita a contratagdo de bens e servigos com pregos previamente registrados,
sem a necessidade de realizar um novo processo licitatorio.

A legislagdo estabelece que o planejamento das compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e ser processado por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente.

Registre-se que, conforme a doutrina e a jurisprudéncia acerca da matéria, o SRP - Sistema de
Registro de Pregos so tem aplicabilidade para a aquisicdo de bens e servigos similares, que tenham
uniformidade e padronizagao, na qual o prego seja o unico elemento de comparagdo. Nota-se que o atributo
da similaridade ¢ essencial para a adesdo ao sistema.

Conforme dados extraidos da ATA do SRP 002/2025, o dimensionamento do objeto foi
estabelecido considerando-se os deslocamentos partindo da SEDE para varias localidades do municipio, em
funcdo da distancia a ser percorrida de ida e volta, da quantidade de viagens estipuladas (Fretes) e do prego
fixado por Km rodado.

Vejamos o que estabelece o Inciso II do Artigo 40 da Lei 14.133/2021:
Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de

consumo anual e observar o seguinte:
1I - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente.
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Desta forma, dadas as peculiaridades do objeto, bem como, das especificagdes técnicas dos
servigos a serem prestados, como localidades diversas, distancias a serem percorridas e quantidade de viagens
estipuladas, neste caso, materializa-se a auséncia dos atributos da similaridade, da uniformidade e da
padronizacio do objeto. Desta forma, o objeto ndo pode ser caracterizado como pertinente para a
celebragdo de ATA de registro de pregos.

Assim, pelo exposto, conclui-se que a celebragdo do SRP - Sistema de Registro de Precos
ocorreu de forma irregular, por afronta aos principios da similaridade. da uniformidade e da padronizagdo do

objeto a ser licitado.

1.1.2. Restri¢io a ampla competitividade do Pregio Eletronico 010/2025 - Exiguo prazo de entrega
para o tipo de objeto, contrariando os Principios da Razoabilidade e da Isonomia.

Da analise do Anexo I — Termo de Referéncia ao Edital do Pregao Eletronico 010/2025, tendo
como objeto a prestacdo de servigos de fretes para o municipio, constatou-se que foi estabelecido prazo de
entrega/prestagdo dos servigos de 48 horas contados do recebimento da ordem de servigos, de acordo com o
item 7.1 do Termo de Referéncia, conforme print a seguir:

7. DO LOCAL E DO FRAZODE ENTREGA [ PRESTACAD DOS
SERYICOS:

Tl O prseo de indeiee s pecisicde dos servions £ de 6 [gnarents o ndgn horaa, a
oty s reccbEments da Onbern de seovigos,

Print item 7.1 do Termo de Referéncia

Um dos principios mais importantes nas licitagdes publicas ¢ o da isonomia, na qual impde
tratamento igual aos licitantes. A fixagdo do prazo de entrega de materiais ou de inicio da prestagdo dos
servigos, deve levar em consideragdo a localizagdo geografica dos participantes, de maneira que favorega a
ampla competitividade e a existéncia de tratamento isondmico entre os eles. O estudo técnico preliminar para
o tipo de objeto devera considerar toda a logistica que o fornecedor tera para concretizar a prestagdo dos
servigos (No caso, fretes), como o deslocamento da sede do fornecedor até o local da entrega, considerando-
se a distancia a ser percorrida, dentre outros.

Assim, torna-se razoavel a concessdo de um prazo que atenda a todos esses requisitos,
principalmente para o tipo de objeto, no caso a prestagdo de servigos de fretes. Ademais, a jurisprudéncia é
pacifica no entendimento de que, prazos exiguos, podem comprometer o carater competitivo do processo
licitatorio, haja vista, impde indiretamente uma limitagdo geografica quanto a localizagdo dos licitantes,
restringindo o universo de participantes no processo.

Desta forma, o prazo de 48 horas fixado na clausula 7.1 do Termo de Referéncia ao Edital do

PE 010/2025, tendo como objeto a prestacdo de servicos de fretes; configura medida restritiva ao carater
competitivo do processo licitatério, em afronta aos principios da Razoabilidade e da Isonomia.

1.1.3. Restri¢io a ampla competitividade do Pregio Eletronico 010/2025 — Julgamento e
adjudicacdo das propostas por agrupamento de itens (LOTE UNICO), ao invés de ITENS,
contrariando o Artigo 40 e o Paragrafo 1° do Art. 82 da Lei n° 14.133/2021.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece diretrizes claras para os critérios do julgamento da licitagéo,
sendo permitida a escolha por julgar as propostas por ITENS ou adjudicagdo por LOTES, desde que baseada
em justificativas técnicas que demonstrem as VANTAGENS dessa op¢do para a administragdo publica,

observando sempre a divisibilidade do objeto.

Vejamos o tratamento dado pelo Artigo 40 da Lei 14.133/2021, quanto ao planejamento da
licitagdo, quanto ao julgamento das propostas:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

1- condigoes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor privado;

1I- processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;
1I1- determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fun¢do de
consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento
continuo;

1V - condi¢ées de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do
material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizag¢do, considerada a compatibilidade de especificagoes estéticas,
técnicas ou de desempenho,

b) do parcel q do for i te vidvel e eco

vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada com
a prevista no or¢amento.

§ 1% O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso
XXIII do caput do art. 6°desta Lei, além das seguintes informagoes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdalogo eletrénico de
padronizag¢do, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

Il - especifica¢do da garantia exigida e das condi¢oes de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverao
ser considerados:

1- aviabilidade da divisio do objeto em lotes;

II- o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de
qualidade; e

1II- o dever de buscar a amplia¢do da competi¢do e de evitar a concentragdo de

mercado.

Totad, A,

§3°0 parcel ndo serd
I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

I - 0 objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a

possibilidade de risco ao conj do objeto pr lido;

Il - o processo de padroniza¢do ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

§4°Em relagao a informagao de que trata o inciso Ill do § 1° deste artigo, desde
que fundamentada em estudo técnico preliminar, a Administrag¢do podera exigir
que os servi¢os de manutengdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante
des locamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestagao de
servigos loca lizada em distdncia compativel com suas necessidades.
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Em caso de adogéo do SRP — Sistema de Registro de Pregos, o § 1° do Art. 82 da Lei n® 14.133/2021,
estabelece que o critério de julgamento de menor prego por GRUPO DE ITENS (LOTES), somente podera
ser adotado quando ficar comprovada a inviabilidade de se promover a adjudica¢do por ITEM, por exemplo,
em casos de indivisibilidade dos itens, e ainda, se for evidenciada a vantagem técnica e econdmica, conforme
eXpresso a seguir:

§ 1°O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente poderd
ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicagdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econémica, e o
critério de aceitabilidade de pregos unitdrios maximos deverd ser indicado no
edital.

Da analise do processo licitatorio de Pregdo Eletronico 010/2025, para a prestagdo de servigos de
FRETES, constatou-se que o julgamento e adjudicagéo das propostas foi efetuado por agrupamento de itens
(LOTE), ao invés de itens, conforme demonstrado a seguir: (i) forma de realizagao: eletronica; (ii) critério de
julgamento: menor preco; (iii) modo de disputa: aberto; e (iv) adjudicagdo do objeto: por lote.

Conforme demonstrado alhures na ATA de registro de pregos, verificou-se que a contratagéo
foi dividida em 06 rotas, com (Lotes de I a VI), mas com julgamento e adjudicagdo por LOTE GLOBAL.
Assim, ao adotar o critério de julgamento por Lote, restringe-se a participagdo de fornecedores que poderiam
apresentar propostas somente de um item (No caso, uma rota); além da adjudicacio de diversos itens por
valores superiores aos que teriam sido obtidos caso os fossem licitados separad te

Vale ressaltar que o critério de julgamento de menor pre¢o por LOTE GLOBAL

somente deve ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de promover a adjudicagdo por ITEM. No
entanto, o PE 10/2025, para FRETES, nao demonstra tal inviabilidade, por se tratar de objeto caracterizado
como DIVISIVEL, possibilitando assim, a adogdo de critérios de julgamento e adjudicagio pelo menor prego
por ITEM (Rota), visando uma contratagdo economicamente mais vantajosa.

Ademais, o julgamento e adjudicagdo das propostas por agrupamento de itens (LOTE
GLOBAL), restringe a aplicagdo do tratamento diferenciado para MEI/ME/EPP, previsto nos Incisos I e III
do Artigo 48 da Lei complementar n® 123/06, que sera demonstrado no topico a seguir. Portanto, a adogao de
critério de julgamento por e adjudicagdo por LOTE GLOBAL sem justificativa plausivel, contraria a Lei
14.133/2021 e os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e transparéncia, além de prejudicar a
aplicabilidade do tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar 123/2006.

DESTAQUE-SE QUE ESSA OCORRENCIA FOI OBJETO DE APONTAMENTO POR
PARTE DO TCE/PI NO RELATORIO DE INSPECAO REALIZADO EM 05/12/2023, OBJETO DA

PORTARIA 876/2023, NA QUAL PROLATOU A SEGUINTE RECOMENDACAO AO GESTOR
(Joaquim Lopes dos Reis):

d.03)DETERMINAR que o gestor priorize a realizagdo dos processos
licitatérios com julgamento das propostas por ITEM, ao invés de GLOBAL ou
por LOTES, em cumprimento ao Pardagrafo 1°. do Artigo 82 da Lei 14.133/2021,
visando evitar restri¢do ao seu cardter competitivo.

POREM, O GESTOR NAO ACATOU A RECOMENDACAO, OCORRENDO A SUA
REINCIDENCIA.

1.1.4. Restri¢do a participacio de MEI/ME/EPP no Pregdo Eletrdnico 010/2025 - Descumprimento
de previsio legal para aplicacio do trat: o diferenciado, contrariando os Incisos I e III do Artigo
48 da Lei complementar n.’ 123/06.

A Lei Complementar n.° 123/06 instituiu o Estatuto Nacional das Microempresas (ME) e das
Empresas de Pequeno Porte (EPP), visando o tratamento diferenciado e favorecido a empresas enquadradas
nessas condigdes, conforme transcrito a seguir:

Lei Complementar n.° 123/06

Art. 47. Nas contratagoes publicas da administra¢do direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econémico e social
no dambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas
e o incentivo a inovagdo tecnologica. (Redagdo dada pela Lei Complementar n®
147/2014)

Pardgrafo unico. No que diz respeito das compras publicas, enquanto ndo
sobrevier legisla¢do estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
orgao mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislagdo federal. (Incluido pela Lei Complementar n°® 147/2014)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administra¢do publica: (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147/2014)

1 - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusi a participagao
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo
valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacio dada pela Lei
Complementar n° 147/2014).

()

Il - deverd estabelecer, em certames para aquisi¢cio de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratag¢do
de microempresas e empresas de pequeno porte. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n® 147/2014).

Contudo, conforme demonstrado no Toépico anterior; constatou-se que o julgamento das
propostas do Pregdo Eletronico 010/2025, tendo como objeto o registro de pregos para a prestagdo de
servicos de FRETES, com abertura em 27/02/2025 e valor previsto de R$ 998.909,00; foi estabelecido por
agrupamento de itens (LOTE GLOBAL), restringindo assim a aplicagdo do tratamento diferenciado previsto
as MEI/ME/EPP, inclusive com a auséncia de previsio de PARTICIPACAO EXCLUSIVA PARA ITENS
DE VALORES DE ATE R$ 80 MIL, CONFORME ESTABELECIDO NO INCISO I DO ARTIGO 48 DA
LEI COMPLEMENTAR 123/2006.

Desta forma, considerando-se o julgamento e adjudicagdo das propostas por agrupamento de
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itens (LOTE GLOBAL), houve restricdo a participagdo de MEI/ME/EPP; contrariando o Artigo 47 ¢ os
Incisos I e I1I do Artigo 48 da Lei Com plementar 123/2006.

1.1.5. Cerceamento ao direito do contraditério e da ampla defesa dos licitantes - Fixagdo do prazo
para recursos em DIAS CORRIDOS, ao invés de DIAS UTEIS - Afronta ao Artigo 165 da Lei
14.133/2021.

Da analise do ATA DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS do Pregdo Eletronico 010/2025,
constatou-se que houve MANIFESTACAO DE INTENCAO DE RECURSOS INTERPOSTA POR
DOIS LICITANTES, sendo as manifestagdes DEFERIDAS pelo Agente de Contratagdes do Municipio,
conforme demonstrado no print a seguir:

e 08 RBou e

Print ATA de julgamento das Propostas Pregdo 010/2025— Prazo para Recurso.

Vejamos o teor do Artigo 165 da Lei 14.133/2021, acerca dos Recursos no processo licitatorio:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplica¢do desta Lei cabem:
1I- recurso, no prazo de 3 (trés) dias iteis, contado da data de intimagéo ou
de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de
inscri¢do em registro cadastral, sua altera¢do ou cancelamento,;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
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Print ATA de julgamento das Propostas Pregdo 010/2025— Inten¢ées de Recursos.

Observe que as manifestagdes foram efetuadas nos dias 27 e 28 de Fevereiro de 2025, sendo a
ultima no dia 28, as 9:41 horas. Assim, mediante a aceitagdo das intengdes de recursos, o Agente de
Contratagdes fixou o prazo para a Interposi¢do dos Recursos até o dia 03/03/2025 até as 23:59 e para a
apresentacio das contrarrazées até o dia 06/03/2025 até as 23:59 horas, conforme demonstrado no print a
seguir:

Irbersion do Reouso, Recusos & Contrermazbes
Prazos

— = [ E—

Administrag¢do;
1I- pedido de reconsiderag¢do, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimagdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdarquico.

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c”
do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposig¢oes:

I - a inteng¢do de recorrer deverd se dar imediatamente, sob pena de preclusdo, e
o prazo para apresentagdo das razées recursais previsto no inciso I do caput
deste artigo serd iniciado na data de intimag¢do ou de lavratura da ata de
habilitagdo ou inabilita¢ao ou, na hipotese de ado¢do da inversdo de fases
previstano § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagdo dar-se-a em fase tinica.

§ 22 O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo serda dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo
reconsiderar o ato ou a decisao no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhard o
recurso com a sua motivag¢do a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias iteis, contado do recebimento dos
autos.

§ 3% 0 acolhimento do recurso implicara invalidag¢do apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.

§4°0 prazo para apresentagdo de contrarrazées serd o mesmo do recurso e terd
inicio na data de intimag¢do pessoal ou de divulga¢do da interposi¢dao do
recurso.

§ 5% Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses.

Da leitura do dispositivo acima citado, constata-se que a Lei fixa o prazo, tanto para recurso,
como para contrarrazdes em 3 (Trés) DIAS UTEIS. No entanto, da anilise da ATA, fica evidente que o
Agente de Contratagdes estabeleceu o prazo em DIAS CORRIDOS E NAO DIAS UTEIS. Vale observar
que o Governo do Estado do Piaui, por meio do Decreto 23.520/2025, estabeleceu ponto facultativo nos dias
03, 04 e 05 de margo de 2025, conforme demonstrado no print a seguir:

Pontos facultatlvea:
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Print Decreto 23.520/2025 — Governo do Estado do Piaui

Assim, a contagem do prazo de 03 (Trés) dias uteis deveria ser iniciada a partir de 06 de marco
de 2025; com prazo final para a interposicio de recurso as 23:59 horas do dia 10 de marco de 2025 e 13
de Marco de 2025 para as Contrarrazoes.

Desta forma, o prazo concedido para interposicdo de recursos e das contrarrazdes foi irregular,
com cerceameto ao direito do contraditério e da ampla defesa dos lictantes desclassificados, sendo o ato
passivel de nulidade, com flagrante violacdo ao artigo 165 da lei 14.133/2021.

INSTA OBSERVAR QUE ESSE FOI UM DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS NA
MENSAGEM DE TEXTO DA COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE (PROTOCOLO 002954/2025).
ASSIM, A COMUNICAGAO DE IRREGULARIDADE E PROCEDENTE.

1.1.6. Quadro 1 - Dos Responsiveis pelas irregularidades e vicios insaniveis apontadas em
relaciio ao Pregio 010/2025 (Fretes).

TOPICO OCORRENCIAS RESPONSAVEIS

Realizagdo de Pregdo Eletronico 010/2025 para | - Joaquim Lopes dos Reis Neto CPF:
Servigos de Fretes para SRP — Sistema de Registro | ***261.863-**) — Prefeito e Gestor do

2.1.1. de Pregos, com auséncia dos atributos da | Municipio.
similaridade, da uniformidade e da padronizagdo | - Vinicius Carvalho de Lima
do objeto licitado. (CPF:

**%k 542.243-**) — Agente de
Contratagdes do Municipio.

- Joaquim Lopes dos Reis Neto CPF:

Restrigdo a ampla competitividade do Pregdo Ele- | - Joaquim Lopes dos Reis Neto CPF:
trénico 010/2025 — Julgamento e adjudicagdo das | ***261.863-**) — Prefeito e Gestor do
2.1.3. propostas por agrupamento de itens (LOTE | Municipio.
UNICO), ao invés de ITENS, contrariando o | - Vinicius Carvalho de Lima
Artigo 40 e o Paragrafo 1° do Art. 82 da Lei n° (CPF:
14.133/2021 — *kk 542 .243-%%) — Agente de
(REINCIDENCIA) Contratagdes do Municipio.
Restrigio a participagio de MEI/ME/EPP no | - Joaquim Lopes dos Reis Neto CPF:
Pregao Eletronico 010/2025 - Descumprimento de | ***261.863-**) — Prefeito e Gestor do
2.14. previsdo legal para aplicagio do tratamento | Municipio.
diferenciado, contrariando os Incisos I e IIl do | - Vinicius Carvalho de Lima
Artigo 48 da Lei complementar n.° 123/06. (CPF:
¥k 542.243-**) — Agente de
Contratagdes do Municipio.
Cerceamento ao direito do contraditorio e da ampla | - Joaquim Lopes dos Reis Neto CPF:
defesa dos licitantes do Pregdo Eletronico | ***.261.863-**) — Prefeito e Gestor do
2.1.5. 010/2025 - Fixagdo do prazo para recursos e | Municipio.
contrarrazdes em dias corridos ao invés de dias | - Vinicius Carvalho de Lima
uteis - Afronta ao Artigo 165 da Lei 14.133/2021. (CPF:
*¥% 542.243-%%) — Agente de
Contrata¢des do Municipio.
Ocorréncias e Responsavel
1.2.  E-Processo DOC - 003709/2025 — Comunica¢do de Irregularidade - Pregio Eletrénico
042/2024.

De inicio, cumpre-nos informar que a presente Comunica¢io de Irregularidade foi

2.1.2.

Restricdo a ampla competitividade do Pregao
Eletronico 010/2025 - Exiguo prazo de entrega
para o tipo de objeto, contrariando os Principios da
Razoabilidade e da Isonomia.

*kk 261.863-**) — Prefeito e Gestor do

Municipio.

- Vinicius Carvalho de Lima
(CPF:

**%* 542.243-**) — Agente de

Contratagdes do Municipio.

protocolada nesta egrégia corte como DENUNCIA, autuada por meio do processo TC/013897/2024. Porém, a
relatora do processo, Conselheira Rejane Ribeiro Sousa Dias, efetuou sua conversio em COMUNICACAO
DE IRREGULARIDADE por ndo atender em sua totalidade aos requisitos do §1° do Art. 96 da Lei
Organica do TCE-PI, c/c paragrafo unico do art. 226 e art. 226-A do Regimento Interno do TCE-PI.

Assim, com a materializagdo da conversdo, a Relatora solicitou o arquivamento do
TC/013897/2024 (Denuncia). Feito isso, enviou a presente C. I. a DFCONTRATOS para andlise e
manifestagao.

Informe-se que o motivo da presente Comunicagdo de Irregularidade ¢ o Pregdo Eletronico
042/2024, tendo como objeto a manutenc¢do do patriménio publico, com valor previsto de R$ 774.235,20 e
data de abertura ocorrida em 30 de outubro de 2024; conforme print do TEXTO DA DENUNCIA a seguir:
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Print texto da dentincia — DOC 003709/2025

Ap6s a analise do processo licitatorio de Pregdo Eletronico 042/2024, nos topicos a seguir
serdo demonstradas as principais irregularidades detectadas; e, ao final, as medidas a serem tomadas.

1.2.1. Dimensionamento do objeto efetuado de forma genérica e inadequada - Auséncia de projeto
basico ou estudo técnico preliminar para a estimativa das quantidades da contratacio, contrariando o
Paragrafo 1° do Inciso IV do Art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

Segundo a Lei n® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar é o documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua

melhor solugdo, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados, no caso de se concluir pela viabilidade da contratagdo.

A funcgdo do Estudo Técnico Preliminar ¢ agregar novos elementos de planejamento, avaliando,
entre outras coisas: as solugdes disponiveis no mercado para o atendimento da necessidade administrativa,
levantamento de subsidios para definicdo da pretensdo contratual, eventuais requisitos necessarios a
contratagdo, ponderagdes sobre a modelagem contratual (como em relagdo ao parcelamento ou ndo da
solugéo, contratagdo com ou sem dedicagdo exclusiva de méio de obra), entre outros.

Nesse sentido, de acordo com o Art. 18, § 1° Inciso IV, o estudo técnico preliminar deve
conter as estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, in verbis:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo

7

. I
P edeve c

-se com o plano de contratagéoes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis or¢amentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

)

§ 17 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e
conterd os seguintes elementos:

1w - imativas das idades para a contrata¢io, acompanhadas das

9

memdrias de cdlculo e dos documentos que lhes dio suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagées, de modo a possibilitar economia de
escala;

Ademais ¢ necessaria a apresentagdo da relagdo entre a demanda prevista e a quantidade a ser
contratada; de acordo com o Art. 18, § 1°, Inciso IV, da Lei n® 14.133/21. A demanda por bens e materiais
deve ser demonstrada a partir do historico de consumo e das previsdes futuras, considerados eventuais
aumentos ou redugdes de consumo/necessidades, quando for o caso.

Na andlise do Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico 042/2024 para a prestacdo de servigos
de manutengdo do patrimonio publico, constatou-se que a estimativa da contratagdo foi efetuada de forma
genérica, com auséncia das especificagdes técnicas para a prestagdo dos servigos, fato que dificulta a
elaboragdo das propostas de precos por parte dos licitantes, conforme demonstrado no print a seguir:

£ T PP S DR TR LA B TN TV
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Print item 4 do Termo de Referéncia — Pregdo Eletronico 042/2024
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De acordo com o texto apresentado, verifica-se que o texto se trata de uma justificativa genérica,
cujo teor ndo explica a necessidade de contratagdo, sua aplicabilidade, quais unidades orgamentarias irdo utilizar
os servigos e auséncia das especificagdes técnicas para a elaboragdo das propostas de pregos pelos licitantes, dentre
outros.

JULGAMENTO DO MERITO DA INTENGAO DE RECURSO, AO AFIRMAR QUE A EMPRESA
ARREMATANTE “COPROVOU A DECLARACAO DO PROPONENTE E DE CUMPRIMENTO NO
DISPOSTO NO INC. XXXIII DO ART. 7°. DA CONSTITUICAO FEDERAL. AO FINAL CITOU A
PAGINA 121 NO ROL DE DOCUMENTAGOES.

Ademais, a contratagdo deve ser precedida de um planejamento apropriado, de acordo com as , -
necessidades do ente, a partir de documentos de formalizagdo das demandas de cada unidade or¢amentéria ~ Desta forma, com o INDEFERIMENTO SUMARIO DA MANIFESTACAO DE
requisitante, para evitar orgamentos deficitarios ou superestimados e a disponibiliza¢do de recursos de forma INTENCAO DE RECURSO INTERPOSTA PELA LICITANTE ATHOS ENGENHARIA E
indevida. CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ: 27.055.729/0001-11; acerca do descumprimento de certiddes
simplificadas por parte da empresa arrematante do Pregio, MATERIALIZOU-SE A PRECLUSAO

Assim, o dimensionamento do objeto do Pregdo Eletronico 042/2024 para a prestacdo de servigos de DO DIREITO A lNTERI’OSlCAO DO RECURSO PELA CITADA LICITANTE.

manuten¢io do patriménio publico no municipio, ocorreu de forma irregular por afronta ao Art. 18, § 1°, Inciso IV
da Lein® 14.133/21.

Vejamos o tratamento dado pelo Artigo 165, seus Paragrafos e Incisos da Lei 14.133/221,
DESTAQUE-SE QUE ESSA OCORRENCIA FOI OBJETO DE APONTAMENTO POR PARTE acerca dos recursos em processos licitatorios:

DO TCE/PI NO RELATORIO DE INSPECAO REALIZADO EM 05/12/2023, OBJETO DA PORTARIA

876/2023, NA QUAL PROLATOU A SEGUINTE RECOMENDAGCAO AO GESTOR (Joaquim Lopes dos Reis):

d.01)DETERMINAR que, na elaborag¢io do Projeto Basico ou Termo de
Referéncia (Anexos do Edital), a defini¢do do objeto, bem como, as estimativas
das demandas a serem licitadas, sejam baseadas em estudos técnicos
preliminares, conforme definido no Artigo 18 da Lei 14.133/2021.

POREM, O GESTOR NAO ACATOU A RECOMENDACAO, OCORRENDO A SUA
REINCIDENCIA.

1.2.2. Cerceamento ao direito do contraditério e da ampla defesa — Indeferimento Sumirio de
Manifestacio de Intencdo de Recurso, fora das hipoteses previstas na Lei.

Da andlise do ATA DE JULGAMENTO DA SESSAO do Pregio Eletrénico 042/2024, tendo
como objeto a manutenc¢do do patriménio publico, com valor previsto de R$ 774.235,20 e data de abertura
ocorrida em 30 de outubro de 2024, constatou-se que houve o INDEFERIMENTO SUMARIO DE
MANIFESTACAO DE lNTENC;\O DE RECURSO INTERPOSTA PELA LICITANTE ATHOS
ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ: 27.055.729/0001-11; acerca do descumprimento
de certiddes simplificadas por parte da empresa arrematante do Pregdo, conforme demonstrado no print a
seguir:

Print ATA de julgamento da Sessdo — Indeferimento Sumario de Manifestacdo de Intengdo de Recurso por
licitante.

Porém, o Agente de Contratagdes INDEFERIU SUMARIAMENTE a manifestagdo de intengdo
de recurso da licitante, sob a seguinte justificativa:

Print ATA de julgamento da Sessdo — Justificativa para Indeferimento Sumario de Manifestagdo de Intengdo de
Recurso

Da leitura da justificativa, conclui-se que o Agente de Contratagdbes ANTECIPOU O

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplica¢do desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagao ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de
inscrigdo em registro cadastral, sua altera¢do ou cancelamento,

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdo ou revogagao da licitagdo;
il

al e escrito da

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato
Administragdo;

Il - pedido de reconsideragao, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimagdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e
“c” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposi¢ées:

I- a inten¢do de recorrer deverd ser dada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresentacio das razoes recursais previsto no inciso
1 do caput deste artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da
ata de habilitacio ou inabilitacdo ou, na hipdtese de adocio da inversio de
fases prevista no § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

1I- a apreciagdo dar-se-a em fase unica.

§ 22 O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo
reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhard o
recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual deverd proferir sua
decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias iteis, contado do recebimento dos
autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicard invalidagdo apenas de ato insuscetivel
de aproveitamento.

$ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazoes serda o mesmo do recurso e
terd inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgagdo da interposi¢ao do
recurso.

§ 5% Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses.

Saliente-se que a Interposi¢iio do Recurso ocorre em duas etapas:

a) A MANIFESTACAO DA INTENCAO DE RECURSO (Realizada na propria sessio do
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processo).

b) A interposigio do recurso no prazo de 03 dias uteis apos a MANIFESTACAO DA
INTENCAO DE RECURSO. E de vital importancia alertar que, caso ocorra o indeferimento sumario da
manifestagdo de intengio de recurso, consuma-se, também, a PRECLUSAO ao direito ao recurso.

£ importante observar que a intengdo de recorrer serve apenas para informar ao Agente de
Contratagdes e demais licitantes, o interesse em apresentar RECURSO MOTIVADO acerca de sua
inabilitagdo, desclassificagdo no processo ou julgamento inadequado das propostas de pregos ou ainda, da
classificagdo/habilitagdo da proposta vencedora pela licitante arrematante.

Conforme a jurisprudéncia do TCU — Tribunal de Contas da Unido ¢ de suma importéncia
observar que, o juizo de admissibilidade das intengdes de recurso deve se ater apenas aos pressupostos da
LEGITIMIDADE, TEMPESTIVIDADE, INTERESSE, SUCUMBENCIA E MOTIVACAO. Nesse
momento, ndo ha que se falar em julgamento do mérito do recurso. Ressalte-se que o INDEFERIMENTO
SUMARIO, sem a presenga desses pressupostos citados, fundamentado no exame prévio do mérito, constitui
grave irregularidade.

Assim, frise-se, no julgamento da manifestagio de intengdo de recurso, o Agente de
Contratagdes do municipio ndo pode adentrar nas razdes, no mérito do recurso, pois nessa etapa, deve
observar apenas o cumprimento dos seguintes requisitos:

a) LEGITIMIDADE — Se quem entrou com a intengéo de recurso tem representatividade para
tal. No caso em tela, os licitantes que manifestaram a intengdo de recorrer, estavam credenciados no sistema e
portanto, tinham legitimidade para fazé-lo.

b) TEMPESTIVIDADE — Se o prazo para a manifestagdo da intengdo de recurso foi
cumprido. No caso sob analise, as licitantes manifestaram seu interesse em apresentar recurso de forma
tempestiva, dentro do prazo fixado pelo pregoeiro.

¢)INTERESSE — Se quem apresentou a intengdo de recurso tem interesse em modificar a
decisdo do pregoeiro. Nesse caso, todos os licitantes que tiveram suas propostas canceladas ou foram
inabilitados/desclassificados do certame, tinham interesse em interpor recurso.

d) SUCUMBENCIA - Se houve perda, derrota de quem esta com inten¢do de recorrer. Da
mesma forma, todos os licitantes que tiveram suas propostas canceladas ou foram
inabilitados/desclassificados do certame, tinham interesse em interpor recurso.

€)MOTIVACAO - Se quem apresenta a intengdo de recorrer expde o motivo, ainda que DE
FORMA RESUMIDA E SIMPLES.

A jurisprudéncia sobre o tema ¢ ampla e pacifica no sentido de que, o juizo de admissibilidade
das intengdes de recursos deve avaliar tio somente a presenga dos pressupostos recursais (Legitimidade,
tempestividade, interesse, sucumbéncia e motivag¢do), sem adentrar, antecipadamente, no mérito da questdo.

A seguir serdo transcritos alguns julgados pelo TCU — Tribunal de Contas da Unido sobre a
questao:

Acérddo ACORDAO 2549/2020 — PLENARIO - Relator VITAL DO REGO -

Processo 031.527/2020- Tipo de processo REPRESENTACAO (REPR) Data da
sessdo 23/09/2020.

9.3.1. rejei¢do sumaria da inten¢do de recurso apresentada pela Real Forte

Manutengdo Predial Eireli, que aparentemente atendia a todos os pressupostos
recursais, contrariando os principios do contraditorio e da ampla defesa e a
Jurisprudéncia consolidada deste Tribunal, a exemplo do Acordao 4447/2020-
TCU-2“Camara

16. As decisées do pregoeiro quanto a recusa da proposta da licitante sem lhe
dar oportunidade de apresentar proposta ajustada ao lance vencedor e quanto a
rejei¢do da sua intengdo recursal para os grupos 2, 7 e 9 foram examinadas no
TC 026.934/2020-5 e, a principio, consideradas irregulares por esta Unidade
Técnica.

Acordao 2435/2021 - Plendrio (Representagdo, Relator Ministro Raimundo

Carreiro)

Licitagdo. Pregdo. Inten¢do de recurso. Admissibilidade. Mérito. Antecipagado.
No pregao, eletrénico ou presencial, o juizo de admissibilidade das inten¢oes de
recurso deve avaliar tdo somente a presen¢a dos pressupostos recursais
idad

(sucumbéncia, tempestividade, legitii interesse e motivag¢do), constituindo

irregularidade a denegac¢do fundada em exame prévio do mérito do pedido.

Por fim ¢ incontestavel que o indeferimento sumario da intengéo de recurso manifestada pela
licitante Athos Engenharia e Construcdes Eireli, CNPJ: 27.055.729/0001-11, ocorreu de forma irregular e
sem amparo legal, materializando a preclusdo ao direito da apresentagdo do recurso, com a antecipacdo do
julgamento do mérito da intencdo e o consequente cerceamento ao direito do contraditorio ¢ da ampla
defesa da licitante prejudicada, por afronta ao Artigo 165 da Lei 14.133/2021.

1.2.3. Cerceamento ao direito do contraditério e da ampla defesa dos licitantes - Fixa¢do do prazo
para recursos e contrarrazées em dias corridos ao invés de dias uteis - Afronta ao Artigo 165 da Lei
14.133/2021.

Da anilise do ATA DE JULGAMENTO DA SESSAO do Pregio Eletronico 042/2024, tendo
como objeto a manuten¢do do patriménio publico, com valor previsto de R$ 774.235,20 e data de abertura
ocorrida em 30 de outubro de 2024, constatou-se que houve MANIFESTACAO DE INTENCAO DE
RECURSOS INTERPOSTA POR VARIOS LICITANTES, sendo parte das manifestagdes DEFERIDAS
pelo Agente de Contratagdes do Municipio, conforme demonstrado no print a seguir:
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Assim, o Agente de Contratagdes fixou a data limite para a interposi¢do de recurso no dia
04/11/2024; as 23:59 horas e das contrarrazdes no dia 07/11/2024 as 23:59 horas, conforme print a seguir:

~r - S i ram—
! P in i 18 N e W A Tmn
R W A W R L L L Ty S —— mbmai
e ] gy g e g g gy mm— g

ey —

Intengdes de Recurso, Recursos o Contrarrazbes

el L= oL

LD N LEnhb - EFel |

ey e Frazos
b Bl o Bl ]
SR ——
o— i

i - 11 °
il el I S & L B DS - O el

LN R T OLLEE 1SR PR BRI b Seme R JLF @ P DTN EEEREO S P R SR SR e

-

L T e LR FLE Ty e L L s L e T R '
n=1 e Em e

3 b O LA
WU LRSI EMN AW U RS

R AT LT

T B W TR ST R R R TR FLEeE]

L e pm ——

Frise-se, mediante a aceitagdo das intengdes de recursos, o Agente de Contratagdes fixou o
prazo para a Interposi¢do dos Recursos até o dia 04/11/2024 até as 23:59 e das contrarrazdes no dia
07/11/2024 as 23:59 horas.
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Print ATA de julgamento das Propostas Pregao 042/2024— Prazo para Recurso.
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Da analise do ATA DE JULGAMENTO DA SESSAO, constatou-se que a tltima manifestagio
de intengdo de recurso ocorreu no dia 31/10/2024 (quinta-feira) as 15:35:44 horas.

Vejamos o teor do Artigo 165 da Lei 14.133/2021, acerca dos Recursos no processo licitatorio:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, do da data de inti o ou de

lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de
inscri¢do em registro cadastral, sua altera¢do ou cancelamento,

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilita¢do ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo,;
e) extingdo do contrato, quando deter
Administragdo,;

da por ato unilateral e escrito da

11 - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimagdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdarquico.

§ 1°Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c”
do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢ées:

I - a intengdo de recorrer deverd se dar imediatamente, sob pena de preclusdo, e
o0 prazo para apresentagdo das razées recursais previsto no inciso I do caput
deste artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de
habilitagdo ou inabilita¢do ou, na hipétese de adogdo da inversdo de fases
previstano § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;
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Il - a apreciagdo dar-se-a em fase vinica.

§ 27 O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndao
reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhard o
recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual deverd proferir sua
decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos
autos.

§ 3°0 acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagao de contrarrazées serd o mesmo do recurso e

terd inicio na data de inti P l ou de divulgagao da interposicao do

SA¢

recurso.
§ 57 Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses.

Da leitura do dispositivo acima, constata-se que a Lei fixa o prazo para recurso em 3 (Trés)
DIAS UTEIS. No entanto, da analise da ATA, fica evidente que o Agente de Contratagdes estabeleceu o
prazo em DIAS CORRIDOS E NAO DIAS UTEIS.

Assim, a contagem do prazo de 03 (Trés) dias uteis deveria ser iniciada a partir de 01 de
Novembro de 2024; com prazo final para a INTERPOSICAO DE RECURSOS AS 23:59 HORAS DO DIA
05 de Novembro de 2024 (Terga-feira) e 0 das CONTRARRAZOES ATE O DIA 08 de Novembro de 2024.

DESTA FORMA, O PRAZO CONCEDIDO PARA INTERPOSICAO DE RECURSOS E
CONTRARAZOES FOI IRREGULAR, COM CERCEAMETO AO DIREITO DO CONTRADITORIO E
DA AMPLA DEFESA DOS LICITANTES DESCLASSIFICADOS, SENDO O ATO PASSIVEL DE
NULIDADE, COM FLAGRANTE VIOLAGAO AO ARTIGO 165 DA LEI 14.133/2021.

1.2.4. Quadro 2 - Dos Responsiveis pelas irregularidades e vicios insandveis apontados em
relagiio ao Pregio 042/2024 (Manutencio Patriménio Piblico).

2.2.3. recursos e contrarrazdes em dias corridos ao invés | Municipio.
de dias uteis - Afronta ao Artigo 165 da Lei | - Vinicius Carvalho de Lima
14.133/2021. (CPF:

Cerceamento ao direito do contraditorio e da ampla
defesa dos licitantes - Fixagdo do prazo para

- Joaquim Lopes dos Reis Neto CPF
**%261.863-**) — Prefeito e Gestor do

**% 542.243-%%) — Agente de
Contratagdes do Municipio.

TOPICO OCORRENCIAS RESPONSAVEIS
Dimensionamento do objeto efetuado de forma | - Joaquim Lopes dos Reis Neto CPF:
genérica e inadequada - Auséncia de projeto basico | ***261.863-**) — Prefeito e Gestor do

2.2.1. ou estudo técnico preliminar para a estimativa das | Municipio.
quantidades da contratagdo, contrariando o | - Vinicius Carvalho de Lima
Paragrafo 1° do Inciso IV do Art. 18 da (CPF:
Lei n°14.133/2021 - REINCIDENCIA ¥k 542.243-%*) — Agente de
Contratagdes do Municipio.
- Joaquim Lopes dos Reis Neto CPF;
Cerceamento ao direito do contraditorio e da ampla | ***261.863-**) — Prefeito e Gestor do
22.2. defesa — Indeferimento Sumario de Manifestagdo | Municipio.
de Intengdo de Recurso, fora das hipoteses | - Vinicius Carvalho de Lima
previstas na Lei. (CPE:
*¥% 542.243-%%) — Agente de
Contratagdes do Municipio.

Ocorréncias e Responsavel

1.3.  E-Processo DOC - 004703/2025 — Comunica¢io de Irregularidade - Pregio Eletrénico
020/2025.

Em 22 de Abril de 2025 foi protocolada na Ouvidoria deste egrégio Tribunal, Comunicagio de
Irregularidade em face da Prefeitura Municipal de Patos do Piaui, acerca de supostas irregularidades
ocorridas no Pregdo Eletronico 020/2025, tendo como objeto a aquisicdo de material permanente para a

prefeitura, com abertura em 22/04/2025 e valor previsto de R$ 893.715,83.

O autor da Comunicac¢io de Irregularidade apresentou as seguintes alegagdes:

Tewto da Mersagem

Ap0s a analise do processo licitatorio de Pregdo Eletronico 020/2025, para aquisi¢do de
material permanente, nos topicos a seguir serdo demonstradas as irregularidades detectadas e, ao final, os
encaminhamentos a serem apresentados.

1.3.1. Restri¢io a ampla competitividade do Pregio Eletrénico 020/2025 - Exiguo prazo de entrega
para o tipo de objeto, contrariando os Principios da Razoabilidade e da Isonomia.
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Da analise do Anexo I — Termo de Referéncia ao Edital do Pregdo Eletronico 020/2025, tendo
como objeto a aquisi¢do de material permanente para o municipio, constatou-se que foi estabelecido prazo de
entrega/presta¢do dos servigos de 48 horas contados do recebimento da ordem de servigos, de acordo com o
item 7.1 do Termo de Referéncia, conforme print a seguir:

7. DO LOCAL E DO PRAZO DE ENTREGA [ PRESTACAD DOS
SERVICOS:

Tl O jprseor de indese dla proiecin dos servicns € de 4K [guarenta © nlgn] horas, a
oty s reccbEments da Onbern de seovigos,

Print item 7.1 do Termo de Referéncia

Um dos principios mais importantes nas licitagdes publicas ¢ o da isonomia, na qual impde
tratamento igual aos licitantes. A fixagdo do prazo de entrega de materiais ou de inicio da prestagdo dos
servigos deve levar em consideragdo a localizagdo geografica dos participantes, de maneira que favorega a
ampla competitividade e a existéncia de tratamento isondmico entre os eles. O estudo técnico preliminar para
o tipo de objeto devera considerar toda a logistica que o fornecedor tera para concretizar a prestagdo dos
servigos (No caso, fretes), como o deslocamento da sede do fornecedor até o local da entrega, considerando-
se a distancia a ser percorrida, dentre outros.

Assim, torna-se razoavel a concessdo de um prazo que atenda a todos esses requisitos,
principalmente para o tipo de objeto, no caso a prestagéo de servigos de fretes.

A jurisprudéncia ¢ pacifica no entendimento de que, prazos exiguos, podem comprometer o
carater competitivo do processo licitatorio, haja vista, impde indiretamente uma limitagdo geografica quanto
a localizagdo dos licitantes, restringindo o universo de participantes no processo.

Vejamos esses julgados do TCU — Tribunal de Contas da Unido acerca da ma
téria:
Acordiao TCU 584/2004 - Plendrio
9.3.1. Os prazos fixados para entrega de materiais e servi¢os sejam compativeis
com o objeto licitado, evitando, dessa forma, restringir a competitividade do
certame, conforme observado na Concorréncia Internacional n° 001/97
(Processo 002.463/97-57);

Acordao TCU 186/2010-Plenario

A fixa¢do do prazo para entrega do objeto licitado deve levar em conta a
razoabilidade, sendo restritivo ao cardter competitivo do certame a exiguidade
na fixagao de tal prazo.

Desta forma, o prazo de 48 horas fixado na cldusula 7.1 do Termo de Referéncia ao Edital do

PE 010/2025, tendo como objeto a prestagdo de servigos de fretes: configura medida restritiva ao carater
competitivo do processo licitatorio, em afronta aos principios da Razoabilidade e da Isonomia.

1.3.2. Restri¢io a ampla competitividade do Pregio Eletronico — Julgamento e adjudicagdo das
propostas por agrupamento de itens (LOTE UNICO), ao invés de ITENS, contrariando o Artigo 40 e o
Paragrafo 1° do Art. 82 da Lei n° 14.133/2021.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece diretrizes claras para os critérios do julgamento da licitagdo,
sendo permitida a escolha por julgar as propostas por ITENS ou adjudicagdo por LOTES, desde que baseada
em justificativas técnicas que demonstrem as VANTAGENS dessa op¢do para a administragdo publica,
observando sempre a divisibilidade do objeto.

Vejamos o tratamento dado pelo Artigo 40 da Lei 14.133/2021, quanto ao planejamento da
licitagdo, quanto ao julgamento das propostas:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

1- condigoes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor privado;

1I- processamento por meio de sistema de registro de pre¢os, quando pertinente;
1II- determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungdo de
consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento
continuo;

1V - condigoes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do
material;

V - atendimento aos principios:
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a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagées estéticas,
técnicas ou de desempenho;

b) do parc q do for tecni te vidvel e
vantajoso;
¢) da responsabilidade fiscal, medi a comparagdo da despesa estimada com

a prevista no or¢amento.

§ 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso
XXIII do caput do art. 6°desta Lei, além das seguintes informagées:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletrénico de
padronizagdo, observados os  requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

Il - especificagdo da garantia exigida e das condi¢bes de manuten¢io e
assisténcia técnica, quando for o caso.

§ 2° Na aplicacio do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo
ser considerados:

1I- aviabilidade da divisao do objeto em lotes;

II- o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de

qualidade; e

1II- o dever de buscar a amplia¢do da competi¢do e de evitar a concentragdo de
mercado.

§ 370 parcel to ndo serd adotado q de

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizag¢do ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

$ 4° Em relagdo a informagao de que trata o inciso 11l do § 1° deste artigo, desde
que fundamentada em estudo técnico preliminar, a Administragdo poderad exigir
que os servicos de manuten¢do e assisténcia técnica sejam prestados mediante
deslocamento de técnico ou disponibilizados em idade de presta¢do de
servigos localizada em distdncia compativel com suas necessidades.

Em caso de ado¢do do SRP — Sistema de Registro de Precos, o § 1° do Art. 82 da Lei n°
14.133/2021, estabelece que o critério de julgamento de menor prego por GRUPO DE ITENS (LOTES),
somente podera ser adotado quando ficar comprovada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por
ITEM, por exemplo, em casos de indivisibilidade dos itens, e ainda, se for evidenciada a vantagem técnica e
econdmica, conforme expresso a seguir:

§ 1°O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente poderd
ser adotado quando  for d ada a inviabilidade de se promover a

adjudicagdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econémica, e o
critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos deverd ser indicado no
edital.

Da analise do processo licitatorio de Pregdo Eletrénico 020/2025 para aquisicdo de material
permanente, constatou-se que o julgamento e adjudicagdo das propostas foi efetuado por agrupamento de
itens (LOTE UNICO), ao invés de itens, conforme demonstrado a seguir:

Forma de Realizagdo: Eletronica Critério de Julgamento:

Menor Pre¢o Modo de Disputa: aberto.
Adjudicagio do objeto: POR LOTE UNICO
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Print Lote Unico — Pregdo Eletrénico 020/2025 — Mat. Permanente

Conforme demonstrado acima, verificou-se que a contratagdo foi estabelecida em com
julgamento e adjudicagdo por LOTE GLOBAL. Assim, ao adotar o critério de julgamento por Lote,
restringe-se a participa¢do de fornecedores que poderiam apresentar propostas somente de um item; além da
adjudicaciio de diversos itens por valores superiores aos que teriam sido obtidos caso os mesmos
fossem licitados separadamente.

Vale ressaltar que o critério de julgamento de menor prego por LOTE GLOBAL somente deve
ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de promover a adjudica¢do por ITEM. No entanto, o PE
020/2025, para aquisi¢io de material permanente, nio demonstra tal inviabilidade, por se tratar de objeto
caracterizado como DIVISIVEL, possibilitando assim, a adogdo de critérios de julgamento e adjudicagdo
pelo menor prego por ITEM, visando uma contratagdo economicamente mais vantajosa.

Ademais, o julgamento e adjudicagdo das propostas por agrupamento de itens (LOTE
GLOBAL), restringe a aplicagdo do tratamento diferenciado para MEI/ME/EPP, previsto nos Incisos I e III
do Artigo 48 da Lei complementar n° 123/06, que sera demonstrado no topico a seguir.

Portanto, a adogdo de critério de julgamento por e adjudicacdo por LOTE GLOBAL sem
ustificativa plausivel, contraria a Lei 14.133/2021 e os principios da legalidade, impessoalidade. moralidade

e transparéncia, além de prejudicar a aplicabilidade do tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar
123/2006.

DESTAQUE-SE QUE ESSA OCORRENCIA FOI OBJETO DE APONTAMENTO POR
PARTE DO TCE/PI, NO RELATORIO DE INSPECAO REALIZADO EM 05/12/2023, OBJETO DA
PORTARIA 876/2023, NA QUAL DETERMINOU A SEGUINTE RECOMENDACAO GESTOR
(Joaquim Lopes dos Reis):

d.03)DETERMINAR que o gestor priorize a realizagdo dos processos
licitatérios com julgamento das propostas por ITEM, ao invés de GLOBAL ou
por LOTES, em cumprimento ao Pardagrafo 1°. do Artigo 82 da Lei 14.133/2021,
visando evitar restri¢do ao seu cardter competitivo.

POREM, O GESTOR NAO ACATOU A RECOMENDACAO, OCORRENDO A SUA
REINCIDENCIA.

1.3.3. Restri¢do a participagio de MEI/ME/EPP no Pregio Eletronico 010/2025 - Descumprimento
de previsio legal para aplicacio do tratamento diferenciado, contrariando os Incisos I e III do Artigo
48 da Lei complementar n.° 123/06.

A Lei Complementar n.° 123/06 instituiu o Estatuto Nacional das Microempresas (ME) e das
Empresas de Pequeno Porte (EPP), visando o tratamento diferenciado e favorecido a empresas enquadradas
nessas condi¢des, conforme transcrito a seguir:

Lei Complementar n.” 123/06

Art. 47. Nas contratagées publicas da administracdo direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econémico e social
no dmbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas puiblicas
e o incentivo a inovagdo tecnologica. (Redagdo dada pela Lei Complementar n®
147/2014)

Paragrafo tinico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo
sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
orgdo mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislagdo federal. (Incluido pela Lei Complementar n° 147/2014)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administra¢do puiblica: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147/2014)

1- deverd realizar processo licitatério destinado exclusi a participagio

de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contrata¢do cujo
valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacio dada pela Lei
Complementar n° 147/2014).

()

Il - deverd estabelecer, em certames para aquisicio de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contrata¢io
de microempresas e empresas de pequeno porte. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n°147/2014).

Contudo, conforme demonstrado no Topico anterior; constatou-se que o julgamento das
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propostas do Pregdo Eletronico 020/2025, tendo como objeto a aquisicio de material permanente para a
prefeitura, com abertura em 22/04/2025 e valor previsto de R$ 893.715,83; foi estabelecido por agrupamento
de itens (LOTE GLOBAL), restringindo-se assim, a aplicagdo do tratamento diferenciado previsto as
MEI/ME/EPP, inclusive com a auséncia de previsdo de PARTICIPACAO EXCLUSIVA PARA ITENS DE
VALORES DE ATE R$ 80 MIL, CONFORME ESTABELECIDO NO INCISO I DO ARTIGO 48 DA LEI
COMPLEMENTAR 123/2006.

Desta forma, considerando-se o julgamento e adjudicacdo das propostas por agrupamento de
itens (LOTE GLOBAL). houve restricio a participacio de MEI/ME/EPP; contrariando o Artigo 47 e os
Incisos I e I1I do Artigo 48 da Lei Complementar 123/2006.

1.3.4. Restri¢do a ampla competitividade do Pregio Eletronico 020/2025 — Exigéncia de apresentagio
de CRVL - Certificado de Registro e Licenciamento dos Veiculos que serdo utilizados na execucio do
objeto, como condi¢iio de PARTICIPACAO NO PROCESSO.

Da analise do Edital do Pregdo Eletronico 020/2025, tendo como objeto a aquisi¢do de material
permanente para a prefeitura, com abertura em 22/04/2025 e valor previsto de R$ 893.715,83; constatamos a
seguinte exigéncia contida na Clausula 42.2:

A citada Clausula do Edital (42.2) contém exigéncia de que os PARTICIPANTES do Pregio
Eletronico anexem a proposta de pregos, documentos comprobatorios referente ao CRVL — Certificado de
Registro e Licenciamento dos Veiculos que serdo utilizados para a entrega do objeto (material permanente).
Frise-se! A exigéncia é condi¢do para PARTICIPAR DO PROCESSO LICITATORIO.

Essa exigéncia, além de SEVERAMENTE RESTRITIVA, desarrazoada e desproporcional; é
também, completamente desprovida de amparo legal. Nao faz sentido um licitante ter que comprovar a posse
ou propriedade de veiculos que serdo utilizados na execugdo do objeto, sem sequer saber se vai lograr éxito
no processo licitatorio. Alids, mesmo que ESSA EXIGENCIA FOSSE EFETUADA NA FASE DE
CONTRATAGAO, AINDA NAO TERIA AMPARO LEGAL PARA O TIPO DE OBJETO A SER
ADQUIRIDO (MATERIAL PERMANENTE) E MUITO MENOS, COMO CONDICAO PARA
PARTICIPACAO EM UM PROCESSO LICITATORIO. SERIA IMPOR UM ONUS
DESNECESSARIO E DESCABIDO AO LICITANTE PARTICIPANTE. Alids, essa foi uma das alegagdes
do autor da Comunicagéo de Irregularidade apresentada a Ouvidoria desta egrégia Corte.

Assim, a exigéncia contida na Clausula 42.2 do Edital de Pregdo Eletronico 020/2025, para
aquisi¢do de Material Permanente, com valor previsto de R$ 893.715,83 e data de abertura ocorrida em
22/04/2025; para apresentagdo por parte do LICITANTE PARTICIPANTE de documentos comprobatorios
dos veiculos (CRVL — Certificado de Registro e Licenciamento dos Veiculos) que serdo utilizados para a
entrega do objeto; ¢ desarrazoada, desproporcional, descabida e desprovida de amparo legal, com alto
potencial restritivo ao carater competitivo do Pregdo Eletronico 020/2025.

Cancelamento de aproximadamente 170 (cento e setenta) propostas de pregos, utilizando-se
como argumentagdo a identifica¢do do licitante - Auséncia de previsao legal.

Da analise da ATA de julgamento do Pregdo Eletronico 020/2025, tendo como objeto a
aquisi¢do de material permanente para a prefeitura, com abertura em 22/04/2025 e valor previsto de R$
893.715,83; constatamos 0 CANCELAMENTO de aproximadamente 170 (Cento e setenta) propostas
de precos, sob o argumento de que os licitantes SE IDENTIFICARAM PERANTE O SEGURO
GARANTIA DA PROPOSTA, conforme demonstrado nos prints a seguir (amostragem):
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Print ATA de julgamento do Pregdo 020/2025 — Cancelamento de propostas (amostragem).

E assim, os cancelamentos foram feitos sucessivamente em todos os 57 ITENS DO LOTE
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001 (LOTE fJNICO) DO PREGAO 020/2025 para aquisiciio de Material Permanente.

Um ponto que chamou a atencio foi que o Agente de Contratacdes citou como
embasamento o ITEM 11.1 DO EDITAL. Porém, da analise do edital, os tépicos que referem-se a
identificacdo do licitantes, sdo os itens “9.1” e “20”; conforme demonstrados a seguir:

'I- ki :"I | L2 : I L ."I"-I'. 'I||:.'IH.I- = il

el

Print Itens 9.1 e 20 do Edital do Pregdo 020/2025 — Proibi¢ao de identificacdo do licitante.

Contudo, apesar da inexisténcia do citado item “11.1”; acreditamos que tenha sido apenas um
erro formal que ndo interferira no julgamento da legalidade ou ndo dos atos cometidos pelo Agente de
Contratagdes.

Acerca dos cancelamentos das propostas de pregos sob a alegagio DA IDENTIFICACAO
DOS LICITANTES NO SEGURO GARANTIA ¢ de suma importancia demonstrar alguns pontos acerca
do julgamento das propostas do Pregéo Eletronico 020/2025:

Forma de Realizagdo: Eletronica Adjudicagio do
objeto: POR LOTE. Critério de Julgamento:
Menor Preco Modo de Disputa: Aberto.

Print Licitagées WEB — Pregao Eletronico 020/2025 — Modo de Disputa Aberto.

Agora, vejamos o tratamento dado pelo Artigo 56 da Lei 14.133/2021, acerca

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

1 - aberto, hipo em que os licii apresentardo suas propostas por meio de lances

P
p

1I- fechado, hipotese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas
para sua divulgagao.

; J
e vos, cr ou decr

§ 1° A utilizagao isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados os critérios de
Julgamento de menor pre¢o ou de maior desconto.

§ 2° A utiliza¢do do modo de disputa aberto sera vedada quando adotado o critério de julgamento
de técnica e prego.

§ 3 Serdo considerados intermediarios os lances:

| iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de julgamento de maior

lance;

Il iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de

Jjulgamento.

§ 4° Apos a definigao da melhor proposta, se a diferenca em relagdo a proposta classificada em

segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), a Administra¢do podera admitir o

reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no instrumento convocatorio, para a

defini¢do das demais colocagoes.

§ 5° Nas licitagées de obras ou servigos de engenharia, apos o julgamento, o licitante vencedor

devera reelaborar e apresentar a Administragdo, por meio eletréonico, as planilhas com

indicag¢do dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como com detalhamento das

Bonificagées e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos

valores adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a utilizacdo dos pre¢os

unitarios, no caso de empreitada por preco global, empreitada integral, ntrata¢do semi-

integrada e contratagdo integrada, exclusi para e is adequagdes indispensaveis no

cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do contrato.

Da leitura do dispositivo acima mencionado, fica claro que, quando o MODO DE DISPUTA
FOR “ABERTO”, como no caso do Pregdo 020/2025, os licitantes apresentardo suas propostas por meio de
LANCES PUBLICOS E SUCESSIVOS, crescentes ou decrescentes; ndo havendo que se falar em SIGILO
DE PROPOSTAS OU RESTRICAO A IDENTIFICAGCAO DOS LICITANTES. Alis, a tinica previsio da
Lei 14.133/2021 acerca de SIGILO DAS PROPOSTAS estd contida no Inciso II do artigo 56 (Acima
transcrito), quando tratar-se de MODO DE DISPUTA “FECHADO”, que nem podera ser adotado quando o
CRITERIO DE JULGAMENTO for 0 de MENOR PRECO OU DE MAIOR DESCONTO.

ASSIM, O CANCELAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECOS PARA OS 57 ITENS DO
LOTE 001 DO PREGAO ELETRONICO 020/2025, VISANDO A AQUISICAO DE MATERIAL
PERMANENTE, SOB O ARGUMENTO DE IDENTIFICACAO DOS LICITANTES NA APOLICE DE
SEGURO_GARANTIA, OCORREU DE FORMA ARBITRARIA E SEM AMPARO LEGAL, POR
AFRONTA AO ARTIGO 56 DA LEI 14.133/2021.

1.3.5. Cerceamento ao direito do contraditério e da ampla defesa — Indeferimento Sumirio de
Manifestacio de Intencio de Recurso, fora das hipéteses previstas na Lei.

Da andlise do ATA DE JULGAMENTO DA SESSAO do Pregio Eletrnico 020/2025, tendo
como objeto a aquisi¢do de material permanente para a prefeitura, com abertura em 22/04/2025 e valor
previsto de R$ 893.715,83, constatou-se que a pessoa juridica PLENA PRODUTOS PARA SAUDE
LTDA, CNPJ: 07.272.231/0001-01; TEVE TODAS AS SUAS PROPOSTAS CANCELADAS, EM
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TODOS OS ITENS DO LOTE 001 DO PE 020/2025, PELO ARGUMENTO DE IDENTIFICACAO DA
LICITANTE NA APOLICE DE SEGURO
GARANTIA, conforme demonstrado no print a seguir:

LTI Er - TEAE BSAT - SaSPabag TS Bals L rlag i McRoa (il Dodd 13 FETRGS

- T
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Prnt ATA de Julgamento PE 020/2025 — Cancelamento propostas da PJ Plena
(Amostragem).

Constata-se que a licitante apresentou Manifestagdo de Intencdo de Recurso nos seguintes
termos:

0001 - LOTE | - MATERIAL PERMANENTE
Wrrlerig Sk 0 Fogtures

[=_ 21 oy o | — ek T Ep—

T de s rven e P
B T S O B W T R

Print ATA de julgamento da Sessdo — Indeferimento Sumario de Manifestagdo de Intengdo de Recurso pela
PJ Plena

Porém, o Agente de Contratagdes fez o INDEFERIMENTO SUMARIO DA
MANIFESTAGCAO DE INTENGCAO DE RECURSO INTERPOSTA PELA PESSOA JURIDICA, SOB A
JUSTIFICATIVA DE QUE A EMPRESA FOI “INABILITADA”.

Desta forma, com o INDEFERIMENTO SUMARIO DA MANIFESTACAO DE INTENCAO
DE RECURSO INTERPOSTA PELA EMPRESA PLENA PRODUTOS PARA SAUDE LTDA, CNPJ:
07.272.231/0001-01; ACERCA DO CANCELAMENTO DE SUAS PROPOSTAS DE PRECOS, POR
SUPOSTA IDENTIFICAGAO NA APOLICE DE SEGURO GARANTIA, MATERIALIZOU-SE A
PRECLUSAO DO DIREITO A INTERPOSICAO DO RECURSO PELA CITADA LICITANTE.

Assim, materializada a preclusdo do direito, constata-se que o Agente de Contratagdes sequer
abriu a contagem do prazo para a INTERPOSICAO DE RECURSO, conforme print a seguir:

Infengies de Fecurso, Recarsos & Conlramastss
Prams

G R —E ——

Print ATA de julgamento do PE 020/2025 - Recursos

Feitas essas consideragdes, vejamos o tratamento dado pelo Artigo 165, seus Paragrafos e
Incisos da Lei 14.133/221, acerca dos recursos em processos licitatorios:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
1- recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de
inscri¢do em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilita¢do ou inabilita¢do de licitante;

d) anulagdo ou revogacgdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administra¢do;

1Ipedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias iiteis, contado da data de
intimagao, relativamente a ato do qual nédo caiba recurso hierdrquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e
“c” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposi¢oes:

I- a inteng¢do de recorrer deverd ser dada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresentacdo das razoes recursais previsto no inciso
I do caput deste artigo serd iniciado na data de i) ou de lavratura da
ata de habilita¢io ou inabilitacdo ou, na hipétese de adogio da inversio de

fases prevista no § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

1I- a apreciagdo dar-se-a em fase unica.

§ 2?2 O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo
reconsiderar o ato ou a decisao no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminharad o
recurso com a sua motivag¢do a autoridade superior, a qual deverd proferir sua
decisdo no prazo madximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos
autos.

§ 3°0 acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato insuscetivel
de aproveitamento.

§4°0 prazo para apresentagdo de contrarrazées serd o mesmo do recurso e
terd inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgacdo da interposi¢do do
recurso.

§ 5¢ Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa
de seus interesses.

Saliente-se que, de acordo com previsdo na Lei 14.133/2021, a Interposicio do Recurso

ocorre em duas etapas:

a) A MANIFESTACAO DA INTENCAO DE RECURSO (Realizada na propria sessiao do
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processo).

b) A interposi¢io do recurso no prazo de 03 dias tteis apés a MANIFESTACAO DA
INTENCAO DE RECURSO. E de vital importincia alertar que, caso ocorra o indeferimento sumério
da manifestagio de intenciio de recurso, consuma-se, também, a PRECLUSAO ao direito a0 recurso.

E importante observar que a intengio de recorrer serve apenas para informar ao Agente de
Contratagdes e demais licitantes, o interesse em apresentar RECURSO MOTIVADO acerca de sua
inabilitagdo, desclassificagdo no processo ou julgamento inadequado das propostas de precos ou ainda, da
classificagdo/habilitagdo da proposta vencedora pela licitante arrematante.

Conforme a jurisprudéncia do TCU — Tribunal de Contas da Unido ¢ de suma importancia
observar que, o juizo de admissibilidade das intengdes de recurso deve se ater apenas aos pressupostos da
LEGITIMIDADE, TEMPESTIVIDADE, INTERESSE, SUCUMBENCIA E MOTIVACAO. Nesse
momento, ndo ha que se falar em julgamento do mérito do recurso. Ressalte-se que o INDEFERIMENTO
SUMARIO, sem a presenga desses pressupostos citados, fundamentado no exame prévio do mérito, constitui
grave irregularidade.

Assim, frise-se, no julgamento da manifestagio de intengdo de recurso, o Agente de
Contratagdes do municipio ndo pode adentrar nas razdes, no mérito do recurso, pois nessa etapa, deve
observar apenas o cumprimento dos seguintes requisitos:

a) LEGITIMIDADE — Se quem entrou com a intengdo de recurso tem representatividade para
tal. No caso em tela, os licitantes que manifestaram a intengao de recorrer, estavam credenciados no sistema e
portanto, tinham legitimidade para fazé-lo.

b) TEMPESTIVIDADE - Se o prazo para a manifestagdo da inten¢do de recurso foi
cumprido. No caso sob analise, as licitantes manifestaram seu interesse em apresentar recurso de forma
tempestiva, dentro do prazo fixado pelo pregoeiro.

c) INTERESSE — Se quem apresentou a inten¢do de recurso tem interesse em modificar a
decisdo do pregoeiro. Nesse caso, todos os licitantes que tiveram suas propostas canceladas ou foram
inabilitados/desclassificados do certame, tinham interesse em interpor recurso.

d) SUCUMBENCIA - Se houve perda, derrota de quem esta com intengdo de recorrer. Da
mesma forma, todos os licitantes que tiveram suas propostas canceladas ou foram
inabilitados/desclassificados do certame, tinham interesse em interpor recurso.

9.3.2. rejei¢do sumaria da inten¢do de recurso apresentada pela Real Forte
Manutengdo Predial Eireli, que aparentemente atendia a todos os pressupostos
recursais, contrariando os principios do contraditorio e da ampla defesa e a
Jurisprudéncia consolidada deste Tribunal, a exemplo do Acérdao 4447/2020-
TCU-2“Camara

16. As decisoes do pregoeiro quanto a recusa da proposta da licitante sem lhe
dar oportunidade de apresentar proposta ajustada ao lance vencedor e quanto a
rejei¢do da sua intengdo recursal para os grupos 2, 7 e 9 foram examinadas
no TC 026.934/2020-5 e, a principio, consideradas irregulares por esta
Unidade Técnica. Acordao 2435/2021 - Plendrio (Representagio, Relator
Ministro Raimundo Carreiro) - Licitagcdo. Pregdo. Inten¢do de recurso.
Admissibilidade. Mérito. Antecipagdo. No pregado, eletrénico ou presencial, o
Jjuizo de admissibilidade das inten¢des de recurso deve avaliar tdo somente a
presenga dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade,

legitimidade, interesse e motivag¢do), constituindo irregularidade a denegagdo
fundada em exame prévio do mérito do pedido.

Por fim ¢ incontestivel que o INDEFERIMENTO SUMARIO da intencio de recurso
manifestada_pela licitante PLENA PRODUTOS PARA SAUDE LTDA. CNPJ: 07.272.231/0001-01,
OCORREU DE FORMA ARBITRARIA E SEM AMPARO LEGAL. MATERIALIZANDO A
PRECLUSAO AO DIREITO DA APRESENTACAO DO RECURSO., COM A ANTECIPACAO DO
JULGAMENTO DO MERITO DA INTENCAO E O CONSEQUENTE CERCEAMENTO AO DIREITO
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA DA LICITANTE PREJUDICADA, por afronta ao Artigo
165 da Lei 14.133/2021.

1.3.6. Quadro 3 - Dos Responsaveis pelas irregularidades e vicios insandveis apontados em
relaciio ao Pregio 020/2025 (Aquisi¢io Material Permanente).

TOPICO OCORRENCIAS RESPONSAVEIS

- Joaquim Lopes dos Reis Neto CPF!
Restri¢do a ampla competitividade do Pregdo | ***261.863-**) — Prefeito e Gestor do
2.3.1. Eletronico 020/2025 - Exiguo prazo de entrega | Municipio.

para o tipo de objeto, contrariando os Principios da | - Vinicius Carvalho de Lima
Razoabilidade e da Isonomia. (CPF:

**% 542.243-%%) — Agente de
Contratagdes do Municipio.

e) MOTIVACAO - Se quem apresenta a intengdo de recorrer expde o motivo, ainda que DE
FORMA RESUMIDA E SIMPLES.

A jurisprudéncia sobre o tema é ampla e pacifica no sentido de que, o juizo de
admissibilidade das intencdes de recursos deve avaliar tio somente a presenca dos pressupostos
recursais (Legitimidade, tempestividade, interesse, sucumbéncia e motivacio), sem adentrar,
antecipadamente, no mérito da questio.

A seguir serdo transcritos alguns julgados pelo TCU — Tribunal de Contas da Unido sobre a
questao:

Acérdio ACORDAO 2549/2020 — PLENARIO - Relator VITAL DO REGO -
Processo 031.527/2020- Tipo de processo REPRESENTAGAO (REPR) Data da
sessdo 23/09/2020.

Restrigdo a ampla competitividade do Pregdo
Eletronico 020/2025— Julgamento e adjudicagdo

- Joaquim Lopes dos Reis Neto CPF!
**%261.863-**) — Prefeito e Gestor do

23.2. das propostas por agrupamento de itens (LOTE | Municipio.
UNICO), ao invés de ITENS, contrariando o | - Vinicius Carvalho de Lima
Artigo 40 e o Paragrafo 1° do Art. 82 da Lei n° (CPF:
14.133/2021 — *¥% 542.243-**%) — Agente de
REINCINDENCIA Contratagdes do Municipio.
Restri¢do a participagdio de MEI/ME/EPP no | - Joaquim Lopes dos Reis Neto CPF:
Pregdo Eletronico 020/2025 - Descumprimento de | ***261.863-**) — Prefeito e Gestor do
233. previsio legal para aplicacio do tratamento | Municipio.

diferenciado, contrariando os Incisos I e III do
Artigo 48 da Lei complementar n.® 123/06.

- Vinicius Carvalho de Lima
(CPF:

*¥% 542.243-%*%) — Agente de

Contrata¢des do Municipio.
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Restri¢do a ampla competitividade do Pregdo | - Joaquim Lopes dos Reis Neto CPF:
Eletronico 020/2025 — Exigéncia de apresentagdo | ***261.863-**) — Prefeito e Gestor do
234, de CRVL - Certificado de Registro e | Municipio.
Licenciamento dos Veiculos que serdo utilizados | - Vinicius Carvalho de Lima
na execu¢gdo do objeto, como condi¢do de (CPF:
PARTICIPAGAO NO PROCESSO. *kk 542 243-%%) — Agente de
Contratagdes do Municipio.
- Joaquim Lopes dos Reis Neto CPF
Cancelamento de aproximadamente 170 (cento e | ***261.863-**) — Prefeito e Gestor do
setenta)  propostas de precos de forma | Municipio.
2.3.5. ARBITRARIA, utilizando-se como argumentagdo | - Vinicius Carvalho de Lima
a identificagdo do licitante - Auséncia de previsdo (CPF:
legal. *¥% 542.243-**%) — Agente de
Contrata¢des do Municipio.
Cerceamento ao direito do contraditorio e da ampla | - Joaquim Lopes dos Reis Neto CPF:
defesa — Indeferimento Sumario de Manifestagdo | ***261.863-**) — Prefeito e Gestor do
23.6. de Intengdo de Recurso, fora das hipoteses | Municipio.
previstas na Lei. - Vinicius Carvalho de Lima
(CPF:
*¥% 542.243-%*%) — Agente de
Contrata¢des do Municipio.
Ocorréncias e Responsavel
2. DA MEDIDA CAUTELAR

Para a CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR perante essa Corte de Contas, encontram-
se presentes de forma simultinea o periculum in mora (traduzido na situagdo de perigo da questdo) e o
fumus boni juris (correspondéncia do direito alegado).

Assim, nos termos da Lei Organica do TCE/PI (Artigo 86 da Lei Estadual 5.888/2009), o
periculum in mora caracteriza-se devido ao fato de que, a demora da decisdo neste caso, podera acarretar
dano de impacto aos cofres publicos do municipio e, sobretudo aos administrados, por ferir o principio da
economicidade (Artigo 5° da Lei 14.133/2021);

Ja o fumus boni juris ¢ demonstrado pela ocorréncia de graves irregularidades e vicios
insanaveis decorrentes do descumprimento da Lei 14.133/2021; da Lei Complementar 123/2006 e de outros
normativos, pela restricio a ampla competividade dos processos e a participacio de MEI/ME/EPP e
pelo cerceamento ao direito do contraditério e da ampla defesa dos licitantes, dentre outros.

Desse modo, como medida de prudéncia, pelo risco de prejuizo financeiro para a administragdo
municipal, DECIDO da seguinte forma:

a) SUSPENDER de imediato a EXECUCAO do Contrato 028/2025 (CW- 006206/25) ¢ a ATA
de Registro de Pregos 002/2025, celebrados entre a Prefeitura de Patos do Piaui e a Empresa JPF Construgdes
EIRELI — EPP, CNPJ: 23.722.985/0001- 64; oriundos do processo licitatorio de Pregdo Eletronico 010/2025 (LW-
001539/25); tendo como objeto a prestagdo de servigos de FRETES, até o julgamento do mérito do presente
processo;

b) SUSPENDER de imediato a EXECUCAO do Contrato 076/2025 (CW- 002725/25),
celebrado entre a Prefeitura de Patos do Piaui e a Empresa R6 Construgdes e Locagdes LTDA, CNPJ:
21.430.072/0001-49; com valor de R$ 528.417,60 e vigéncia de 22/11/2024 a 21/11/2025; oriundo do processo

licitatorio de Pregdo Eletronico 042/2024 (LW-007833/24); tendo como objeto a Manutengdo do Patrimdnio
Publico no municipio, até o julgamento do mérito do presente processo;

c) SUSPENDER de imediato o ANDAMENTO do processo licitatério de Pregdo Eletronico
020/2025 (LW-003950/25), tendo como objeto a aquisi¢do de material permanente para a prefeitura, com abertura
ocorrida em 22/04/2025 e valor previsto de R$ 893.715,83; até o julgamento do mérito do presente processo.

d) ENCAMINHAR os autos a Secretaria da Presidéncia deste TCE/PI para que seja realizada
notificagdo IMEDIATA por TELEFONE e por E-MAIL do Sr. Joaquim Lopes dos Reis Neto (Prefeito), para que
tome as providéncias administrativas necessarias ao cumprimento da presente decisao;

e¢) ENCAMINHAR os autos a Secretaria das Sessdes, para fins de publicagdo desta decisdo,
devendo o presente documento ser devolvido ao Gabinete desta Relatora apds os prazos regimentais.

(assinado digitalmente)
Cons. Subs. Jaylson Fabian Lopes Campelo
em substitui¢do da Cons. Flora Izabel Nobre Rodrigues
Portaria TCE-PI n° 277/2025
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DECISOES MONOCRATICAS

(PROCESSO: TC/003830/2025>

DECISAO MONOCRATICA

ASSUNTO: PENSAO POR MORTE

INTERESSADO (A): GUADALUPE MENDES DA SILVA COSTA
ORGAO DE ORIGEM: FUNDACAO PIAUI PREVIDENCIA
RELATOR: ABELARDO PIO VILANOVA E SILVA
PROCURADOR (A): PLINIO VALENTE RAMOS NETO

DECISAO N° 117/2025 - GAV

Versam os autos acerca do processo de Pensdo por Morte, requerida por Guadalupe Mendes da
Silva Costa, CPF n° 077.269.293-91, na condicao de esposa do servidor inativo Raimundo Nonato da Costa, CPF
n°® 131.681.183-20, outrora ocupante do cargo de Auxiliar Operacional de Servigos, classe I, padrdo E, matricula
n° 0396354, vinculado a Secretaria de Estado da Satide, falecido em 01/11/2024 (certidao de 6bito a peca 1/1l. 18),
com fulcro no art. 40, § 7° da CF/88, com redag@o da EC n° 103/2019 e art. n° 52 § 1°, § 2° do ADCT da CE/89,
acrescido pela EC n° 54/2019 c/c art.121 e seguintes da LC n°13/1994 e com o Decreto Estadual n° 16.450/2016.

Considerando a consonancia do Parecer Ministerial (peca n® 4) com a informagdo apresentada pela
Divis@o de Fiscalizagdo de Aposentadorias, Reformas e Pensdes -DFPESSOAL -3 (peca n° 3), DECIDO, com
fulcro nos artigos 246, 11, c/c o art. 373 da Resolugdo n° 13/11 — Regimento Interno julgar legal a Portaria GP n°
0384/2025 — PIAUIPREV de 24/02/2025(pega n° 01, fls. 145), publicada no Diario Oficial do Estado do Piaui
—DOE n° 46/25, publicada em 11/03/2025 (peca n° 01, fls. 147), concessiva de pensdo ao requerente, nos termos
do art. 86, 111, b, da CE/89 c/c o art. 197, 1V, a, e Paragrafo tinico, do Regimento Interno do TCE/PL, autorizando
o seu registro, no valor de R$ 1.195,15 (Um mil e cento e noventa e cinco reais € quinze centavos) mensais.
Composicdo Remuneratéria: Vencimento (ART. 20 §2 ° da LC n°® 38/04) R$ 30,40; Gratificagdo Adicional(Art. 65
daLCn® 13/94)R$ 47,97; Proventos (lc n® 38/04, lei, n° 6.560/14 c/c art.1° da lei n°8.316/2024)R$ 1.116,78 Total:
R$ 1.195,15. CALCULO DO VALOR DO BENEFICIO: Valor da Cota Familiar (Equivalente a 50% do Valor da
Média Aritmética) RS 1.195,15 * 50% = 597,58; Acréscimo de 10% da cota parte (Referente a 01 dependente) RS
119,52; Valor total do Provento da Pensao por Morte - RS 717,09. BENEFICIARIO: Nome: Guadalupe Mendes da
Silva Costa; Data Nasc: 30/03/1950; Dependente: conjuge; CPF: 077.269.293- 91; Dt. de inicio: 01/11/2024; Dt.
Fim: Vitalicio; Rateio: 100%; Valor R$ 1.195,15.

Encaminhe-se a Secretaria da Segunda Camara, para fins de publicacdo desta decisdo e transcurso do
prazo recursal e, em seguida, envio 8 SS/DGESP/DSPROC/SAG Sec¢ao de Arquivo Geral para devolugdo ao 6rgdo
de origem.

Gabinete do Conselheiro Abelardo Pio Vilanova e Silva, em Teresina-PI, 05 de Maio de 2025.
(assinado digitalmente)
Cons. Abelardo Pio Vilanova e Silva
Relator

(PROCESSO: TC N 012556/2024)

ASSUNTO: DENUNCIA C/C PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR REF. SUPOSTAS IRREGULARI-
DADES NO PREGAO ELETRONICO N° 012/2024, EXERCICIO 2024

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE COCAL
DENUNCIANTE: ADRIANA LUIZA PASSOS BORGES

GESTOR(A)/RESPONSAVEL/DENUNCIADO: DOUGLAS DE CARVALHO LIMA — PREFEITO
MUNICIPAL

RAMON TELES MADEIRA CAMPOS - PREGOEIRA
PROCURADOR: LEANDRO MACIEL DO NASCIMENTO
RELATORA: LILIAN DE ALMEIDA VELOSO NUNES MARTINS.
DECISAO MONOCRATICA: 085/2025-GLM

Trata o processo de Representacdo c/c pedido de medida cautelar ref. supostas irregularidades
no Pregdo Eletronico n® 012/2024, formulada pela St*. Adriana Luiza Passos Borges, narrando supostas
irregularidades no ambito da Administragdo Municipal, sob a responsabilidade do Sr. Douglas Carvalho de
Lima, entido Prefeito.

Questiona a denunciante, em suma, o valor de R$ 4.101.600,00 da citada licitagdo. Salienta que o
montante elevado associado a essa contratagdo representa uma despesa que, se concretizada, podera onerar
significativamente a proxima gestdo financeira.

Exp0s ainda, outros argumentos que complementam sua peti¢@o e ao seu final, requereu a suspensao
imediata do Pregdo Eletronico n° 012/2024, realizado pelo municipio de Cocal, com consequente julgamento
de nulidade do referido pregdo, quando da andlise de mérito.

Considerando ndo haver, no caso concreto, a ocorréncia simultdnea dos requisitos legais para a
concessao de medida cautelar inaudita altera pars, esta Relatoria, determinou a citagdo do gestor do municipio
e do Pregoeiro, para se apresentarem informagdes sobre os fatos denunciados e cautelar requerida, pelo que
apresentaram, em tempo habil, defesa perante esta Corte de Contas.

Nesse sentido, as justificativas dos citados foram encaminhadas a Diretoria de Fiscalizagdo de
Licitagdes e Contratos, para analise da defesa acostada aos autos, através do relatério de contraditdrio.

Na peca 22, o Ministério Piblico de Contas, opinou pelo arquivamento da presente Denuincia, por
entender que ocorreu perda do objeto do referido processo, tendo em vista que o procedimento licitatorio
questionado foi formalmente cancelado por ato administrativo e, posteriormente, por decisdo judicial,
resultado na perda superveniente do objeto da denuncia, e dos elementos que superam a necessidade de
intervengdo do TCE-PI na matéria.

Diante do exposto, considerando a previsdo do artigo 236-A no Regimento Interno, alterado pela
Resolucao n® 15/2016 que prevé: “Os processos de representacdo e denincia em que houver parecer
fundamentado do Ministério Publico de Contas pelo seu arquivamento poderio ser objeto de decisdo
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definitiva monocratica, caso o Relator acate a manifesta¢ao ministerial, nao sendo necessaria submissio
a apreciaciio pelo colegiado”.

Desta forma, DECIDO ARQUIVAR o presente processo pela perda do objeto.

Encaminhe-se & Segunda Camara, para fins de publicacdo desta decisdo e transcurso do prazo
recursal. Em seguida, envio ao GED para a devida digitalizagdo e posterior devolugdo ao 6rgdo de origem.

Gabinete da Conselheira Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins, em Teresina, 1° de abril de 2025.

Assinado digitalmente
Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins
Conselheira Relatora

(PROCESSO: TC N° 004074/2025>

DECISAO MONOCRATICA
ASSUNTO: PENSAO POR MORTE, SUB JUDICE, DE SERVIDORA INATIVA

INTERESSADO: JOSE NILTON FERREIRA DA SILVA, CPF N°
ORGAO DE ORIGEM: FUNDACAO PIAUI PREVIDENCIA

PROCURADOR: LEANDRO MACIEL DO NASCIMENTO
RELATORA: LILIAN DE ALMEIDA VELOSO NUNES MARTINS
DECISAO N° 116/2025 - GLM

349.440.873-49

Trata o processo de Pensdo por Morte, sub judice, de Servidora Inativa, requerido por Francisco
José Nilton Ferreira da Silva, CPF n° 199.834.253-00, na condi¢do de companheiro, devido ao falecimento
da Sr*. Maria de Fatima Aguiar, CPF n° 217.415.493-53, servidora inativa, outrora ocupante do cargo de
Professora 40h, Nivel A, Classe 1V, matricula n® 0510955, inativa, vinculada a Secretaria de Estado da
Educagdo, SEDUC, falecida em 12/01/2021 (certidao de obito a fl. 1.94).

Considerando a consonancia da informagdo apresentada pela Divisdo de Fiscalizagdo de
Aposentadorias, Reformas ¢ Pensdes — DFPESSOAL-3 (pe¢a 04) com o Parecer Ministerial (peca 05),
DECIDO, com fulcro nos artigos 246, II, c/c o art. 373 da Resolugdo n® 13/11 — Regimento Interno do
TCE/PI, JULGAR LEGAL a Portaria GP n° 0468/25/PIAUIPREV a fl. 1.466, publicada no Diario Oficial
do Estado n° 53/2025, em 21/03/2025 (fls. 1.468/469), concessiva da Pensdo por Morte do interessado
José Nilton Ferreira da Silva, nos termos do Artigo 40, §§ 6° ¢ 7° da CF/1988 com redagdo da EC
n.° 103/2019, art. 57, §7° da CE/1989, art. 52, §§ 1°, 2° do ADCT da CE/1989 acrescidos pela EC n.°
54/2019, art. 121 e seguintes da LC n.° 13/1994 com redagdo da Lei n.° 7.311/2019 e Decreto Estadual
n.° 16.450/2016, sem paridade, c¢/c Decisdo Judicial em Sede de Sentenga com Antecipacdo dos efeitos da
Tutela, do Juizo da 2* Vara dos Feitos da Fazenda Publica da Comarca de Teresina, conforme o art. 197,

inciso IV, “a”, do Regimento Interno, com valor mensal de R$ 1.927,70 (hum mil, novecentos e vinte e
sete reais e setenta centavos).

COMPOSICAO REMUNERATORIA

VERBAS FUNDAMENTACAO VALOR
Lein® 71/06 c/c Lei 5.89/06, acrescentada pelo art. 2°,
VENCIMENTO I da Lein°® 7.132/18 (Decisdo TJ /PI no processo n° R$ 3.040,39
2018.0001.002190-1) c/c art. 1° da Lei n°® 6.933/16
GRATIFICACAO o
ADICIONAL Art. 127 da LC n° 71/06 RS 160,45
ACRESCIMO LEI .
4212/38 Art. 22, da Lei n® 4212/88 R$ 12,00
TOTAL R$3.212,84
CALCULO DO VALOR DO BENEFICIO PARA RATEIO DAS COTAS
Titulo Valor

Valor da Cota Familiar (equivalente a 50% do valor da Média Aritmética) 3.212,84 *50% = 1.606,42

Acréscimo de 10% da cota parte (Referente a 01 dependente) 321,28
Valor total do provento da Pensao por Morte 1.927,70
BENEFICIO
P Data .
Nome Data nasc. Dep CPF Data inicio Fim %Rateio | Valor R$
I3 . seskesk -
José Nilton 12/10/1965 | Companheiro 440873\ 6002025 | SU | 10000 | 1.927.70
Ferreira da Silva o judice

Encaminha-se a Segunda Camara, para fins de publicacdo desta decisdo e, apds transcorrido o
prazo recursal, seja envido a Secretaria das Sessdes/Se¢do de Arquivo Geral para devolugdo ao 6rgao de
origem.

Gabinete da Conselheira Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins, em Teresina, 06 de maio
de 2025.

Assinado Digitalmente
Cons.” Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins
Conselheira Relatora
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(PROCESSO TC N° 003937/2025 )

DECISAO MONOCRATICA

ASSUNTO: TRANSFERENCIA A PEDIDO PARA A RESERVA REMUNERADA
INTERESSADO: JOSE DA CRUZ DA COSTA LIMA, CPF N° 473.622.193-34
UNIDADE GESTORA: FUNDACAO PIAUI PREVIDENCIA

PROCURADOR: PLINIO VALENTE RAMOS NETO

RELATORA: LILIAN DE ALMEIDA VELOSO NUNES MARTINS

DECISAO N° 117/2025 - GLM

Trata o processo de ato de Transferéncia a pedido para a Reserva Remunerada de José da Cruz
da Costa Lima, CPF n°® 473.622.193-34, patente de 3° Sargento, matricula n°® 828777, lotado no Batalhdo
de Guardas, da Policia Militar do Estado do Piaui (PMPI).

Considerando a consondncia da informacdo apresentada pela Divisdo de Fiscalizacdo de
Aposentadorias, Reformas e Pensdes — DFPESSOAL-3 (Pega 03) com o Parecer Ministerial (Peca 04),
DECIDO, com fulcro nos artigos 246, II, ¢/c o art. 373 da Resolug@o n° 13/11 — Regimento Interno do TCE/
PI, JULGAR LEGAL o Decreto Governamental, datado de 19/03/25, as fls. 1.156, publicado no Diario
Oficial do Estado n°® 53/25, em 20/03/25 pag 14(fls.1.158), concessiva da Transferéncia a pedido para
a Reserva Remunerada, do interessado Sr. José da Cruz da Costa Lima, nos termos do art. 24-G, 1
e paragrafo unico do Decreto-Lei n°® 667/69, introduzido pelo art. 25 da Lei n° 13.954/19 c/c o Decreto
Governamental n°® 18.790/2020, conforme o art. 197, inciso III, do Regimento Interno com proventos
mensais no valor de RS 4.211,62(quatro mil, duzentos e onze reais e sessenta e dois centavos).

DISCRIMINACAO DE PROVENTOS MENSAIS
TIPO DE BENEFICIO: Reserva Remunerada Integral
VERBA FUNDAMENTACAO VALOR
Anexo unico da Lei n® 6.173/12, com redagdo dada pelo anexo II da Lei
: n° 6.933/16, Art. 1°1, Il da Lei n°® 7.132/18, art. 1° da Lei n® 7.713/2021e
SUBSIDIO art. 1° da Lei n°® 8.316/2024. RS 4.163,88
VPNI= Gratlﬁcargz.m Art. 55, inciso II da Lei n® 5.378/2004 e Art. 2° CAPUT e paragrafo
por curso de Policia . L RS 47,74
Militar unico da Lei n® 6.173/2012.
PROVENTOS A ATRIBUIR R$ 4.211,62

Encaminha-se a Segunda Camara, para fins de publicacdo desta decisdo e, apos transcorrido o prazo
recursal, seja envido a Secretaria das Sessoes/Se¢do de Arquivo Geral para devolugéo ao 6rgéo de origem.
Gabinete da Conselheira Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins, em Teresina, 06 de maio de 2025.
Assinado digitalmente
Cons.” Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins
Relatora

(PROCESSO: TC N° 005055/2025)

DECISAO MONOCRATICA

ASSUNTO: APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO
INTERESSADO(A): BERNARDO BATISTA VIEIRA.

PROCEDENCIA: FUNDACAO PIAUI PREVIDENCIA.

PROCURADOR(A): LEANDRO MACIEL DO NASCIMENTO.

RELATOR: CONS. KLEBER DANTAS EULALIO.

DECISAO 107/2025 — GKE.

Trata-se de Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuicio (Regra de Transi¢do da EC
n° 54/19), concedida ao servidor Bernardo Batista Vieira, CPF n° 053.537.183-72, ocupante do cargo de
Assistente Legislativo, PL/AL-N, matricula n® 0380, da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui (ALEPI),
ato concessorio publicado no Diario Oficial do Estado de n°® 75, em 23/04/2025 (fls. 230, Peca 01).

Considerando a consondncia da informacdo apresentada pela Divisdo de Fiscalizacdo de
Aposentadoria, Reformas e Pensdes — PFPESSOAL3 (Pecas 03) com o Parecer Ministerial n® 2025LA0198
(Pecas 04), DECIDO, com fulcro nos artigos 246, 11, c/c o art. 373 da Resolugdo 13/11 — Regimento Interno
julgar LEGAL a Portaria GP n® 672/2025 — PIAUIPREYV (fls. 229, Peca 01), com efeitos a partir de sua
publicagdo, concessiva de aposentadoria a requerente, em conformidade com Art. 43, IL IIL, IV, Ve § 6°, 1
do ADCT da CE/89, acrescentado pela EC n° 54/19, autorizando o seu registro, conforme o art. 197, inciso
II do Regimento Interno, com proventos mensais no valor de R$ 3.785,30 (Trés mil e setecentos e oitenta
e cinco reais e trinta centavos) mensais.

Encaminhem-se a Secretaria da Primeira Camara, para fins de publicac@o desta decisdo e transcurso
do prazo recursal e, em seguida, envio a Secretaria Administrativa/Se¢do de Arquivo para devolucdo ao
orgao de origem.

Gabinete do Conselheiro Kleber Dantas Eulalio, em Teresina, data da assinatura digital.
(assinado digitalmente pelo sistema)

KLEBER DANTAS EULALIO
Conselheiro Relator
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ATOS DA PRESIDENCIA

(PORTARIA N° 336/2025)

O Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em exercicio, no uso de suas atribui¢des
legais, e tendo em vista a Informagao da Se¢do de Transporte no Processo SEI n° 102043/2025,

RESOLVE:

Alterar a portaria 300/2025, DOU 073/2025, publicada dia 24/04/2025, substituindo o Servidor
Flavio Lima Verde Cavalcante, matricula n® 97410-2, pelo servidor Fabricio José de Moura Sousa, Matricula:
98051, e substituindo a Servidora Caroline de Lima Santos, Matricula n® 97852, pelo servidor Henry Nicolas
Oliveira da Silva de Aratijo, Matricula: 98599. Registra-se que ndo havera alteragdo na rota, nem nas datas
de inicio e fim da viagem.

Publique-se, cientifique-se e cumpra-se.

Gabinete da Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em Teresina, 07 de
maio de 2025.

(assinado digitalmente)
Conselheiro Kleber Dantas Eulalio
Presidente em exercicio do TCE-PI

(PORTARIA Ne 344/2025)

O Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, no uso das suas atribui¢des legais, e tendo
em vista o que consta no Processo n° 102241/2025,

RESOLVE:

Credenciar, nos termos do art. 190 do Regimento Interno, a equipe composta pelos servidores
abaixo identificados, assegurando-lhes as prerrogativas estabelecidas no referido dispositivo, para realizag@o
de instrucdo de Fiscalizag@o/Inspe¢ao, devendo a a¢@o abarcar a unidade jurisdicionada: Secretaria de Estado
da Educag¢do do Piaui - SEED, exercicio 2023 e 2024, tendo por objeto de controle: Cumprir o PACEX —
Plano Anual de Controle Externo para o biénio 2025/2026.

Matricula Nome Cargo Lotacao
98260-1 Hernane Castro de Andrade Aud. de Controle Externo DFCONTAS 5
02038-9 Eridan Soares Coutinho Monteiro Aud. de Controle Externo DFCONTAS 5

Publique-se, cientifique-se ¢ cumpra-se.
Gabinete da Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em Teresina, 06 de maio de
2025.

(assinado digitalmente)
Cons. KLEBER DANTAS EULALIO
Presidente em exercicio do TCE-PI
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CPORTARIA N° 345/2025 )

O Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, no uso das atribui¢des que lhe confere
a Lei Orgéanica desta Corte n° 5.888/2009, art. 27, VI, considerando o requerimento do Processo SEI N°
102118/2025

RESOLVE:

Exonerar, a pedido, Jodo Marcos Borges da Silva, matricula 98711, do cargo de provimento em
comissdo de ASSISTENTE DE GAB. DE PROCURADOR- TC-DAS-03, do Quadro de Pessoal do Tribunal
de Contas do Estado do Piaui, a contar de 02 de maio de 2025, em conformidade com o Estatuto do Servidor
Publico Civil do Estado do Piaui, Lei Complementar n® 13/1994 ¢ suas alteragdes posteriores, arts. 34, inciso
1V, 58, 67 ¢ 72, §§ 3° ¢ 4°.

Publique-se. Cientifique-se. Cumpra-se.

Gabinete da Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em Teresina, 06 de
maio de 2025.

(assinado digitalmente)
Cons. KLEBER DANTAS EULALIO
Presidente em exercicio do TCE-P1

(PORTARIA N° 346/2025 )

O Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, no uso das atribui¢des que lhe confere
a Lei Organica desta Corte n° 5.888/2009, art. 27, VI, considerando o requerimento do Processo SEI N°
102266/2025

RESOLVE:

Art. 1° Exonerar, a pedido, o servidor Pedro Affonso Cavalcante de Oliveira, matricula n® 98938,
do cargo de provimento em comissio, AUXILIAR DE OPERACAO DE GABINETE DE PROCURADOR-
TC-DAS-01, do Quadro de Pessoal do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, a contar de 02/05/2025, em
conformidade com o Estatuto do Servidor Publico Civil do Estado do Piaui, Lei Complementar n® 13/1994 ¢
suas alteragdes posteriores, arts. 34, IV, 58, 67 ¢ 72, §3°, 4°.

Art. 2° Nomear Pedro Affonso Cavalcante de Oliveira, matricula n® 98938, para exercer o cargo
de provimento em comissdo, ASSISTENTE DE GAB. DE PROCURADOR- TC-DAS-03, do Quadro de
Pessoal do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, a contar de 02/05/2025, em conformidade com o Estatuto
do Servidor Publico Civil do Estado do Piaui, Lei Complementar n® 13/1994 ¢ suas alteragdes posteriores,
arts. 9°, 1, 10, 11, 14, 17, combinado com a Lei n° 7.667, de 13 de dezembro de 2021, Lei n° 7.839/2022, de
01 de julho de 2022, e Lei n°® 7.935, de 30 de dezembro de 2022, bem como o art. 5° da Lei n° 8.340, de 11
de abril de 2024 e Resolugdo 25, de 08/08/2024.

Publique-se, cientifique-se ¢ cumpra-se.

Gabinete da Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em Teresina, 06 de
maio de 2025.

(assinado digitalmente)
Cons. KLEBER DANTAS EULALIO
Presidente em exercicio do TCE-PI
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(PORTARIA Ne 347/2025)

O Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, no uso de suas atribuigdes legais e tendo
em vista o que consta no processo SEI n® 102249/2025,

RESOLVE:

Autorizar o afastamento da servidora LIANA MARIA LAGES DE LIMA, AUDITORA DE
CONTROLE EXTERNO, matricula n° 97195, no periodo de 03 a 07/06/2025, para participar do 4°
Congresso Nacional de Controle de Administragdo Ptblica - CNC, que ocorrera nos dias 04 a 06 de junho de
2025, em Curitiba - PR, atribuindo-lhe 4,5 (quatro e meia) didrias.

Publique-se, cientifique-se e cumpra-se.

Gabinete da Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em Teresina, 07 de maio de
2025.

(assinada digitalmente)
Cons. JOAQUIM KENNEDY NOGUEIRA BARROS
Presidente do TCE/PIL

(PORTARIA N° 348/2025)

O Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em exercicio, no uso de suas atribui¢des
legais, considerando o requerimento, protocolado sob o processo SEI n° 101720/2025

RESOLVE:

Alterar a lotagdo da servidora GIRLENE FRANCISCA FERREIRA SILVA, matricula 96.521-9,
atualmente lotado na DFCONTAS 1, para a DFCONTRATOS 3

Publique-se, cientifique-se e cumpra-se.

Gabinete da Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em Teresina, 07 de maio de
2025.

(assinado digitalmente)
Conselheiro Kleber Dantas Eulalio
Presidente em exercicio do TCE-PI
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CPORTARIA N° 349/2025)

O Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em exercicio, no uso de suas atribui¢des
legais e tendo em vista o que consta no processo SEI n° 102295/2025,

RESOLVE:

Autorizar o pagamento de 4,5 (quatro e meia) didrias ao Sr. Carlos Alberto Mourthé Junior, e de 3,5
(trés e meia) diarias a Sra. S6nia Maria Ribeiro Jaconi — pesquisadores da Universidade de Sdo Paulo, USP,
na condi¢@o de colaboradores eventuais, para participarem das atividades presenciais do projeto “Tecendo
Redes de Aprendizagem: um estudo em municipios do estado do Piaui”, realizado pela Cétedra Alfredo Bosi
de Educagdo Bésica do Instituto de Estudos Avangados da USP, em parceria com o Tribunal de Contas do
Estado do Piaui (TCE-PI), nos termos do artigo 6° da Resolugdo n° 903/2009.

Publique-se, cientifique-se e cumpra-se.

Gabinete da Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em Teresina, 07 de maio
de 2025.

(assinado digitalmente)
Conselheiro Kleber Dantas Eulalio
Presidente em exercicio do TCE-PI

(PORTARIA N° 350/2025 )

O Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em exercicio, no uso das atribui¢des que
lhe confere a Lei Organica desta Corte n° 5.888/2009, art. 27, e considerando o Requerimento do Gabinete
Proc. Leandro Maciel do Nascimento, protocolado sob o Processo SEI n° 102313/2025,

RESOLVE:

Nomear Miriam Costa dos Santos, RG n°® 4.153.450-SSP/PI, CPF n° 078.333.123-12, para exercer
o cargo de provimento em comissdo Auxiliar de Operacdo de Gabinete de Procurador — TC-DAS-01, do
Quadro de Pessoal do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, a contar de 02/05/2025, em conformidade com
o Estatuto do Servidor Publico Civil do Estado do Piaui, Lei Complementar n® 13/1994, arts. 9°, 1, 10, 11, 14,
17, combinado com a Lei n® 5.673, de 1° de agosto de 2007.

Publique-se. Cientifique-se. Cumpra-se.

Gabinete da Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em Teresina, 07 de maio de
2025.

(assinado digitalmente)
Conselheiro Kleber Dantas Eulalio
Presidente em exercicio do TCE-PI
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ATOS DA SECRETARIA ADMINISTRATIVA

AVISO DE LICITACAO

(EXTRATO DO 4° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N °© 12/2023 - TCE/PI )

CPROCESSO SEI N°101129/2025 )

PREGAO ELETRONICO SRP N° 90001/2025/2024

CODIGO DA UASG: 925466 PROCESSO SEI 101086/2025

CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI (CNPJ: 05.818.935/0001-01);
OBJETO: Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de materiais elétricos, hidraulicos e de

construgdo, para atender as necessidades desta Corte de Contas, de acordo com as condi¢des estabelecidas CONTRATADA: SELETIV - SELECAO E AGENCIAMENTO DE MAO DE OBRA LTDA (CNPJ:

neste Edital e seus anexos. 13.224.659/0001-73);

DATA: 22/05/2025. OBJETO: prorrogagdo do prazo de vigéncia;

HORARIO: 09 horas (horrio de Brasilia). PRAZO DE VIGENCIA: prorrogado pelo periodo de 12(doze) meses, a partir de 10/06/2025 até
10/06/2026;

LOCAL: Portal de Compras do Governo Federal — www.gov.br/compras/pt-br;

_ VALOR: R$ 3.074.801,04 (trés milhdes setenta e quatro mil oitocentos € um reais e quatro centavos);
OBTENCAO DO EDITAL: o edital e demais informagdes poderdo ser obtidos nos seguintes enderegos

eletronicos: https://www.tcepi.tc.br/transparencia/transparencia-administrativa/licitacoes-por-ano/ DOTACAO ORCAMENTARIA: Orgio Orcamento 02 - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-

www.gov.br/compras/pt-br e https://www.gov.br/pnep/pt-br . DO; Unidade Orgamentaria 02101 - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO; Programa de Trabalho
01.032.0114.2000 — Administragdo da Unidade; Fonte 500 — Recursos ndo vinculados de Impostos; Na-

INFORMACOES: e-mail cpl@tcepi.tc.br / telefone (86) 3215-3937. tureza da Despesa 339037 — Locagdo de Mao de Obra, conforme Nota de Empenho n° 2025NE00473
emitida em 02/05/2025;

Teresina (PI), 07 de maio de 2025.
FUNDAMENTACAO LEGAL: art. 57, inc. II, § 2° da Lei n°® 8.666/93, c/c o art. 51 do Anexo IX da IN
n° 05/2018, do MPOG e clausula quarta do instrumento contratual;
(assinado digitalmente)
Rosemary Capuchu da Costa DATA DA ASSINATURA: 06 de maio de 2025.
Chefe da Divisdo de Licita¢des e Contratos
Matricula 02062
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CEXTRATO DE NOTA DE EMPENHO N ° 2025NE00099>

PROCESSO SEI 102082/2025

CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI, por intermédio do FUNDO DE
MODERNIZACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS (CNPJ: 11.536.694/0001-00);

CONTRATADA: INSTITUTO ITER S.A (CNPJ: 52.845.679/0001-13);

OBJETO: Inscri¢do de membro desta Corte de Contas para participagdo no Curso “A arte e a ciéncia da
Oratoria juridica”;

VALOR: RS 16.154,00 (dezesseis mil e cento e cinquenta e quatro reais);
DOTACAO ORCAMENTARIA: Orgio Orgamento 02 - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO; Uni-
dade Orcamentéria 02101 - FUNDO DE MODERNIZACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS; Programa
de Trabalho 01.032. 0114. 6137 - CAPACITACAO DE PESSOAL E DE AGENTES POLITICOS; Natu-
reza da Despesa 339039 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica;

FUNDAMENTACAO LEGAL: Inexigibilidade de Licitagdo, art. 74, inciso III, f, § 3°, Lei n°® 14.133/21;

DATA DA ASSINATURA: 06 de maio de 2025.

CEXTRATO DO ACORDO DE COOPERACAO TECNICA TCE/PI)

PROCESSO SEI 102029/2025

PARTICIPES: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI (CNPJ: 05.818.935/0001-01)
e INSTITUTO DE ESTUDOS AVANCADOS DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO (CNPJ:
63.025.530/0001-04);

OBJETO: O desenvolvimento do projeto Educagio e Territorios, conforme Plano de Trabalho anexo, que
passa a ser parte integrante deste instrumento;

PRAZO DE VIGENCIA: 5 anos a partir da data da assinatura, prorrogavel por iguais ou inferiores pe-
riodos;

VALOR: ndo havera repasse de dinheiro entre os participes;
FUNDAMENTACAO LEGAL: Lei n° 14.133/2021;

DATA DA ASSINATURA: 30 de abril de 2025.
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(PORTARIA N°242/2025 - SA)

O Secretario Administrativo do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, no uso das atribui¢des
que lhe foram delegadas por meio da Portaria n® 338, de 16 de maio de 2014, publicada no Diario Oficial
Eletronico do TCE/PI n°® 88/14, de 20 de maio de 2014, c/c Art. 8°, VII e XVIII da Resolugdo TCE/PI n°
24, de 18 de agosto 2023, e tendo em vista o que consta no Processo n° 102074/2025 e na Informagéo n°®
79-SECAF,

RESOLVE:

Conceder ao servidor MATHEUS PINTO DE CARVALHO LINO, matricula n® 97493, ocupante
do cargo de provimento efetivo de Assistente de Administragdo, Adicional de Qualificagdo por Graduagao, a
partir de 23/04/2025, nos termos dos artigos 16 ¢ 17 da Lei n°® 5.673, de 1° de agosto de 2007, c/c art. 2° da
Lein® 6.435, de 5 de novembro de 2013, c/c art. 5° da Lei n® 7.710, de 27 de dezembro de 2021.

Publique-se. Cientifique-se. Cumpra-se.

Secretaria Administrativa do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em Teresina, 5 de
maio de 2025.

(assinado digitalmente)
Paulo Ivan da Silva Santos
Secretario Administrativo do TCE/PI

CPORTARIA N° 243/2025- SA)

O Secretario Administrativo do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, no uso das atribui¢des
que lhe foram delegadas por meio da Portaria n® 338, de 16 de maio de 2014, publicada no Diario Oficial
Eletronico do TCE/PI n°® 88/14, de 20 de maio de 2014, c/c Art. 8°, VII e XVIII da Resolugdo TCE/PI n°
24, de 18 de agosto 2023, e tendo em vista o que consta no Processo n° 101875/2025 e na Informag&o n°®
80/2025-SECAF.

RESOLVE:

Designar o servidor FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA JUNIOR, matricula n° 96938, para
substituir o servidor ALEX SANDRO LIAL SERTAO, matricula n® 96961, na fungdo de Chefe de Divisdo,
TC-FC-02, no periodo de 05/05/2025 a 22/05/2025, nos termos do art. 7°-B da Lein® 5.673, de 1° de agosto de
2007, acrescentado pela Lei Estadual n® 7.667, de 13 de dezembro de 2021, c/c art. 39 da Lei Complementar
n°® 13, de 3 de janeiro de 1994.

Publique-se. Cientifique-se. Cumpra-se.

Secretaria Administrativa do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em Teresina, 5 de
maio de 2025.

(assinado digitalmente)
Paulo Ivan da Silva Santos
Secretario Administrativo do TCE/PI
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(PORTARIA N° 244/2025 - SA)

O Secretario Administrativo do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, no uso das atribui¢des
que lhe foram delegadas por meio da Portaria n® 338, de 16 de maio de 2014, publicada no Didrio Oficial
Eletronico do TCE/PI n® 88/14, de 20 de maio de 2014, c/c Art. 8°, VII e XVIII da Resolugdo TCE/PI n°
24, de 18 de agosto 2023, e tendo em vista o que consta no Processo n® 101905/2025 e na Informagao n°®
83/2025-SECAF.

RESOLVE:

Art. 1° Designar a servidora ERIKA BARROS DA SILVA NUNES, matricula n° 97843, para
substituir a servidora GERUSA NUNES VILARINHO LIRA DE MELO, matricula n® 97687, na fun¢do
de Chefe de Divisdo, TC-FC-02, no periodo de 22/04/2025 a 01/05/2025, nos termos do art. 7°-B da Lei n°
5.673, de 1° de agosto de 2007, acrescentado pela Lei Estadual n® 7.667, de 13 de dezembro de 2021, c/c art.
39 da Lei Complementar n° 13, de 3 de janeiro de 1994.

Art. 2° Designar a servidora CAROLINE DE CARVALHO LEITAO HIDD, matricula n°
97847, para substituir a servidora GERUSA NUNES VILARINHO LIRA DE MELO, matricula n® 97687,
na fun¢@o de Chefe de Divisdo, TC-FC-02, no periodo de 05/05/2025 a 14/05/2025, nos termos do art. 7°-B
da Lei n° 5.673, de 1° de agosto de 2007, acrescentado pela Lei Estadual n® 7.667, de 13 de dezembro de
2021, c/c art. 39 da Lei Complementar n° 13, de 3 de janeiro de 1994.

Publique-se. Cientifique-se. Cumpra-se.

Secretaria Administrativa do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em Teresina,
5 de maio de 2025.

(assinado digitalmente)
Paulo Ivan da Silva Santos
Secretario Administrativo do TCE/PI
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