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RESOLUCAO TCE/PI N° 20, DE 21 DE MAIO DE 2015.

Dispde sobre o funcionamento da Unidade de
InformacBes Estratégicas do Tribunal de

Contas do Estado do Piaui.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI, usando da

competéncia que Ihe confere a sua lei organica;

Considerando que, dentre as diretrizes nacionais de controle externo, a
gestdo de informacbes estratégicas pelos Tribunais de Contas como
instrumento de efetividade do controle externo foi deliberada e aprovada pela
Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil,

Considerando que a gestdo de informacfes estratégicas para acdes de
controle externo, no ambito desta Corte, foi instituida pela Resolugdo TCE n®

22, de 17 de setembro de 2012;

Considerando o disposto na Resolucdo TCE n° 13/2015, de 26 de marco
de 2015;

Considerando que a Unidade de Informacdes Estratégicas do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui foi estruturada, implementada e se encontra em

funcionamento;

Considerando o que consta no requerimento protocolado sob o n®
7456/14 e a Decisdo n® 555/14 — E;

Considerando a designacgao e o objetivo expressos na Portaria n® 392/14;

RESOLVE:
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CAPITULO |
DO NOME, DA NATUREZA E DAS ATRIBUICOES

Art. 1°. A Unidade de Informacdes Estratégicas do Tribunal de Contas do
Estado do Piaui fica denominada Nucleo de Gestdo de Informacdes
Estratégicas - NUGEI.

Art. 2° O-Nueleo-de-Gestdo-de-Informacoes Estrategicas —NUGEHiea

Art. 2°. O Nucleo de Gestao de Informacgdes Estratégicas - NUGEI fica
vinculado a Secretaria de Controle Externo, estruturado em ambiente fisico
reservado, com acesso restrito, composto com pessoal suficiente e qualificado
para o seu pleno funcionamento. (Redacdo dada pela Resolucdo TCE/PI N° 03,
de 05 de margo de 2020)

Art. 3° A Unidade de Informacbes Estratégicas tem a finalidade de
exercer a atividade especializada de produzir conhecimentos que permitam as
autoridades competentes, nos niveis estratégicos, tatico e operacional, adotar
decisbes que resultem em aumento de efetividade das acbes de controle
externo e realizar acdes que exijam a utilizacdo de métodos e técnicas de

investigacao de ilicitos administrativos.

Art. 4°. Séo atribuicdes da NUGEI:
| - gerir informag0@es estratégicas para as agfes de controle externo;
Il - auxiliar na coordenacédo de rede interna de producéo de informagdes

estratégicas;
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[ll - interagir com outros 6rgdos e entidades da Administragcdo Publica
com objetivo de estabelecer rede de intercambio e compartilhamento de
informacdes e conhecimentos estratégicos que apoiem as acdes de controle
externo;

IV - propor metodologia e normativos para a gestdao de informagoes
estratégicas para as agdes de controle externo e para a formacdo de redes
internas e externas de intercambio de informacdes;

V - auxiliar na criacdo de metodologia de analise de risco;

VI - auxiliar na elaboracéo, execugcdo, acompanhamento e avaliacdo do
plano de fiscalizacéo;

VII - auxiliar e acompanhar o desenvolvimento e manutencéo de sistema
de gestdo de informacdes estratégicas para as acdes de controle externo,
definindo critérios técnicos e operacionais em conjunto com outras areas
pertinentes;

VIII - incentivar e monitorar a producéo, o registro e a disseminacéo de
informacdes estratégicas que apoiem as acdes de controle externo;

IX - divulgar a metodologia referente as atividades da Unidade e treinar
multiplicadores para formacao de rede interna de producédo e de disseminacéo
de informacdes estratégicas que apoiem as acdes de controle externo.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS, DOS FUNDAMENTOS LEGAIS E DOS CONCEITOS

Secao |

Dos Principios e dos Fundamentos Legais

Art. 5°. A atividade de inteligéncia de controle externo submete-se aos
principios constitucionais aplicaveis a administracdo publica, em especial o da

eficiéncia, e também aos seguintes principios doutrinarios:
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| - Seguranca: adotar medidas de salvaguarda dos dados, do
conhecimento produzido, dos materiais e profissionais envolvidos na atividade;

II - Compartimentacdo: restringir 0 acesso a dados e conhecimentos
sigilosos, a fim de evitar riscos e comprometimentos, difundindo-os téao
somente aqueles que tenham real necessidade de conhecé-los;

[l - Oportunidade: orientar a formacdo de producdo de conhecimento
significativo e util, conforme a sua razao de temporalidade;

IV - Objetividade: planejar e executar acfes orientadas aos objetivos
estabelecidos e as finalidades da atividade;

V - Seletividade: concentrar os recursos humanos e materiais disponiveis,
com vistas a maximizar o alcance e a qualidade dos resultados de determinado
trabalho;

VI - Interacdo: estabelecer e estreitar relacbes de cooperacdo com O0rgaos
de interesse, visando a otimizacdo de resultados;

VIl - Permanéncia: proporcionar o carater permanente as atividades.

Art. 6°. No exercicio da atividade de inteligéncia valorizar-se-4 o
cumprimento da lei e das normas aplicaveis a espécie, especialmente, a

seguinte legislacao de referéncia:

| - Constituicdo Federal;

Il - Constituicdo do Estado do Piaui;

[l - Lei de Acesso a Informagéo — Lei 12.527/11,

IV - Lei Estadual n® 5.888/09, de 19 de agosto de 2009 (Lei Organica do
TCE/PI);

V - Resolucdo TCE n® 13/11, de 26 de agosto de 2011 (Regimento Interno
do TCE/PI);

VI - Normas aplicaveis ao Sistema Brasileiro de Inteligéncia;

VII - Acordo de Cooperacdo Técnica que entre si celebraram diversos
orgaos publicos e entidades, no Estado do Piaui, para formacdo de rede de

ambito estadual com vistas a articulacdo de acdes de fiscalizacdo, combate a
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corrupgao, promogao do controle social, e para a interacdo das redes nos
ambitos estadual e federal;

VIII - Estatuto da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil - Atricon;

IX - Acordo de Cooperacdo Técnica celebrado em 02/07/13 entre o0s
Tribunais de Contas Brasileiros, a Atricon e o IRB para formacédo da Rede
Nacional de Informacfes Estratégicas para o Controle Externo - InfoContas;

X - Regimento Interno da Rede InfoContas, aprovado em 19/09/13 pelo
Conselho Deliberativo da Atricon;

Xl - Termos de Convénios/Acordos de Cooperagdo Técnica celebrados
com diversos O6rgdos publicos e entidades, no Estado do Piaui, para

intercambio de informacdes de interesses reciprocos.

Secéo Il
Dos Conceitos

Art. 7°. Os principais conceitos empregados no exercicio da atividade, no
ambito de TCE/PI, séo:

| - Doutrina de inteligéncia de controle externo: conjunto de principios,
valores, conceitos e caracteristicas, destinado a orientar o exercicio da
atividade de inteligéncia para controle externo, visando consolidar o saber
especifico e estabelecer linguagem conceitual comum.

II - Conhecimento: informacdo valorada quanto a credibilidade ou que
contenha em seu contetdo conclusdes ou previsfes resultantes de processos
de analises de dados e que sejam necessarios em processos decisorios
administrativos internos referentes as acoes finalisticas.

Il - Administrador de banco de dados: comumente chamado de DBA
(sigla em inglés de Database administrator), € o profissional responsavel por
gerenciar, instalar, configurar, atualizar e monitorar um banco de dados ou

sistemas de bancos de dados.
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IV - ETL (Extract Transform Load - Extracdo Transformacdo Carga):
ferramentas de software cuja funcdo é a extracdo de dados de diversos
sistemas, a transformacédo desses dados conforme regras de negdcios e, por
fim, a carga dos dados, geralmente em um Data Mart e um Data Warehouse,
porém nada impede que também seja para enviar os dados para um
determinado sistema da organizagao.

V - OLAP (On-line Analytical Processing): capacidade para manipular e
analisar um grande volume de dados sob multiplas perspectivas. Método de
acessar, visualizar, e analisar os dados corporativos com alta flexibilidade e
performance.

VI - Andlise de Vinculos: exposicdo pormenorizada das relacdes entre
registros.

VII - Georreferenciamento: apresentacao das coordenadas geograficas de
determinado ponto de controle num dado sistema de controle (no TCE/PI, o
DATUM WGS 84).

CAPITULO III
DA ORGANIZACAO DA UNIDADE DE INFORMACOES ESTRATEGICAS

Secao |

Da Composicédo e Funcionamento

Art. 8°. O Nucleo de Gestao de Informacfes Estratégicas é 6rgdo de
controle externo composto por servidores efetivos do quadro de pessoal do
Tribunal de Contas do Estado do Piaui integrantes da carreira de controle
externo e um estagiario de 3° grau da area de informatica, que atendam aos
requisitos e as habilidades previstas adiante, neste normativo.

§ 1°. Um servidor lotado no Ministério Publico de Contas, designado por
seu Procurador Geral, atuard em parceria com a Unidade de Informacdes
Estratégicas, funcionando como agente de interacédo entre os 6rgaos, podendo

ter acesso irrestrito a todos os dados e sistemas de tecnologia da informacéo



D
P.DO o D/

wwwt Estado do Piauf "
{ Tribunal de Contas ’éﬁiﬁ%’ﬁﬁa
=

desenvolvidos, possuindo as mesmas garantias, prerrogativas, direitos e
deveres dos servidores do 6rgéo.

§ 2° Dentre os servidores integrantes da Unidade de Informagbes
Estratégicas sera designado um gestor para a conducdo administrativa da
Unidade, que perceberd gratificagdo compativel com suas responsabilidades
pelo exercicio dessa atribuigdo.

Art. 9°. A Unidade de InformacBes Estratégicas para o Controle Externo
funcionard em ambiente fisico reservado, com acesso restrito, obedecendo aos
horarios de expediente do Tribunal de Contas, sendo diretamente vinculado a

Presidéncia.

Art. 10. Internamente, a Unidade de Informacdes Estratégicas para o
Controle Externo alocara seus servidores para atender, separadamente e com
prioridade, a fiscalizacdo da administracdo estadual, a fiscalizacdo da
administracdo municipal, ao Ministério Publico de Contas, a administracdo dos
dados e sistemas e as demandas externas dos demais 6rgaos de controle.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, a Unidade de Informagbes
Estratégicas pode ser instada a opinar em matéria de interesse do Tribunal,

mesmo que nao atinente aquelas relacionadas ao exercicio da fiscalizagao.

Secéo Il
Da Escolha e dos Requisitos para o Exercicio das Atividades

Art.11. A escolha dos seus servidores dar-se-a entre efetivos do quadro
de pessoal desta Corte de Contas, dentre agueles integrantes da carreira de
controle externo, auditor fiscal de controle externo ou assessor juridico, e sera
feita diretamente pela Presidéncia, que observara os seguintes requisitos e
habilidades:

| - Reconhecido conhecimento de fiscalizagdo municipal e estadual,

Il — Nocdes de auditoria de obras publicas e servigos de engenharia;
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Il - Razoavel conhecimento de Estatistica, Excel, andlise de risco e

fundamentos da doutrina de inteligéncia de controle externo.

Art. 12. A escolha de um estagiario de 3° grau dar-se-a entre aqueles
selecionados por teste seletivo na especialidade informatica e sera feita
diretamente pelo Setor competente, que apresentara o selecionado a Unidade.

Secao Il
Das Garantias e Deveres da Unidade

Subsecéo |

Das Garantias

Art. 13. Sdo garantias da Unidade de Informacbes Estratégicas do
Tribunal de Contas do Estado do Piaui:

| - Autonomia e independéncia funcional, nos termos das Normas de
Auditoria Governamentais — NAGS, suficientes para o desempenho das suas
atividades, especialmente aquelas estabelecidas nos Acordos de Cooperacao
Técnica e no Regimento Interno da Rede InfoContas;

Il - Estruturas fisica e de pessoal suficientes e adequadas para o pleno
funcionamento das suas atividades;

[Il — Infraestrutura de tecnologia e comunicagao protegida;

IV - Adocdo de métodos, técnicas, procedimentos e formalidades
inerentes a atividade de inteligéncia, inclusive classificacdo, reclassificacdo e
desclassificacdo de informacfes sigilosas, bem como implementacdo de
medidas de protecdo para as que receber, em conformidade com a legislacao
vigente e com as normas aplicaveis ao Sistema Brasileiro de Inteligéncia
(Sisbin);

V - Compartilhamento (e/ou oferta) de informacdes estratégicas com
orgaos e entidades que atuem nas areas de fiscalizacdo, investigacdo e

inteligéncia;
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VI - Implementacdo de medidas de seguranga institucional visando

garantir a seguranca, o sigilo e a protecdo dos dados e conhecimentos
produzidos;

VII - Adocédo de medidas de seguranca internas que visem a prevencao,
deteccao, obstrucdo e a neutralizagéo de ac¢Oes adversas de qualquer natureza
gque ameacem a tramitacdo, seguranca e salvaguarda dos dados e
conhecimentos, das pessoas, dos materiais, e das areas e instalacbes de
interesse da Unidade de Informacfes Estratégicas.

Subsecao i
Dos Deveres

Art.14. Séo deveres da Unidade de Informacdes Estratégicas:

| - Fornecer a Presidéncia, independentemente de requisicdo, relatorio
conclusivo, relatério preliminar, noticia ou informacéo que seja de interesse do
Tribunal de Contas do Estado do Piaui;

I - Fornecer aos Conselheiros e Conselheiros Substitutos,
independentemente de requisi¢do, relatorio conclusivo, relatério preliminar,
noticia ou informacéo que seja de interesse ao cumprimento de suas relatorias,
podendo ser o gestor da Unidade ouvido para eventuais esclarecimentos;

Il - Fornecer ao Ministério Publico de Contas, independentemente de
requisicdo, relatorio conclusivo, relatério preliminar, noticia ou informacédo que
seja de interesse ao cumprimento das atribuices daquele Parquet, podendo

ser o0 gestor da Unidade ouvido para eventuais esclarecimentos.

Secao Il
DOS DIREITOS, DEVERES, PRERROGATIVAS E VEDACOES DOS
SERVIDORES DA UNIDADE

Subsecéo |

Dos Direitos
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Art. 15. Os servidores da Unidade gozardo, na forma da Lei
Complementar Estadual n® 13, de 03 de janeiro de 1994, e suas alteracGes
posteriores, e da Lei Estadual n® 5.673, de 01 de agosto de 2007, e suas

alteracdes posteriores, dos mesmos direitos dos demais servidores do Tribunal

de Contas, acrescentando-se 0s seguintes:

Produtividade-GlP-—(Revogado pela Resolucdo TCE/PI N° 24, de 26 de junho
de 2015)

Il - Escala de férias individuais definida internamente, em razao das

atividades em curso, ratificada pela Presidéncia, de tal modo que ndo podera

coincidir, no todo ou em parte, com as férias de mais de dois servidores.

Subsecéo lI

Dos Deveres

Art. 16. Além daqueles previstos em lei, sdo deveres dos servidores da
Unidade:

| - Cumprir e fazer cumprir, com independéncia e imparcialidade, as
disposicdes legais e os atos de oficio;

Il - Tratar com urbanidade os sujeitos de investigacdo, os membros da
Corte de Contas, os advogados, os servidores e demais pessoas da sociedade;

Il - Atender com presteza e com celeridade aos que o procurarem, a
qualquer momento, quando se trate de providéncia que reclame e possibilite
solugdo no ambito de suas atividades;

IV - Manter conduta compativel com suas atividades na vida publica e

particular;


https://www.tcepi.tc.br/publicacao/1666.pdf
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/1666.pdf

O Do \
P-D D/ y

<
&

{m Estado do Piaui .
Tribunal de Contas R

%3:,? DO ESTADO
— DO PIAUT

=
ey

V - Realizar treinamento com multiplicadores com a finalidade de
formacdo de rede interna de producédo e de disseminacdo de informacdes
estratégicas que apoiem as acdes de controle externo;

VI — Utilizar os dados obtidos, tratados, armazenados e consultados pelos
servidores da unidade apenas com ac¢des necessarias ao exercicio do controle
externo da Administracdo Publica, devendo ser manuseados de acordo com a
legislacdo nacional de protecdo de dados pessoais e da privacidade, em
especial o disposto no artigo 5°, incisos X e XXXIIl da Constituicdo Federal, e
no art. 31, caput e 8§ 2° da Lei Federal n® 12.527/2011.

Subsecéo llI

Das Prerrogativas

Art.17. Sao prerrogativas dos servidores da Unidade:

| - Escolherem, entre si, os agentes de integracdo da Rede InfoContas,
titular e suplente;

I - Realizarem diligéncias quando essas forem essenciais e
indispensaveis a busca de informacfes para a producdo do conhecimento
pretendido;

[l - Promoverem, em conformidade com os termos de convénios e
acordos de cooperacdo firmados, o compartihamento de informacfes
estratégicas com orgdos e entidades que atuem nas areas de fiscalizacéo,
investigagédo e inteligéncia.

8 1.2 O compartilhamento previsto no inciso Il devera:

| - Sempre que legalmente possivel, ser desburocratizado, célere,
ofertado até mesmo através de encaminhamento eletrénico, desde que através
de e-mails institucionais;

Il — Quando de informag0des sigilosas, ser feito exclusivamente por meio
de arquivos criptografados, especialmente envolvendo pessoas politicamente
expostas-PEPs (Cadastro COAF);
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lll - Devera permitir a rastreabilidade, sendo as informagfes sigilosas ou

Subsecéo IV
Das VedacoOes

Art. 18. E vedado aos servidores da Unidade:

| - Exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo, emprego ou funcao
publica, salvo uma, de magistério;

Il - Exercer cargo técnico ou de direcdo em sociedade simples,
associacdo ou fundacdo, de qualquer natureza ou finalidade, salvo em
associacao de classe e sem remuneracao;

[l - Celebrar contrato com pessoa juridica de direito publico, empresa
publica, sociedade de economia mista, fundacdo ou sociedade instituida e
mantida pelo Poder Publico ou empresa concessionaria de servigco publico,
salvo quando o contrato obedecer a normas uniformes para todo e qualquer
contratante;

IV - Manifestar, por qualquer meio de comunicacdo, opinido ou
informacdo sobre atividades em andamento na unidade, ou juizo depreciativo
sobre despacho, relatério, voto ou decisdo do Tribunal, ressalvadas a critica
nos autos, em obras técnicas ou no exercicio do magistério;

V - Dedicar-se a atividade politico-partidaria;

VI - Intervir nas investigacbes de matéria de interesse proprio ou de
parentes até o terceiro grau, inclusive, sendo-lhe aplicaveis os impedimentos e

as suspeicdes previstas no Codigo de Processo Civil.

CAPITULO IV
DOS RELATORIOS E INFORMACOES

Secéo |
Dos Relatorios
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Art. 19. No exercicio de suas competéncias e atribuicdo, a Unidade de
Informacdes Estratégicas do Tribunal de Contas do Estado do Piaui produzira
as seguintes espécies de relatorios:

| - Relatérios de inteligéncia: com o objetivo de analisar previamente
informagdes e dados para melhor subsidiar as decisdes internas (Presidéncia,
Ouvidoria, Conselheiros, Conselheiros Substitutos, Procuradores de Conta e
demais Unidades Técnicas);

Il - Relatérios internos de informacdo: com o objetivo de auxiliar e
proporcionar a celeridade das apuracdes das Unidades Técnicas do TCE/PI;

Il - Relatorios consolidados de fiscalizacdo: com o objetivo de dar
conhecimento de eventuais irregularidades observadas e recomendar o
aperfeicoamento de acdes publicas especificas (Ex. Manutencdo da Limpeza
Publica, Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Bésico, etc.);

IV - Relatérios externos de informacdo: com o objetivo de dar
conhecimento de eventuais irregularidades a outros 6rgaos de controle.

8 1.° Os relatorios acima especificados poderdo ser produzidos de oficio
ou por requisicdo da Presidéncia, Ouvidoria, Corregedoria, dos Conselheiros,
Conselheiros Substitutos, Procuradores de Contas, das Unidades Técnicas do
TCE PI e de 6rgdos atuantes no controle externo que sejam parceiros desta
Corte de Contas.

§ 2.° O prazo para atendimento dos relatérios previstos no paragrafo
anterior sera de 30 dias, prorrogaveis por igual periodo, mediante justificativa
fundamentada,;

8§ 3.° Objetivando preservar os principios inerentes a inteligéncia, os
relatérios produzidos referenciardo apenas a Unidade de Informacdes
Estratégicas, sem expor o servidor diretamente responsavel, garantindo seu
anonimato, e, sempre que possivel, com vistas a manutencdo do sigilo das
fontes e a seguranca dos sistemas coorporativos, esses relatérios ndo devem

compor 0s autos processuais.

—
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Art. 19-A. No exercicio de suas competéncias e atribui¢cdes, a Unidade
de Informagbes Estratégicas do Tribunal de Contas do Estado do Piaui
procedera a analise de provas e elementos de prova colhidos em operacfes
que este Tribunal, por meio desta unidade, participar, e ou que sejam
judicialmente compartilhados para fins de instrugéo processual dos processos
de fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado do Piaui. (Incluido pela
Resolucdo TCE/PI N° 03, de 05 de marco de 2020)

8§ 1° A Unidade de Informacdes Estratégicas encaminhara a

integralidade do material compartihado em formato de DOCUMENTO
SIGILOSO juntamente com a analise preliminar de pertinéncia por ela
realizada, na forma da legislacédo vigente, ao Relator designado para analisar
as contas dos jurisdicionados relacionados, que decidird o procedimento a ser
seguido, podendo, inclusive, remeter o material compartiihado a Unidade
Técnica a qual possua competéncia para a instrucéo processual, a fim de que
proceda nova andlise de pertinéncia e demais providéncias cabiveis. (Incluido
pela Resolucdo TCE/PI N° 03, de 05 de marco de 2020)

§ 2.° Nos processos que a instrugdo processual for de competéncia da

Unidade de Informacbes Estratégicas, esta ja encaminhara o material
compartilhado — provas e elementos de prova pertinentes aos achados — no
préprio processo de fiscalizacdo. (Incluido pela Resolucdo TCE/PI N° 03, de 05
de marco de 2020)

§ 3.° O Relator, ouvido o Ministério Publico de Contas, determinara a

inclusdo nos autos de outras provas ou elementos de prova pertinentes ao

correspondente processo de fiscalizacdo. (Incluido pela Resolucdo TCE/PI N°
03, de 05 de marco de 2020)

Secéo Il

Das Informacdes

Art. 20. No exercicio de suas competéncias e atribuicdo, a Unidade de
Informacdes Estratégicas do Tribunal de Contas do Estado do Piaui produzira
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informacdes simples para atender a demandas especificas das unidades do
Tribunal, do Ministério Publico de Contas e de demais parceiros.

8§ 1.° Objetivando preservar os principios inerentes a inteligéncia, as
informacdes produzidas referenciardo apenas a Unidade de Informacbes
Estratégicas, sem expor o servidor diretamente responsavel, garantindo seu
anonimato, e, sempre que possivel, com vistas & manutencdo do sigilo das
fontes e a seguranca dos sistemas coorporativos, essas informacfes néo
devem compor autos processuais.

§ 2.° As informagdes somente serdo produzidas por solicitagéo.

Art. 21. Afastadas as disposicOes em contrario, esta Resolu¢cdo entra em

vigor na data da sua publicacéo.

Sala das Sessoes do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em
Teresina, 21 de maio de 2015.

Cons. Olavo Rebélo de Carvalho Filho - Presidente em exercicio

Cons. Abelardo Pio Vila Nova e Silva

Cons. Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga

Cons. Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins

Cons. Substituto Jackson Nobre Veras

Cons. Substituto Alisson Felipe de Araujo

Fui presente: José Araljo Pinheiro Junior — Subprocurador-Geral do

Ministério Publico de Contas

Este texto ndo substitui o publicado no DO TCE/PI de 03.06.15



