Estado do Piaui /‘K R
Tribunal de Contas DE CONTAS

DO ESTADO
DO PIAUI

NOTA TECNICA N.° 01/2020, DE 01 DE ABRIL DE 2020

(*Com alteracéo aprovada na Sessédo Plenaria n° 009, de 16/04/2020 - Decisdo Plenaria n° 267/2020-E)

Assunto: Orientacdo aos jurisdicionados do TCE- PI
acerca dos procedimentos extraordinarios de contratacao
para aquisicdo de bens, servigcos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (COVID-19),
conforme previsto na Lei n.° 13.979/2020.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI, por meio da Diretoria de
Fiscalizagdo da Administragdo Estadual, da Diretoria de Fiscalizagdo da Administragéo
Municipal e da Diretoria de Fiscalizacbes Especializadas, em razdo do reconhecimento
da situacdo de emergéncia de saude publica em decorréncia da COVID-19 por parte do
Governo do Estado (Decreto Estadual n.° 18.884/2020), da Prefeitura Municipal de
Teresina (Lei Municipal n.° 5.499/2020) e de outros municipios jurisdicionados desta
Corte de Contas, bem como da situacdo de calamidade publica no Estado do Piaui
(Decreto Estadual n® 18.895/2020 e Projeto de Decreto Legislativo n° 11/2020, votado
pela ALEPI em sesséao virtual de 23.03.2020), torna publica a presente nota técnica
sobre os procedimentos de contratacéo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de

engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica

de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19), previstos na Lei

n.° 13.979/2020, no intuito de colaborar com o0s gestores estaduais e municipais, a fim

de evitar a prética de irregularidades na atividade administrativa.

1. A Constituicdo Federal, apés estabelecer os principios gerais que regem a
atividade administrativa (art. 37, caput), dispde sobre o dever geral de licitar da
Administragdo Publica (art. 37, XXI), possibilitando a realizacdo de contratacdo direta
em casos excepcionais, nas hipiteses expressamente estabelecidas em lei, as quais

devem ser interpretadas restritivamente.

2. Em razédo da necessidade de enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, o legislador ordinario trouxe ao

ordenamento juridico patrio nova hipétese temporaria de contratagcdo direta, prevista no
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art. 4° da Lei n.° 13.979/2020. Além disso, foram inseridos posteriormente nessa lei, por

meio de medidas provisorias, dispositivos especificos aplicaveis tanto ao procedimento
de justificacdo da nova hipotese de dispensa de licitagdo quanto aos processos

licitatérios voltados ao desiderato de enfrentar a situacdo emergencial.

3. Como normas especificas concernentes aos processos de dispensa de licitacdo e
aos certames licitatérios destinados ao enfrentamento da situacdo emergencial, bem
como aos contratos decorrentes desses procedimento, sao aplicaveis

subsidiariamente, no que nao lhe for contrario e de forma a nao inviabilizar a finalidade

normativa, as disposicdes da Lei Geral de LicitacGes e Contratos Administrativos (Lei

n.° 8.666/1993) e, no caso de licitagbes sob a modalidade pregéo, presencial ou

eletrénico, também o disposto na Lei n.° 10.520/2002.

4. Assim, ap0s a formalizacdo da demanda da contratacdo destinada ao
enfrentamento da emergéncia pelo setor requisitante, serd instaurada a fase de

planejamento da contratacdo, na qual se identificar4 a possibilidade/necessidade da

realizacdo de uma contratacdo direta ou a necessidade da selecdo de fornecedor

mediante procedimento licitatorio, sendo aplicaveis as seguintes regras especificas:

4.1. Se a contratacdo for destinada a aquisicdo de bens ou servicos comuns, cujos

padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio
de especificacdes usuais do mercado, ndo € obrigatorio elaborar estudos

preliminares, conforme art. 4°-C da Lei n.° 13/979/2020. Logo, caso a contratacéo
demandada nao seja de bens e servicos comuns, sera necessaria a realizacéo de
estudos preliminares (ver art. 20, I, c/c art. 24, da Instrucdo Normativa n.°
05/2017, do Ministério do Planejamento);

4.2. Sendo ou ndo a contratacdo de bens e servicos comuns, ndo é exigivel a
realizacdo do Gerenciamento de Riscos, tampouco a elaboracdo do Mapa de
Riscos ao final dos estudos preliminares e apdés a elaboracdo do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico, nos termos do art. 4°-D da Lei n.° 13.979/2020, art.

4°-D. Tais documentos somente serdo exigidos apds a selecdo do fornecedor,

durante a gestdo do contrato (ver art. 20, | e Il, c/c arts. 25 e 26 da Instrugéo

Normativa n.° 05/2017, do Ministério do Planejamento);
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Conforme o art. 4°-E da Lei n.° 13.979/2020, admite-se a elaboracdo de termo de
referéncia ou projeto béasico simplificado, que, em regra, deve conter 0s

elementos minimos previstos nos incisos | ao VII do 8§ 1° do mesmo dispositivo —

declaracdo do objeto; fundamentacdo simplificada, descricdo resumida da
solucao; requisitos da contratacao; critérios de medicdo e pagamento; estimativas

dos precos; e adequacgdo orcamentaria;

A estimativa de precos do termo de referéncia deve ser feita a partir de, no

minimo, uma_das sequintes fontes: portais de compras governamentais;
publicacbes em midia especializada; sitios eletrbnicos especializados ou de
dominio amplo; contratacfes, adjudicacdes ou atas de sistemas de registro de
precos similares recentes, inclusive de outros entes publicos; catalogos de
fornecedores ou consulta a potenciais fornecedores. A eventual impossibilidade

da realizacdo da estimativa de precos deve ser justificada pela autoridade

competente (Lei n.° 13.979/2020, art. 4°-E, § 2°);

N&o sendo constatada a adequacado orcamentaria da despesa relativa ao objeto
contratual pretendido, devem ser adotadas as providéncias relativas ao ajuste
orcamentério, inclusive, se houver necessidade, no que diz respeito ao
atendimento do art. 16 da LRF. Contudo, por forca de medida cautelar concedida
pelo STF, fica ressalvada a necessidade de atendimento do art. 16 da LRF a
todos entes federativos que, nos termos constitucionais e legais, tenham
decretado estado de calamidade publica reconhecido pelo Legislativo
competente, na forma do art. 65 da LRF, “em relacdo a criacdo/expansdo de
programas publicos destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade
gerado pela disseminacdo de COVID-19” (vide ADI 6357 MC / DF, Relator Min.

Alexandre de Moraes).

Em relagéo a dispensa de licitacdo prevista no art. 4° da Lei. n.° 13.979/2020,

devem ser observadas as seguintes normas:

5.1.

A contratacdo direta para aquisicdo de bens, servi¢cos, inclusive de engenharia, e

insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia deve ser formalizada por

meio de processo administrativo proprio (Lei n.° 13.979/2020, art. 4°, 8§ 2°, in fine,
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c/c Lein.° 8.666/1993, art. 26, paragrafo unico), no qual deve restar comprovado o
atendimento aos demais requisitos legais;

O art. 4°-B da Lei n.° 13.979/2020 estabelece a presuncao, juris tantum, de que
estdo presentes 0s requisitos: da situagcdo emergencial; da necessidade de
atendimento dessa situacdo; da existéncia de risco a seguranca de pessoas,
obras, prestacdo de servicos, equipamentos e outros bens; e da limitagcdo da

contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situagdo de emergéncia;

Quanto a presuncdo da limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao
atendimento da situacao, registra-se que o dispositivo ndo autoriza ao gestor a
realizacdo de contratos que violem de forma acintosa o0s principios da

razoabilidade e da proporcionalidade;

Outrossim, o0 objeto da contratacdo direta em questdo deve estar adstrito a

aquisicado de bens, servicos, inclusive de engenharia, € insumos destinados

especificamente ao enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente do
coronavirus (Lei n.° 13.979/2020, art. 4°, caput, c/c Lei n.° 8.666/1993, art. 26,

paragrafo Unico, I). Logo, deve haver nos autos a demonstracdo de que o contrato

€ adequado e necessario ao atendimento da situacdo emergencial (Lei n.C
13.979/2020, art. 4°-E, § 1°, Il e llI);

Nos termos do art. 4°-A, da Lei n.° 13.979/2020, a aquisicdo de bens e a

contratacdo de servicos por meio _da dispensa de licitacdo ndo se restringe a

equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas
condi¢cdes de uso e funcionamento do bem adquirido;

A fim de garantir a observancia dos principios da impessoalidade e da moralidade

(CRFB/88, art. 37, caput), o processo de dispensa também deve ser instruido com

a razdo de escolha do executante do servico ou do fornecedor, e com a

justificativa do preco (Lei n.° 8.666/1993, art. 26, paragrafo unico, Il e Ill). A

justificativa do preco deve ser realizada a partir do cotejo com a estimativa de
precos realizada quando da elaboracdo do termo de referéncia na fase de
planejamento da contratacdo (ver itens 4.3 e 4.4), de forma a demonstrar que o
preco esta compativel com o praticado no mercado. Caso a contratacdo com 0
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Poder Publico venha a ocorrer por valores superiores aos precos obtidos a partir
da estimativa de precos, em razdo de oscilagbes ocasionadas pela variagao de

precos, devera haver justificativa nos autos (Lei n.° 13.979/2020, art. 4°-E, § 3°);

A Administracao deve verificar e juntar ao processo documentos que demonstrem

que o contratado atende aos requisitos de habilitacdo juridica, reqularidade fiscal

e trabalhista, além do cumprimento do art. 7°, XXXIll, da CRFB/88, bem como que

nao teve inidoneidade declarada ou direito de participar de licitacdo ou contratar

com o Poder Publico suspenso. Ainda, se pertinente, a Administracdo podera
exigir a demonstracdo do atendimento de requisitos de qualificacdo técnica e
econdmico-financeira que sejam necessarios a garantia do cumprimento das
obrigacdes (Lei n.° 8.666/1993, art. 27 e ss.);

Nos termos do art. 4°-F da Lei n.° 13.979/2020, se houver “restricdo de
fornecedores ou prestadores de servico, a autoridade competente,

excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a apresentacao de

documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento

de um ou mais requisitos de habilitacéo, ressalvados a exigéncia de apresentacao

de prova de reqularidade relativa a Seqguridade Social e o cumprimento do

disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituicao”;

Quando houver unica fornecedora do bem ou servico a ser adquirido, situacao

essa gue deve estar comprovada nos autos do procedimento, o Poder Publico

também poderd excepcionalmente contratar com empresas que estejam com
inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagbes suspenso (Lei
n.° 13.979/2020, art. 4°, § 3°);

Ademais, conforme o disposto no 8§ 1° do art. 4° da Lei n.° 13.979/2020, a

dispensa de licitagdo é temporéaria, de modo que 0 processo administrativo de

justificacdo de dispensa de licitacdo apenas pode ser realizado enqguanto perdurar

a situacao de emergéncia decorrente da Covid-19;

De igual modo, por conseguinte, os contratos decorrentes da contratacdo direta

devem ter prazo de vigéncia adstrito ao_ mesmo periodo, a fim de que nédo haja

desvio de finalidade na aplicacdo da norma. O prazo maximo inicial de duragao
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dos contratos é de seis meses, admitindo-se sua prorrogacdo enquanto perdurar

a necessidade de enfrentar os efeitos da situacdo emergencial (Lei
13.979/2020, art. 4°-H);

5.12. Deve haver no processo parecer técnico ou juridico emitido sobre a dispensa;

sendo recomendavel, ainda, a adogdo de minutas de contratos previamente

aprovadas pela assessoria juridica da Administracdo, a fim de garantir maior

celeridade ao processo de contratacdo (Lei n.° 8.666/1993, art. 38, caput, VI, e

paragrafo anico. Nao sendo possivel ado¢cao de minutas de contratos previamente

aprovadas, nem a submissdo da minuta a aprovacao da assessoria juridica da

Administracdo, a circunstancia devera ser devidamente justificada nos autos do

respectivo processo administrativo;

5.13. Conforme o art. 4°-1 da Lei n.° 13.979/2020, nos contratos decorrentes dessa lei,

“a administracdo publica podera prever que os contratados fiqguem obrigados a

aceitar, nas mesmas condicfes contratuais, acréscimos ou supressées ao objeto

no contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato”;

5.14. Sem prejuizo da imediata disponibilizagcdo em sitio eletrénico oficial na rede

mundial de computadores (internet) das informacées relativas as contratacoes

decorrentes da Lei n.° 13.979/2020, com todos 0s elementos previstos no § 2° do

art. 4° desta lei — nome do contratado, nUmero de sua inscricdo na Receita

Federal do Brasil, prazo contratual, valor e o respectivo processo de contratacao

ou aquisicdo —, além dos exigidos na Lei n.° 12.527/2011 (Lei de Acesso a

Informacao), apds a realizacdo do procedimento, com as devidas justificativas, a

dispensa deve ser comunicada a autoridade superior, para ratificacdo e

publicacdo na imprensa oficial (Lei n.° 8.666/1993, art. 26, caput, c/c art. 61,

paragrafo Gnico). E pertinente destacar que, por forca do art. 28, caput, lll, e

paragrafo Unico, da Constituicdo Estadual, o Diario Oficial dos Municipios € o

veiculo adequado para as publicagbes oficiais dos municipios que ndo possuem

orgao de imprensa proprio;
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Os atos de designacéo do gestor e do(s) fiscal(is) do contrato devem ser juntados
aos autos do respectivo processo de justificacdo de dispensa de licitacdo que o
originou (Lei n.° 8.666/1993, art. 38, XIlI, c/c art. 67);

Os contratos decorrentes dos processos de dispensa devem ser cadastrados no

sistema Contratos Web do TCE/PI até o décimo dia util do més sequinte ao da

assinatura do respectivo instrumento contratual ou documento substitutivo habil
referido no art. 62 da Lei 8.666/1993 (Instrucdo Normativa TCE/PI n.° 06/2017, art.
11, c/c Portaria n.° 172/2020, art. 5°, § 1°, publicada no DOE-TCE/PI n.° 055/2020
— Edicéo Extraordinaria, de 23 de marco de 2020);

A realizacdo de contratacdo direta fora das hipoteses legalmente estabelecidas
ou sem a observancia das formalidades pertinentes pode caracterizar a conduta
criminosa tipificada no art. 89 da Lei n.° 8.666/1993, bem como ato de
improbidade administrativa (Lei n.° 8.429/1992, arts. 10 e 11). E a néo realizagéo
de estimativa de precos no mercado pertinente ou, quando for o caso, a néo
realizacdo sem que haja as devidas justificativas (Lei n.° 13.979/2020, art. 4°-E, §
2°) pode dar ensejo a ocorréncia do ato de improbidade administrativa previsto no
art. 10, V, Lei n.° 8.429/1992. Além disso, verificada alguma dessas situacdes, 0
Tribunal de Contas do Estado do Piaui pode aplicar multa de até 15.000 Unidades
Fiscais de Referéncia do Estado, conforme art. 79, |, da Lei Estadual n.°
5.888/2009 (Lei Organica do TCE/PI) e art. 206, |, da Resolucédo TCE/PI n.°
13/2011 (Regimento Interno do TCE/PI).

No que diz respeito aos processos licitatérios realizados para enfrentamento da

emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus,

aplicam-se as seguintes normas especificas:

6.1.

6.2.

As licitagdes podem ser realizadas a partir de termo de referéncia simplificado ou
projeto basico simplificado, elaborado na fase de planejamento da contratacao
(veritens 4.3 e 4.4) — Lei n.° 13.979/2020, art. 4°-E;

Se houver a divulgacdo dos pre¢os unitarios estimados no termo de referéncia e a
administracao aceitar a possibilidade da contratacao por valores superiores ao da

estimativa, em decorréncia de oscilagbes ocasionadas pela variacdo de precos,
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com fundamento no 8§ 3° do art. 4°-E da Lei n.° 13.979/2020, essa circunstancia
deve ser indicada no instrumento convocatdrio, de forma a estimular a
apresentacdo de propostas e, por consectario, ampliar a participacdo de

interessados no certame;

Nos termos do art. 4°-F da Lei n.° 13.979/2020, se houver “restricdo de
fornecedores ou prestadores de servico, a autoridade competente,

excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a apresentacao de

documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento

de um ou mais requisitos de habilitacéo, ressalvados a exigéncia de apresentacao

de prova de reqularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do

disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 7° da Constituicao”;

Sendo realizada licitacdo na modalidade pregéo, eletrdnico ou presencial, cujo
objeto vise ao enfrentamento da situacdo emergencial: os prazos do
procedimento licitatorio serdo reduzidos pela metade - caso o prazo original seja
namero impar, o resultado da operagcédo deve arredondado para o namero inteiro
imediatamente antecedente; os recursos somente terdo efeito devolutivo; e fica
dispensada a realizacdo de audiéncia publica prevista no art. 39 da Lei n.°
8.666/1993 (Lei n.° 13.979/2020, art. 4°-G, caput e § 1°);

Caso a contratacdo com o Poder Publico venha a ocorrer por valores superiores
aos precos obtidos a partir da estimativa de precos, em razdo de oscilacdes
ocasionadas pela variacao de precos, devera haver justificativa nos autos (Lei n.°
13.979/2020, art. 4°-E, § 3°);

Os procedimentos licitatorios devem ser cadastrados no sistema Licitacdes Web

do TCE/PI até o dia Util imediatamente posterior ao da Ultima publicacdo do aviso

de licitacdo (Instrucdao Normativa TCE/PI n.° 06/2017, art. 6°, c/c Portaria n.°
172/2020, art. 5° § 1° publicada no DOE-TCE/PlI n.° 055/2020 — Edigé&o
Extraordinaria, de 23 de marco de 2020);

O prazo maximo inicial de duracédo dos contratos decorrentes dessas licitacdes é

de seis meses, admitindo-se sua prorrogacdo enquanto perdurar a necessidade

de enfrentar os efeitos da situacdo emergencial (Lei n.° 13.979/2020, art. 4°-H);
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Conforme o art. 4°-1 da Lei n.° 13.979/2020, nos contratos decorrentes dessa lei,
“a administracdo publica podera prever que os contratados fiqguem obrigados a
aceitar, nas mesmas condi¢cfes contratuais, acréscimos ou supressfées ao objeto

no contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato”;

Os atos de designacéo do gestor e do(s) fiscal(is) do contrato devem ser juntados
aos autos do respectivo processo licitatorio que o originou (Lei n.° 8.666/1993, art.
38, XII, c/c art. 67);

Sem prejuizo da imediata disponibilizacdo em_sitio eletrénico oficial na rede

mundial de computadores (internet) das informacoes relativas as contratacoes

decorrentes da Lei n.° 13.979/2020, com todos os elementos previstos no § 2° do

art. 4° desta lei — nome do contratado, nUmero de sua inscricdo na Receita
Federal do Brasil, prazo contratual, valor e o respectivo processo de contratacao
ou aquisicdo —, além dos exigidos na Lei n.° 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacado), deve ser efetuada a publicacdo resumida do instrumento de
contrato, bem como de eventuais aditamentos, na imprensa oficial, nos termos

dispostos no paragrafo Unico do art. 61 da Lei n.° 8.666/1993;

Os atos de designacéo do gestor e do(s) fiscal(is) do contrato devem ser juntados
aos autos do respectivo processo de justificacdo de dispensa de licitagdo que o
originou (Lei n.° 8.666/1993, art. 38, XIlI, c/c art. 67);

Os contratos decorrentes dos processos licitatorios devem ser cadastrados no

sistema Contratos Web do TCE/PI até o décimo dia util do més sequinte ao da

assinatura do respectivo instrumento contratual ou documento substitutivo habil
referido no art. 62 da Lei 8.666/1993 (Instrucdo Normativa TCE/PI n.° 06/2017, art.
11, c/c Portaria n.° 172/2020, art. 5°, § 1°, publicada no DOE-TCE/PI n.° 055/2020
— Edic&o Extraordinaria, de 23 de margo de 2020).

Reitera-se, devido a alta importancia para o controle social, a necessidade de

promocdo de ampla publicidade dos procedimentos de dispensa e da execucédo dos

contratos decorrentes da aplicagao da Lei n.° 13.979/2020, conforme descrito nos itens
5.14 e 6.10 da presente Nota Técnica. Para tanto, DETERMINA-SE A PUBLICIDADE
DE TODOS OS ATOS, PROCEDIMENTOS E INSTRUMENTOS DAS AQUISICOES
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PUBLICAS NOS RESPECTIVOS PORTAIS DE TRANSPARENCIA DOS ENTES
CONTRATANTES, DE FORMA CONCOMITANTE.*

8. Em relacdo a realizacdo de outros procedimentos licitatorios, que ndo estejam
relacionados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus, reitera-se a recomendacdo da preferéncia de

realizacdo de pregao eletrbnico, conforme proposta de recomendacao realizada pelo D.

Ministério Publico de Contas, aprovada pelo Plenario do E. Tribunal de Contas do
Estado do Piaui nos autos do Doc. Protoc. n.° 017818/2019, a fim de, agora também,
evitar a disseminacdo da Covid-19 por meio da aglomeracdo de pessoas. Caso néo
seja viavel a realizacdo de pregédo eletrbnico para a contratacdo pretendida, nem a
licitacdo possa ser adiada sem prejuizo para a administracdo, enquanto durar a

situacdo emergencial enfrentada, recomenda-se que 0s responsaveis pelos

procedimentos realizados adotem medidas com vistas a mitigar 0s riscos de

contaminacao, tanto pelo maior espacamento entre as sessdes presenciais quanto pela

realizacdo dessas em locais mais abertos e ventilados, como forma de evitar a

aglomeracao de pessoas.

Este texto ndo substitui o publicado no DO TCE/PI de 02.04.2020.
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