* Tribunal de Contas
g~ do Estado do Piaui

NOTA TECNICA TCE/PI N° 01, DE 23 DE JUNHO DE 2022.

Disp6e sobre a adocdo pelo TCE-PI de Nota Técnica
elaborada pelo Ministério Publico Federal, de n° 02/2022-
GTI FUNDEF/FUNDEB-12 CCR/MPF.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI, no uso de suas atribuicdes
constitucionais, legais e regulamentares,

CONSIDERANDO a necessidade de evitar decisbes conflitantes, inseguranca
social e juridica no ambito da atuacdo deste Tribunal, bem como para possibilitar a
apreciacéo dos processos atualmente aguardando manifestacédo na DFESP;

RESOLVE:

Art. 1° - As diretrizes da NOTA TECNICA N° 02/2022-GTI FUNDEF/FUNDEB-
12CCR/MPF, sobre o alcance temporal do abono previsto na Lei n.° 14.057/2020 e na
Emenda Constitucional n.° 114/2021, devido ao magistério, no montante de 60% das
receitas que estados e municipios receberem da Unido em precatoérios, em virtude de
acles judiciais que tenham como objeto a complementacdo de parcela no ambito do
FUNDEB, passam a ser diretrizes do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, tornando-se
parte integrante dessa Nota Técnica.

Art. 2° - Esta Nota Técnica entra em vigor na data de sua publicacéo.
Secretaria das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em

Teresina, 23 de junho de 2022.

Cons?. Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins — Presidente

Cons. Abelardo Pio Vilanova e Silva

Cons. Joaguim Kennedy Nogueira Barros

Cons?a. Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga

Cons. Kleber Dantas Eulalio

Cons?. Flora Izabel Nobre Rodrigues

Cons. Substituto Jaylson Fabianh Lopes Campelo

Procurador Marcio André Madeira de Vasconcelos - Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas

Este texto ndo substitui o publicado no DO TCE/PI de 27.06.22.
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ANEXO |
NOTA TECNICA N. 02/2022-GTI FUNDEF/FUNDEB-12CCR/MPF

Sugestdo de atuacdo e posicionamento aos
membros do Ministério Pablico, acerca do alcance
temporal do abono previsto pela Emenda
Constitucional n.° 114/2021 e pela Lei n.°
14.057/2020, devido ao magistério, no montante de
60% (sessenta por cento) das receitas que Estados
e Municipios receberem em precatoérios da Unido por
forca de acdes judiciais que tenham por objeto a
complementacdo de parcela desta no ambito do
FUNDEB (antigo FUNDEF).

CONSIDERANDO que o MINISTERIO PUBLICO ¢ instituicdo permanente, essencial &
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme preceitua o art.127, da Constituicao
da Republica;

CONSIDERANDO que é funcéo institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia, na forma do art. 129, inciso Il, da Lei Maior;

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, cabe ao Ministério Publico observar o previsto no caput do art. 5°
da Constituicdo Federal, segundo o qual, todos sé&o iguais perante a lei, sem distincéo de
qualquer natureza;

CONSIDERANDO a tramitacdo de diversas lides em face da Uni&o visando corrigir
a diferenca de complementacdo no ambito do antigo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental eValorizacdo do Magistério (FUNDEF), atual
FUNDEB, do valor minimo anual por aluno (VMAA), previsto no art. 6°, 8§1° da Lei n°
9.424/96;

CONSIDERANDO que a Emenda Constitucional n° 114/2021, promulgada em
dezembro de 2021, alterou a Constituicio Federal e o Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias para estabelecer o novo regime de pagamentos de
precatdrios, modificar normas relativas ao Novo Regime Fiscal e autorizar o parcelamento
de deébitos previdenciarios dos Municipios, prevendo o pagamento de abono aos
respectivos profissionais do magistério;

CONSIDERANDO que o caput do art. 5° da supracitada Emenda Constitucional
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previu que “as receitas que os Estados e os Municipios receberem a titulo de pagamentos
da Unido por forca de acbes judiciais que tenham por objeto a complementacdo de
parcela desta no Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef) deverdo ser aplicadas na manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental publico e na valorizacdo de seu
magisteério, conforme destinacdo originaria do Fundo”;

CONSIDERANDO que o seu paragrafo Unico previu mandamento cogente na
ordem constitucional de que “da aplicacédo de que trata o caput deste artigo, no minimo
60% (sessenta por cento) deverdo ser repassados aos profissionais do magistério,
inclusive aposentados e pensionistas, na forma de abono, vedada a incorporacdo na
remuneracao, na aposentadoria ou ha pensao”;

CONSIDERANDO que, antes, em 26 marco de 2021, foi promulgado, apds rejeicao
de veto presidencial, o paragrafo Unico do art. 7°da Lei n.° 14.057/2020, dispondo que, em
vista do pagamento de precatorios do FUNDEB aos entes subnacionais pela Unido, caso
celebradoacordo entre as partes, estes “deverdo obedecer a destinacdo originaria,
inclusive para fins de garantir pelo menos 60% (sessenta por cento) do seu
montante para os profissionais do magistério ativos, inativos e pensionistas do
ente publico credor, na forma de abono, sem que haja incorporacdo a remuneracao
dos referidos servidores”;

CONSIDERANDO que restou superado o entendimento de que a previsdo em
legislacdo federal ndo poderia vincular Estados e Municipios, além de ofender o regime
remuneratério de pessoal, com a inauguracdo de nova ordem constitucional, devido a EC
n.° 114/2021, de eficacia plena e aplicabilidade imediata, prevendo a excepcional
possibilidade de pagamento de parcela dessas verbas na forma de abono;

CONSIDERANDO que o cenério legislativo superveniente tornou inaplicavel o
entendimento do TCU, consignado no Acordao n° 1962/2017 — TCU — Plenario, de que “a
natureza extraordinaria dos recursos advindos da complementacéo da Unido obtida pela
via judicial afasta a subvinculacéo estabelecida no art. 22 da Lei 11.494/2007”;

CONSIDERANDO que, no julgamento da ADPF 528, foi declarado constitucional o
Aco6rdao/TCU 1.824/2017, quanto ao afastamento da subvinculagédo estabelecida no art.
22 da Lei n. 11.494/2007, sendo consignado, todavia, tratar-se de “pronunciamento da
Corte de Contas proferido em momento anterior & EC 114/2021, apreciando situacdes
concretas a luz do texto constitucional e da legislagdo entdo vigentes”, de modo que
“suas conclusdes devem ser consideradas validas, mas é necessaria a modificacao
do entendimento daquele oOrgéo, a partir do novo parametro constitucional”,
ratificando-se, entretanto, o acérddo na parte atinente a vedacdo ao pagamento de
honorarios advocaticios contratuais com recursos alocados no FUNDEF/FUNDEB;

CONSIDERANDO, porém, que no mesmo julgamento, o STF admitiu a
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possibilidade excepcional de pagamento de honorarios advocaticios desde que com a
utilizacdo dos recursos correspondentes aos juros de mora dos precatérios, dada a sua
natureza juridica autbnoma emrelacdo a verba em atraso propriamente dita;

CONSIDERANDO a interposicdo de embargos de declaracdo pela PGR para
deixar claro que a possibilidade de pagamento dehonorarios advocaticios com a utilizacao
dos recursos correspondentes aos juros de mora esta restrita aos advogados que
atuaram desde o inicio da demanda, com o ajuizamento de acdes individuais de
conhecimento para a complementacdo das verbas do FUNDEF/FUNDEB em favor de
municipios;

CONSIDERANDO inexistir decisdo cautelar ou definitiva contra o paragrafo unico

do art. 7° da Lei n.° 14.057/2020, no ambito da Acao Direta de Inconstitucionalidade 6885,
ajuizada pela Procuradoria- Geral da Republica;

CONSIDERANDO a consagragédo, no art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicao
Federal, do principio da irretroatividade, de modo que lei ou emenda constitucional nao
pode retroagir e violar ao direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada;

CONSIDERANDO que, no ambito do RE 242740/GO, o Supremo Tribunal Federal
entendeu que “os dispositivos constitucionais tém vigéncia imediata, alcancando os
efeitos futuros de fatos passados (retroatividade minima)”, e que “salvo disposi¢cdo
expressa em contrério (...), eles ndo alcangcam os fatos consumados no passado nem as
prestacdesanteriormente vencidas e ndo pagas (retroatividades maxima e média)”;

CONSIDERANDO que a EC n° 114/2021 previu o iniciode sua vigéncia na data da
sua publicacdo (art. 8°), que ocorreu em 16 de dezembro de 2021, portanto, sem
expressa disposicdo temporal distinta, tendo eficacia ex nunc (prospectiva), nao
alcancando fatos pretéritos e aplicando-se aos valores recebidos apds a sua publicacao;

CONSIDERANDO, por outro lado, o cenario de quebra da isonomia entre 0s
profissionais do magistério cujos municipios aguardam o depdésito dos recursos e aqueles
cujos entes federados ja receberam e osvem aplicando na educagcdo antes mesmo da
entrada em vigor do novel dispositivo constitucional;

CONSIDERANDO que, na ADPF 528, o relator, Ministro Alexandre de Moraes,
expressamente fez constar que “o advento da nova regra constitucional permitiu a
observancia da regra de destinagédo especifica ao gasto em remuneracdo de profissionais
de magistério, mitigando a possibilidade de efeitos adversos ao equilibrio fiscal dos entes
publicos em questdo, ao vedar a incorporacdo dos valores repassados ao patamar
irredutivel de remuneracéo desses servidores”;

CONSIDERANDO que o advento da EC 114/2021 permite a invocagao da
jurisprudéncia do STF que compreende que as emendas constitucionais que ensejam
“superacao legislativa da jurisprudéncia” ou “reversao legislativa da jurisprudéncia” (leis in
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your face) somente padecem de invalidade nas restritas hipoteses de descumprimento do
art. 60 da Constituicao Federal (limites formais, circunstanciais, temporais e materiais ao
emendamento constitucional), do que ndo se cogita na hipétese;

CONSIDERANDO que eventual retroagdo minima,incidente sobre o percentual de
valores percebidos anteriormente a EC 114/2021 ainda pendentes de aplicacdo, oriundos
de precatorios do FUNDEB/FUNDEF, caso assim pactuado pelas partes, ndo ofenderia o
ordenamento juridico, haja vista a impossibilidade de incorporacédo dos valores a esfera
remuneratéria do servidor, diante de mandamento constitucional claro e expresso;

CONSIDERANDO que nao se mostra razoavel impedir a decisdo politica do gestor
publico em contemplar a carreira dos professores,em homenagem a nova determinacéo
constitucional, ainda que ndo se imponha a retroatividade da regra, desde que
respeitados os parametros cogentes e visando conferir tratamento isonémico ao corpo
do magistério do respectivo ente em relacdo a categorias profissionais semelhantes;

CONSIDERANDO que a interpretacdo do paragrafo unico do art. 7° da Lei n°
14.057/2020 no contexto normativo em que se insere, que restringe ao acordo celebrado
entre a Unido e os demais entes federativos a capacidade de definir a destinacdo dos
recursos do Fundef para pagamento dos abonos, pode causar tratamento desigual a
situagbes semelhantes, deixando ao critério discricionario de municipios e estados a
definicdo ou ndo do repasse de valores para pagamento de abono;

CONSIDERANDO a publicagdo da Lei n.° 14.325/2022, que estabeleceu os
critérios para o recebimento do abono, destacando-se o periodo de efetivo exercicio do
professor na rede publica e respectiva carga horaria, além de reforcar o carater
indenizatério e a necessidade de edicéo de lei estrita pelo ente publico;

O GTI FUNDEF/FUNDEB, ap6s minucioso estudo sobre o caso, fundamentado em

discussGes de grupo e compartilhamento de analises entre o MPF e o MPC/TCU,
MPE/MA, MPE/CE, MPE/PE, TCE/ MA, MPE/AL, MPC/AP,
MPE/PR e MPE/PB, sugere aos membros do Ministério Publico Federal e do Ministério
Publico Estadual, respeitada a sua independéncia funcional, posicionarem-se, caso
demandados, quanto ao pagamento de abono de créditos de precatdrios previstos no
paragrafo Unico do art. 7° da Lei n.° 14.057/202 e no paragrafo Unico do art. 5° da EC n°
114/2021, no seguinte sentido e levando-se em conta as seguintes circunstancias:

1. O ente publico recebeu os precatérios apés 17 de dezembro de 2021, data em
gue promulgada a Emenda Constitucional n.° 114/2021: a eficacia plena e
aplicabilidade imediata das normas constitucionais, aliada a presuncdo de
constitucionalidade, conferem ao abono constitucional extraordinario a natureza de
direito liquido e certo, a exigir correcéo judicial caso ndo adimplido, devendo haver
a destinacdo do montante de 60% (sessenta por cento) do recurso para
pagamento da verba pecuniaria para profissionais do magistério, ativos, inativos e
respectivos pensionistas.
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2. O ente publico recebeu os precatorios apds 26 de marco de 2021, data em que
promulgado o paragrafo Unico do art. 7° da Lei n.° 14.057/2020, porém antes da
Emenda Constitucional n.° 114/2021, del7 de dezembro de 2021:

2.1 Caso nado tenham sido objeto de acordo entre estado ou municipio e a
Unido, a obrigacédo de subvinculacédo para o pagamento de abono alcanca apenas
os saldos remanescentes dos precatorios ainda nao utilizados, ndo incidindo em
relacdo aos valores ja despendidos pelo Poder Publico na manutencdo e
desenvolvimento de ensino; (Redacédo dada pela Nota Técnica TCE/PI1 N° 01, de 27

de abril de 2023)

2.2 A regulamentacdo do pagamento do abono previsto no paragrafo Unicodo
art. 70 da Lei 14.057/2020 deve ser produzida pelos estados e municipios
beneficiarios dos precatérios do Fundef, que sdo o0s responsaveis por processar tal
pagamento e suprimir eventuais lacunas da lei federal levando em consideracéo
as normas e necessidades especificas da localidade em matéria educacional.

3. O ente publico recebeu os precatérios antes da promulgacao do paragrafo Unico
do art. 7° da Lei n.° 14.057/2020, ndo possuindo saldo em conta: a obrigacao de
destinar pelo menos 60% dos referidos recursos do Fundef a profissionais do
magistério ativos, inativos e pensionistas do ente publico credor, na forma de abono,
nos moldes estabelecidos pelo paragrafo Unico do artigo 7° da Lei 14.057/2020, ndo
retroage para alcancar o0s recursos ja despendidos pelos entes federativos
beneficiarios antes da vigéncia do citado dispositivo legal, em 26/3/2021, diante da
garantia irretroatividade da lei como regra e da protecdo constitucional ao ato juridico
perfeito (art. 5°, XXXVI, da CRFB, e art. 6° da LINDB). Portanto, ndo ha fundamento
juridico que justifigue exigir dos Estados e Municipios que destinem pelo menos
sessenta por cento dos recursos aos profissionais de magisterio, na forma de abono,
encontrando-se a questdo op¢ao do ente publico.

4. O ente publico recebeu os precatérios antes da promulgacéo do paragrafo unico
do art. 7° da Lei n.° 14.057/2020, desde que possua saldo em conta: em vista ao
principio da igualdade, é possivel aplicar a subvinculagdo aos recursos ainda
remanescentes, ou bloqueados, admitidaa destinacdo de 60% desse saldo a
profissionais do magistério ativos,inativos e pensionistas do ente publico credor, sob a
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forma de abono e mediante lei do referido ente.

4.1 Caso haja conflito com decisdo judicial ou com Compromisso de Ajus-
tamento de Conduta, admite-se nova composicao entre os litigantes, com posterior
homologacéo judicial, ou mediante Termo Aditivo ao TAC firma- do, a fim de contemplar a
destinacdo de 60% dos recursos remanescentes a profissionais do magistério ativos,
inativos e pensionistas.

5. Reafirma-se a constitucionalidade do Acordao/TCU 1.824/2017, quanto a vedacao
ao destaque/pagamento de honoréarios advocaticios contratuais com recursos
alocados no FUNDEF/FUNDEB, nédo poden- do, do montante devido pela Unido
aos entes subnacionais, haver qual- quer supresséo, diante da sua finalidade
constitucionalmente definida.

5.1 Por outro lado, o STF, na ADPF 528, admitiu a possibilidade de pagamento
de honoréarios advocaticios com as verbas correspondentes aos juros de mora dos
precatorios, dada a sua natureza juridica autbnoma em relacéo a verba em atraso
propriamente dita. Sendo assim, deve ser considerado o entendimento
manifestado pela PGR em embargos de declaracdo opostos contra aquele
julgado, prevendo a possibilidade de pagamento de honoréarios advocaticios
sobre a parcela do precatério do FUNDEF/FUNDEB atinente aos juros de
mora, mas somente aos advogados que atuaram desde o inicio da demanda,
com o0 ajuizamento de acbes individuais de conhecimento para a
complementacao das verbas do FUNDEF/FUNDEB em favor de municipios.

6. Por fim, havendo desvio de finalidade quanto ao valor recebido, ou seja, caso os
valores nao tenham sido aplicados nos fins afetos ao Fundef, tem-se que, nessa
situacdo, a responsabilidade do ente restara configurada, de modo que, o ente

federado devera promover 0Ss atos necessarios a correcdo da situacdo e
pagamento dos valores mencionados na emenda constitucional.
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7. Considerando o teor da decisédo exarada pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU no
Acordado n. 1893/2022 - TCU - Plenario, o GTI FUNDEF/FUNDEB- UCCR/MPF
salienta a necessidade de observancia, pelos gestores, do que restou decido pela
Corte de Contas da Unido, ao tempo em que alertamos para o teor mais restritivo da decisao
no que concerne a valores recebidos anteriormente a EC n. 114/2021. (Redacao dada pela
Nota Técnica TCE/PI N° 01, de 27 de abril de 2023)

8. Adocéo pela 12 Camara de Coordenacéo e Revisdo das seguintes providéncias junto
aos Ministérios Publicos: (Incluido pela Nota Técnica TCE/PI N° 01, de 27 de abril de

2023).

8.1. Aposs 0 encaminhamento e submissao desta Nota Técnica, a sua apreciacao
pelo respectivo colegiado; (Incluido pela Nota Técnica TCE/PI N° 01, de 27 de abril
de 2023).

8.2. Encaminhar oficio aos Procuradores-Gerais de Justica e aos Procuradores-

Gerais de Contas, com cépia integral da presente Nota Técnica, para a divulgacao
deste entendimento aos respectivos membros; (Incluido pela Nota Técnica TCE/PI
N° 01, de 27 de abril de 2023).

8.3. Encaminhar oficio circular aos membros do Ministério Publico Federal com
atuacdo em educacdao, cépia integral da presente Nota Técnica, para a divulgacao
deste entendimento aos respectivos membros. (Incluido pela Nota Técnica TCE/PI
N° 01, de 27 de abril de 2023).
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