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RESOLUCAO TCE/PI N° 32, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2022.

Disciplina, no ambito do Tribunal de Contas do
Estado do Piaui, o processo de auditoria previsto
no art. 104, IV, da Lei Estadual n° 5.888, de 19 de
agosto de 2009 - LeiOrganica do TCE-PI, e nos
artigos 178, 179e 239, VI, todos da Resolugéo
TCE-PI n° 13, de 26 de agosto de 2011 -
Regimento Interno do TCE-PI; revoga a
ResolugdoTCE-PI n° 13, de 29 de maio de 2014, e
déoutras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI, no uso de suas
atribuices constitucionais, e tendo em vista as competéncias que lhe séo
conferidas pelo art. 4° da Lei Estadual n° 5.888, de 19 de agosto de 2009, e

Considerando a necessidade de aperfeicoamento dos métodos e formas
de fiscalizacdo, a fim de alcancar cada vez mais eficiéncia, eficacia e
efetividade das atividades deste Tribunal;

Considerando que o processo de auditoria € um dos principais produtos
do controle externo a cargo dos Tribunais de Contas, previsto no art. 71, IV, da
Constituicao Federal, no art. 86, 1V, da Constituicdo do Estado do Piaui, no art.
2°,V, da Lei Estadual n® 5.888, de 19 de agosto de 2009 — Lei Organica do TCE-
Pl, no art. 1°, V, da Resolucdo n® 13, de 26 de agosto de 2011 — Regimento
Interno do TCE-PI, entre outros normativos;

Considerando a necessidade de se regulamentar e uniformizar o
processo de auditoria, elencando conteddo minimo a ser contemplado nas
fiscalizacBes do tipo auditoria previstas no art. 104, IV, da Lei Orgéanica do
TCE-PI, e nos arts. 178, 179

Considerando a necessidade de adequacdo do TCE-PlI as Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico — NBASP como forma de assegurar
que os trabalhos de fiscalizacdo do Tribunal sejam compativeis com os padrées
de exceléncia internacionalmente aceitos, em respeito a Resolugdo TCE-PI n°
13, de 10 de dezembro de 2020;

Considerando que o Plano Estratégico do TCE-PI para o quadriénio 2020-
2023, prevé, entre seus objetivos, o de “Garantir eficiéncia e efetividade as
atividades do TCE-PI”, tendo como indicador a reducdo do “Tempo meédio
entre autuacao e julgamento dos processos de Fiscalizagcdo (auditoria) (em
dias)”;

Considerando, por fim, a adocao, pelo TCE-PI, de modelo de atuacao
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consolidando as melhores praticas verificadas em outros Tribunais de Contas
para tornar a fiscalizacéo dos recursos publicos do Estado e dos municipios mais
eficiente, em respeito, especialmente, as NBASP e a Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro — LINDB;

RESOLVE:

CAPITULO |
CONCEITOS

Art. 1° A presente resolugdo tem como objetivo disciplinar o processo
adotado pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui — TCE-PI no ambito das
fiscalizagdesdo tipo auditoria, previsto nos arts. 177, |, 178, e 239, VII, todos da
Resolugdo TCE-PI n° 13/2011 — Regimento Interno do Tribunal.

Art. 2° Para os fins dessa resolucédo, considera-se:

| — unidade jurisdicionada: entidades sob a jurisdicdo do TCE-PI, conforme
previsto no art. 6° da Lei Estadual n°® 5.888/2009 — Lei Organica do TCE-PI,

Il — ato originario: plano, acorddao ou instrumento congénere que autorize ou
determine a realizacao de auditoria;

Il = Plano Anual de Controle Externo - PACEX: peca institucional de
planejamento em que séo definidos os temas e as diretrizes para as acoes de
controle externo do Tribunal a serem realizadas em um periodo predeterminado;

IV — credenciamento: ato formal de designacédo da equipe de auditoria, mediante
portaria, para o exercicio das prerrogativas listadas no art. 190 do Regimento
Interno do TCE-PI,

V — reunido de abertura: apresentacéo da equipe de auditoria credenciada aos
dirigentes e responsaveis da entidade auditada, ou com representantes
designados por eles, ocasidao em que séo esclarecidos o objeto, 0s objetivos e o
escopo da auditoria;

VI — reunido de encerramento: apresentacdo dos achados aos dirigentes e
responsaveis da entidade auditada, ou com representantes designados por eles,
ao término da fase de execucéo;

VIl = risco de auditoria: suscetibilidade de ocorréncia de eventos indesejaveis ou
de insucesso, de modo que o relatério de auditoria produza informacdes
incorretas, incompletas ou que ndo sejam Uteis aos usuarios da auditoria;

VIIl - documentacéo de auditoria: documentos e anotacdes que evidenciam todo
o trabalho desenvolvido pelo auditor, contendo o registro de todas as
informacgdes utilizadas, dos procedimentos de auditoria realizados e das
conclusdes a que chegou, independentemente da forma, do meio fisico ou das
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caracteristicas intrinsecas ou extrinsecas, sejam preparados pelo auditor, pela
parte responsavel ou por terceiros, incluindo planilhas, formularios, questionarios
preenchidos, fotografias, arquivos de dados, de video ou de audio, oficios,
memorandos, portarias, copias de documentos, matrizes de planejamento, de
achados e de responsabilizagéo;

IX — plano de auditoria: peca de planejamento que contém todos os elementos
que irdo subsidiar os procedimentos a serem adotados na fase de execucao da
auditoria, como a visdo geral do objeto, o catalogo de riscos, a matriz de
planejamento e 0 cronograma;

X — achado de auditoria: qualquer fato significativo identificado que resulte da
comparacao entre a situacdo encontrada e o critério, devidamente comprovado
por evidéncias e constituido de quatro atributos essenciais: situa¢do encontrada,
critério, causa e efeito;

Xl — comentarios do jurisdicionado: etapa procedimental de aprimoramento da
auditoria na qual a equipe submetera o relatério preliminar aos representantes
da entidade auditada, para que apresentem comentarios em face dos achados,
conclusbes e encaminhamentos da auditoria;

Xll - determinacdo: deliberacdo de natureza mandamental que impde ao
destinatario a adocdo, em prazo fixado, de providéncias concretas com a
finalidade de prevenir irregularidade, impropriedade ou distorcdo, corrigi-las,
remover seus efeitos ou abster-se de sua pratica; (Redacdo dada pela

Resolucdo TCE/PI N° 37, de 12 de dezembro de 2024)

XIl-A - alerta: deliberacdo de natureza cominatéria e preventiva que, sem fixar
prazo, tem por finalidade compelir a adocdo de medidas pelas autoridades e
servidores com o poder-dever de sua implementacdo, quando, pelas
circunstancias, nao for possivel ou recomendada a expedicdo de determinacéao;
(Incluido pela Resolucéo TCE/PI N° 37, de 12 de dezembro de 2024)

Xlll - recomendagdo: deliberagcdo de natureza enunciativa, de carater
colaborativo e pedagdgico, que apresenta ao destinatario oportunidades de
melhoria, com a finalidade de contribuir para o aperfeicoamento da gestao ou
dos programas e acgoes de governo; (Redacao dada pela Resolucdo TCE/PI N°

37, de 12 de dezembro de 2024)
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XIV - ciéncia: deliberacdo de natureza declaratéria e informativa que tem por
finalidade a comunicacao dos resultados de uma acdo de controle a partes e
interessados; (Redacdo dada pela Resolucdo TCE/PI N° 37, de 12 de

dezembro de 2024)

XV - responsabilidade administrativa sancionatoria e/ou reintegratoria: o dever
de suportar as sancoes previstas em lei e/ou de repor recursos publicos, quando
for o caso, em razdo da violagdo de normas pertinentes a gestdo de bens,
dinheiros e valores publicos, conforme art. 86, VIl e §2°, ambos da Constituicdo
do Estado do Piaui;

XVI — monitoramento: instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo Tribunal para
verificar o cumprimento de suas deliberacdes, determinacdes e recomendacdes
e 0S seus respectivos resultados, conforme art. 183 do Regimento Interno do
TCE-PI;

XVII — equipe de fiscalizac&o ou de auditoria: conjunto de Auditores de Controle
Externo formalmente designados para realizar o exame independente, objetivo
e confidvel das questdes de auditoria decorrentes do ato originario;

XVIII — coordenacgao da auditoria: fungéo exercida por um dos integrantes da
equipe de fiscalizacédo, a quem compete, por forca de designacao expressa no
ato de credenciamento, liderar a equipe e representa-la perante as unidades
jurisdicionadas;

XIX = equipe de apoio: conjunto de agentes publicos do TCE-PI que, no decorrer
dos trabalhos da auditoria, executam atividades auxiliares e complementares a
instrucdo, tais como diligéncias ordinatorias, consultas sistematicas a
informacdes de fontes internas e externas ou, ainda, suporte a aplicacao de
técnicas de auditoria, sempre sob o comando de pelo menos um dos integrantes
da equipe de fiscalizagao;

XX — supervisdo de auditoria: funcdo de orientacdo e controle dos trabalhos
realizados pela equipe de fiscalizacdo, exercida com a finalidade de,
independentemente da competéncia individual dos auditores, assegurar a
qualidade e o desenvolvimento da equipe, a observancia das normas e manuais
internos, desde a fase de planejamento até a comunicacao dos resultados;

XXI - irregularidade: ato, comissivo ou omissivo, que caracterize ilegalidade,
ilegitimidade, antieconomicidade ou qualquer infragdo a norma constitucional ou
infraconstitucional de natureza contébil, financeira, orcamentéria, operacional ou
patrimonial, dano ao erario, desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos, tais como fraudes, atos ilegais, omissdo no dever de prestar contas e
violagBes aos principios de administragédo publica;

XXII —impropriedade: falha de natureza formal de que néo resulte dano ao erario
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e outras que tém o potencial para conduzir a inobservancia aos principios de
administracdo publica ou a infragdo de normas legais e regulamentares, tais
como deficiencias no controle interno, violacbes de clausulas, abuso,
imprudéncia, impericia;

XXl - distor¢éo: diferencga entre a informacao contabil declarada e a informacéo
contabil requerida, considerando a estrutura de relatério financeiro aplicavel, no
que concerne ao valor, a classificacdo, a apresentacdo ou a divulgacdo de um
item das demonstracdes contabeis;

de—corrigiros—problemas—identificados—(Revogado pela Resolucdo TCE/PI N°
37, de 12 de dezembro de 2024)

Art. 3° Auditoria € um processo sistematico que visa obter e avaliar
objetivamente evidéncias para determinar se as informacfes ou as condi¢cdes
reais de um objeto estdo de acordo com critérios aplicaveis.

Art. 4° O processo de auditoria visa avaliar circunstancias objetivas
relacionadasa um objeto mediante o confronto da situagdo encontrada com o
critério, bem como proferir e expedir deliberacbes que contemplem medidas a
serem implementadas pelas unidades jurisdicionadas, nos termos do art. 86,
IV, V, Vllle IX, da Constituicdo do Estado do Piaui.

8 1° O processo de auditoria ndo é a modalidade processual adequada para a
responsabilizacdo sancionatoria e/ou reintegratoria de agentes, pessoas fisicas
ou juridicas, nos termos do art. 2°, XV, desta Resolucdo, ndo cabendo andlise
de dolo e culpa.

8§ 2° A participagdo do jurisdicionado no processo de auditoria sera oportunizada
na forma do 8§ 1° do art. 7°, do § 1° do art. 10 e do art. 11 desta Resolugéo, nao
se aplicando a concessao de prazo para apresentacdo formal de defesa escrita
prevista no art. 260 do Regimento Interno.

8 3° No curso da instru¢cdo do processo de auditoria, caso seja identificado
indicio de irregularidade, impropriedade ou distorcdo que possa implicar
responsabilizacdo na forma do art. 2°, inciso XV, desta Resolucédo, a Equipe de
Auditoria avaliara a oportunidade e conveniéncia de solicitar a instauragéo dos
instrumentos processuais cabiveis, nos termos do Regimento Interno do TCE-
PI.

Art. 5° O processo de auditoria compreendera as seguintes fases:
| — instauracao;

Il —instrugéo, a qual se inicia com o credenciamento da equipe de auditoria e se
divide nas seguintes etapas:
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a) planejamento: etapa em que serdo sistematizados os procedimentos que
serdo aplicados durante a execucao do trabalho, culminando na elaboracao do
Plano de Auditoria;

b) execucgdo: etapa que abrangera a coleta de dados, sua andlise, e a producao
da matriz de achados;

c) comentérios dos jurisdicionados: producao do relatorio preliminar, reunido de
encerramento e submissdo para comentario dos jurisdicionados, observada a
situacéo prevista no art. 11, 8§1°, desta Resolugéo;

d) comunicacdo dos resultados: etapa em que sera elaborado o relatério de
instrucao, e posterior termo de concluséao.

[l — manifestacéo do Ministério Publico de Contas;
IV — deciséo do colegiado do TCE.

Paragrafo unico. As fases do processo de auditoria seguem detalhadas no
APENDICE A desta Resoluc&o.

CAPITULO Il
PLANEJAMENTO DA AUDITORIA

Art. 6° O planejamento se inicia com o credenciamento da equipe de
auditoria, nos termos do art. 190 do Regimento Interno do TCE-PI, requerido
pelo supervisor, € possui como requisitos minimos:

| — mencéo ao ato originario do trabalho;
Il — unidades jurisdicionadas;

Il — objeto de auditoria;

IV — periodo de instrucdo da auditoria;
V —indicagao do supervisor;

VI — integrantes da equipe de auditoria, facultada a designacdo de um
coordenador.

Paragrafo uUnico. A portaria de credenciamento podera ser alterada até a
publicacdo do relatério de instrucdo, caso a equipe de auditoria entenda
necessario.

Art. 7° Na etapa de planejamento sera definida a estratégia global de
auditoria, na qual sdo identificadas a natureza, a época e a extensdo dos
procedimentos etestes que serao aplicados na fase de execucéo.

8 1° Podera ocorrer reunido de abertura junto aos representantes da(s)
unidade(s) jurisdicionada(s), com a apresentacdo da equipe credenciada, bem
como do objeto, dos objetivos e do escopo da auditoria.
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8§ 2° A etapa de planejamento se encerra com a elaboragéo do plano de auditoria.

Art. 8° O plano de auditoria devera ser homologado pelo supervisor,
sendo um requisito para se iniciar a execugao.

CAPITULO IlI
EXECUCAO E RELATORIO DA AUDITORIA

Art. 9° A execucdo € a fase da fiscalizacdo na qual a equipe deve
executar os procedimentos planejados, com vistas a obter e avaliar evidéncia
de auditoria suficiente e apropriada para desenvolver os achados de auditoria,
extrair suas conclusdes em relacdo a conformidade do objeto e respaldar o
relatério.

8§ 1° ApoOs a definicdo dos principais achados de auditoria, deverao ser propostos
encaminhamentos necessarios para sanear as situacdes encontradas e suas
causas, com vistas ao aperfeicoamento da gestdo e dos programas e acdes de
governo.

8§ 2° Na fase de execucédo da auditoria € obrigatéria a elaboracdo da matriz de
achados.

Art. 10 O relatério preliminar deve conter, no minimo, a apresentacao
do(s) achado(s) e propostas de encaminhamento(s) elencados na matriz de
achados.

§ 1° O relatério preliminar devera ser compartilhado com o representante da
entidade fiscalizada em reunido de encerramento da auditoria.

8§ 2° A equipe de fiscalizagdo, com a aprovacéo do supervisor, podera dispensar
a reunido de encerramento referida no 8§ 1° nas hip6teses de notoria
impossibilidade ou de se configurar desaconselhavel por razbes de natureza
técnica.

Art. 11 A equipe de fiscalizacdo devera oportunizar aos destinatarios das
propostas de determinacdes e/ou recomendacdes a apresentacdo, em prazo
razoavel a ser fixado pela equipe, de comentarios sobre o relatério preliminar,
para que avaliem as consequéncias praticas da implementacdo das medidas
aventadas e eventuais alternativas, conforme art. 190, Ill, do Regimento
Interno do TCE-PI.

8 1° A manifestacdo a que se refere o caput deve ser viabilizada mediante o
envio do relatorio preliminar da fiscalizagdo que contenha os achados e as
propostas de determinacao ou recomendacéao.

§ 2° Caso haja concordancia entre a equipe de fiscalizac&o e os representantes
da unidade jurisdicionada, é facultada a coleta de comentérios sobre 0s achados
durante a reunido de encerramento, devendo ser formalizada em ata de reunidao
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ou instrumento congénere.

8§ 3° A apresentagdo de comentéarios dos jurisdicionados ao relatorio preliminar
nao impede que os agentes envolvidos apresentem outras informacdes ou
documentos até a liberacédo do relatorio de instrucao, na forma do art. 12 desta
Resolucao, os quais deverao ser considerados pela equipe de auditoria.

Art. 12 A fase de instrugdo encerra-se com a elaboracao do relatorio de
instrucdoe do competente termo de concluséo, conforme art. 319 do Regimento
Interno do TCE-PI.

8 1° O relatorio de instrucdo deve ser uma expressao inequivoca da auditoria
realizada, evidenciando os achados, constatacfes, analises, conclusdes e
propostas de encaminhamento pertinentes, considerados os comentéarios do
jurisdicionado, quando houver.

8§ 2° As propostas de encaminhamento contidas no relatorio de instrucdo devem
considerar os comentarios dos jurisdicionados, quando houver, e, em especial,
justificar a manutencdo das propostas preliminares caso apresentadas
consequéncias negativas ou solucdes de melhor custo-beneficio.

8§ 3° O encerramento da fase de instrucdo, nos termos do caput, ndo esta
condicionado a apresentacdo dos comentarios pelos jurisdicionados, observado
o art. 11 desta Resolucéao.

CAPITULO IV
DELIBERACOES DO PROCESSO DE AUDITORIA

Art. 13 Para efeito dessa Resolucdo, as deliberacdes representam a
manifestacdo do Tribunal de Contas ao final do processo de auditoria,
destinando-se ao registro das medidas preventivas, corretivas, processuais ou
materiais que devam ser aplicadas, em atendimento ao art. 130, |, da Lei
Organica do TCE-PI.

Art. 14 Ausente o carater contencioso e a impossibilidade de
responsabilizacdo de jurisdicionados, nos termos do arts. 3° e 4° desta
Resolucdo, ndo é cabivel ao processo de auditoria a citacdo formal para
apresentacao de defesa escrita antes da decisao colegiada.

8§ 1° As deliberagdes nos processos de auditoria n&do resultardo nas sancoes
listadas no art. 77, 83 e 84 da Lei Organica do TCE-PI, ou nas medidas previstas
no art. 173 a 175 do Regimento Interno do TCE-PI, que tratam do processo de
tomada de contas especial, sem prejuizo ao disposto no 8 3° do art. 4° desta
Resolucao.

§ 2° A auséncia de citacdo, por ndo implicar prejuizo as partes, ndo acarreta
nulidade processual, observado o disposto no art. 4°, § 2°, desta Resolugé&o.



* Tribunal de Contas
== do Estado do Piaui

8 3° ApOs a apresentacao de parecer pelo representante do Ministério Publico
de Contas, é facultado aos jurisdicionados apresentar memoriais, na forma do
art. 354 c/c art. 294, paragrafo unico, do Regimento Interno.

~
a
-

Art. 15 As deliberacbes podem ser categorizadas em determinacéo,
alerta, recomendacéao e ciéncia. (Redacao dada pela Resolucdo TCE/PI N° 37,
de 12 de dezembro de 2024)

Paragrafo Unico. O cumprimento das deliberacdes em sede de auditoria sera
apurado em instrumento proprio, apartado do processo de auditoria. (Redacao
dada pela Resolucdo TCE/PI N° 37, de 12 de dezembro de 2024)

Secao
Das [ . -
(Revogado pela Resolucdo TCE/PI N° 37, de 12 de dezembro de 2024)
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(Revogado pela Resolucao TCE/PI N° 37, de 12 de dezembro de 2024)
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(Revogado pela Resolucdo TCE/PI N° 37, de 12 de dezembro de 2024)
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CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 23 ApGs o julgamento, o processo de auditoria sera arquivado nos
termos do art. 402, |, do Regimento Interno do TCE-PI, observado o exposto no
paragrafo unico do art. 15 do presente normativo.

Art. 24 Revoga-se a Resolugédo TCE-PI n° 13, de 29 de maio de 2014, a
qual permanece aplicavel aos processos de auditoria operacional instaurados
durantesua vigéncia.

Art. 25 Esta Resolucdo entra em vigor em 01 de janeiro de 2023,
produzindo efeitos em relacdo aos processos de auditoria instaurados apés o
inicio de sua vigéncia.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em Teresina,
10 de novembro de 2022.

Cons. Kleber Dantas Eulalio — Presidente em exercicio
Cons. Abelardo Pio Vilanova e Silva

Cons. Joaquim Kennedy Nogueira Barros

Cons?. Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga
Cons. Olavo Rebélo de Carvalho Filho

Cons. Substituto Jaylson Fabianh Lopes Campelo

Cons. Substituto Delano Carneiro da Cunha Camara
Cons. Substituto Jackson Nobre Veras

Cons. Substituto Alisson Felipe de Araujo

Proc. Marcio André Madeira de Vasconcelos — Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas

Este texto ndo substitui o publicado no DO TCE/PI de 11.11.22.
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APENDICE A — Mapeamento do processo de auditoria

Processo de Auditoria TCE-P]
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