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LEVANTAMENTO SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS ESTADUAIS E
MUNICIPAIS DIRECIONADAS A PROMOCAO E
DESENVOLVIMENTO DA PRIMEIRA INFANCIA

Com o avanco da ciéncia nas Ultimas décadas, tem sido comprovada a
enorme importancia do regular desenvolvimento na primeira infancia,
gue inicia na concepcdo e vai até os 6 anos de idade. Essa fase é
caracterizada por um crescimento acelerado, aprendizado constante e
formacdo de vinculos emocionais fundamentais para o
desenvolvimento futuro da crianca.
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Durante a primeira infancia, o cérebro das criancas passa por um rapido

processo de desenvolvimento, com 1 milhdo de conexdes entre
neurdnios por segundo. Essas conexdes sdo a base para o aprendizado
futuro e a capacidade de adaptacdo ao ambiente. E um periodo de
plasticidade cerebral significativa, tornando as criancas altamente
suscetiveis a influéncia do ambiente em que estdo inseridas.

Com os avangos nos estudos sobre a primeira infancia, fica
evidente a necessidade de o Estado garantir meios
especificos para o desenvolvimento pleno do individuo
nessa fase crucial da vida.

O que o TCE encontrou?

Ao final dos trabalhos verificou-se, em sintese, que:

v O Estado do Piaui ainda NAO dispde de um Plano Estadual para a primeira
Infancia, mas tdo somente o Pacto pelas Criancas, que se trata de um acordo
para ac¢des articuladas entre trés secretarias de Estado: SASC, SEDUC e SESAPI;
Dentre os 224 municipios piauienses: 95 ndo possuem um Plano Municipal para
a Primeira Infancia; 99 informaram nao possuir Comité Intersetorial de Politicas
para a Primeira Infancia; 36 municipios declararam ndo possuir normativo
instituindo o citado comité; 62 municipios que declararam possuir Comité
Intersetorial ndo demonstraram que a instancia esta formalmente instituida por
meio de ato normativo e s6 13 municipios possuem Comité Intersetorial
especifico da Politica de Primeira Infancia (diferente do Comité do Programa
Crianca Feliz);

Verificou-se a inexisténcia de plano ou programa orcamentario especifico no
Plano Plurianual do Estado do Piaui 2020/2023;

Em relagdo a execucdo orcamentaria municipal ndo foi identificada uma agéo
orcamentaria especifica em relagdo aos planos municipais de primeira infancia.
Foram identificadas, ainda, fragilidades nos mecanismos de governanca das
politicas municipais da primeira infancia.
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1. INTRODUCAO

1.1 APRESENTACAO

Trata-se de levantamento voltado a conhecer as estratégias relacionadas as a¢des
intersetoriais desenvolvidas pelos entes publicos estaduais e municipais para promover a atengao
integral a crianca e o seu desenvolvimento na primeira infancia, atendendo a programacao de
fiscalizacdo proposta para a DFPP no Plano Anual de Controle Externo — PACEX 2023/2024, peca
institucional de planejamento na qual foram definidas as diretrizes e os temas para as a¢des de
controle externo do Tribunal de Contas do Estado do Piaui — TCE/PI, no periodo de 01/04/2023
até 31/03/2024.

A execucdo dos trabalhos compreendeu o periodo de 10/07/2023 a 07/11/2023 e
apresenta como produto o presente relatoério de levantamento, abarcando, de um modo geral,

os gestores dos 6rgaos estaduais e dos entes municipais dos 224 municipios do Estado do Piaui.
1.2 CONTEXTUALIZACAO E RELEVANCIA

A primeira infancia, que compreende o periodo que se estende desde a gestagado até
os 6 anos de idade, é a pedra fundamental do desenvolvimento humano. Durante este intervalo,
as criangas precisam ser vistas ndo meramente como promissoras detentoras de direitos no
futuro, mas como sujeitos de direito inerentes ao presente.

A neurociéncia informa que, nesta fase, muitas vezes
descrita como a "janela de oportunidades”, ha uma extraordinaria
plasticidade do cérebro humano. E um momento em que o cérebro
€ extremamente receptivo e adaptavel, com 1 milhdo de conexdes
entre neurdnios por segundo’. Essas conexdes sdo a base para o
aprendizado futuro e a capacidade de adaptacdo ao ambiente.

Nessa fase, as criangas aprendem constantemente por
meio da exploracao do ambiente, brincadeiras e interagdes com os

outros. Através do brincar, elas desenvolvem habilidades sociais,

emocionais, cognitivas e motoras. E também um momento em que
o aprendizado emocional € primordial, com a formacdo de vinculos seguros e afetivos com os

pais ou cuidadores desempenhando um papel critico na saude emocional e bem-estar da crianca.

1 Vide https://www.primeirainfanciaempauta.org.br/a-crianca-e-seu-desenvolvimento-o-desenvolvimento-cerebral.html.  Acesso em
26/08/2023.
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Nesse contexto, a metodologia Nurturing Care, desenvolvida pela UNICEF e pela OMS,
se torna especialmente relevante. Ela detalha agdes especificas em cada um dos cinco
componentes inter-relacionados e indivisiveis de cuidado: boa salde, nutricdo adequada,
seguranca e protecao, cuidados responsivos e oportunidades de aprendizado. Esta abordagem é
encapsulada pelo ditado africano que diz que "é preciso uma aldeia inteira para cuidar de uma
crianga”. Em outras palavras, os cuidados necessarios para o desenvolvimento integral das
criangas sao indivisiveis e requerem uma abordagem comunitaria.

Figura 1 Dominios da aten¢do integral necessaria para que as criangas alcancem todo o seu potencial de desenvolvimento. WHO, UNICEF &
World Bank Group (2018).

Cuidados
responsivos

Seguranca
e protegao

Para garantir o desenvolvimento holistico da crianga, € imperativo que as politicas
publicas sejam tanto integrais quanto integradas, abrangendo diversas areas, desde educacao e
saude até cultura e turismo. A esséncia da intersetorialidade torna-se crucial aqui, pois um
desenvolvimento verdadeiramente integral da crianca ndo pode ocorrer em silos isolados.

Além da necessidade de politicas abrangentes, é vital que estas sejam baseadas em
evidéncias solidas. E, quando se fala em investimento na primeira infancia, a economia também
ecoa sua importancia. James Heckman, em um de seus estudos notaveis, concluiu que para cada
dolar investido na primeira infancia, ha um retorno de sete ddlares para o pais. Este retorno ndo
é apenas uma métrica econOmica, mas reflete melhorias tangiveis na saude, educacdo e bem-
estar da populagao.

Em conclusdo, a primeira infancia é inquestionavelmente a fase mais crucial para a
intervencao e investimento. E o alicerce sobre o qual o futuro de um individuo, e por extenséo, o
futuro de uma nagdo, é construido. As implicacdes de negligenciar esta fase sdo vastas, mas,

inversamente, os beneficios de investir nela sdo imensuraveis.

Pagina 8 de 54
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Por estas razdes, durante dois anos foi discutido e elaborado o Marco Legal da
Primeira Infancia, sendo sancionado no dia 8 de marco de 2016. Uma conquista que intenta unir
ciéncia, legislagdo e politicas publicas em prol do futuro das nossas criangas e, noutras palavras,
futuro do proprio Brasil.

Nesse sentido, os Tribunais de Contas de todo o pais, que nos ultimos passaram por
profundas e significativas mudancas, em especial com a ado¢do do modelo de fiscalizacao das
politicas publicas, foram sensibilizados pela tematica. Sucessivamente, multiplicaram-se as
fiscalizacdes sobre a primeira infancia Brasil afora.?

O Comité Técnico da Primeira Infancia do IRB, por meio do Tribunal de Contas do
Estado do Goias, levantou e sistematizou dados sobre os indicadores vinculados a primeira
infancia de todos os municipios brasileiros, incluindo os 224 municipios do Estado do Piaui, tendo
como referéncias as informacdes do Ministério da Saude no Sistema de Informacdes sobre
Nascidos Vivos (SINASC), Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM), Departamento de
Informéatica do Sistema Unico de Salde (Datasus), Programa Nacional de Imunizagdes (PNI),
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e Sistema Nacional
de Informacdes sobre Saneamento (SNIS). Também foram consultados dados do Observatorio da
Criancga e do Adolescente da Fundacao Abring.

Dentre os indicadores estdo dados sobre nimero de nascidos vivos, peso,
saneamento basico, acesso a agua potavel, mortalidade materna e infantil, renda, imunizacao,
cobertura de equipes “Saude da Familia”, criancas em creche e na pré-escola.

Com essas informacdes, o Comité Técnico da Primeira Infancia do IRB buscou
mobilizar os Tribunais de Contas para a realizagdo de avaliagdes de politicas publicas voltadas a
infancia, de forma a subsidiar, com seus achados, o aperfeicoamento daqueles programas e agdes.

Seguindo a tendéncia mundial e, em aten¢do aos alarmantes indicadores das areas
de educacdo, saude, assisténcia social e seguranga publica segregados no contexto da primeira
infancia, o Tribunal de Contas do Estado do Piaui considerou que o tema possui relevancia

significativa para tornar-se objeto de fiscalizacGes.

2 https://portal.tce.go.gov.br/pacto-da-primeira-infancia

https://www.tceto.tc.br/acao-inedita-do-tce-to-ajuda-gestores-a-alterarem-leis-orcamentarias-em-prol-da-primeira-infancia/

https://www.tcees.tc.br/tce-es-assina-carta-de-fortaleza-pela-primeira-infancia-comprometendo-se-a-adotar-acoes-para-
criancas-de-0-a-6-anos/

http://www.tce.ms.gov.br/primeirainfancia/

https://tomeconta.tce.pe.gov.br/
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Sucessivamente, o TCE/PI, por meio da Diretoria de Fiscalizacdo de Politicas Publicas,
e o Fundo das Nac¢bes Unidas para a Infancia (Unicef) formaram um grupo de trabalho no sentido
de abordar as politicas publicas para a infancia nos 224 municipios piauienses, com o objetivo da

adogdo de praticas efetivas que visem a melhoria da educagdo, saude, seguranga alimentar e
qualidade de vida.

Figura 2 TCE - UNICEF - ESTADO DO PIAU{

A pioneira relacao interinstitucional entre TCE/PI e Unicef visa estimular a adesao dos
municipios piauienses ao Selo Unicef, metodologia que inclui o monitoramento de indicadores
sociais e a implementacao de agdes que ajudem o municipio a cumprir a Convengado sobre os

Direitos da Crianca, que no Brasil é refletida no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Assim, objetivando fomentar avancos reais e positivos na promocao, realizacao e
garantia dos direitos das criancas piauienses, esta Corte de Contas incluiu no PACEX 2023/2024,
com vigéncia de 01/04/2023 a 31/03/2024, conforme Decisdo Plenaria n° 008, de 30/03/2023
(Processo SEI n° 101345/2023), o tema “6. Analise das politicas publicas estaduais e municipais

direcionadas a promocao e desenvolvimento da primeira infancia”.

~ w

§ s

2% q
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R £ & desenvolvimento da primeira infancia

227

E <

Figura 3 PACEX 2023/2024
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Nesta conjuntura, a avaliagdo e monitoramento das politicas publicas voltadas para a
primeira infancia ndo sao apenas uma prerrogativa do Tribunal de Contas, mas também um
imperativo ético e social. A atencdo dispensada a esta etapa vital da vida humana é determinante
para moldar geragdes mais saudaveis, instruidas e aptas a contribuir positivamente para a
sociedade. Por meio da confluéncia de esforgos institucionais, dados concretos e compromisso
com o bem-estar infantil, o TCE/PI reafirma seu compromisso em ndo apenas identificar falhas e
areas de melhoria, mas também em ser catalisador de transformacgdes significativas que ecoardo
por décadas, fortalecendo o tecido social e garantindo um futuro mais promissor para as criangas

do Piaui.
1.3 OBJETIVO E ESCOPO

O objetivo geral deste levantamento consiste em conhecer e produzir informacao
sobre as estratégias relacionadas as ag¢des intersetoriais desenvolvidas pelos entes publicos
estaduais e municipais para promover a atencdo integral a crianca e o seu desenvolvimento na
primeira infancia. Por se tratar de tema amplo e complexo, a realizacdo de um levantamento
precede a realizacdo de uma auditoria especifica sobre a matéria, com o objetivo de ajustar o

escopo e mitigar os riscos de uma fiscalizacao futura.

Em relacdo aos objetivos especificos do Levantamento, enumeram-se a seguir:

a) Conhecer toda a gama de legislacao, nos diversos entes federativos, sobre a primeira
infancia;

b) Verificar se existem e, em caso positivo, conhecer quais as estratégias relacionadas
as acoes intersetoriais desenvolvidas pelos entes publicos estaduais e municipais para
promover a atengdo integral a crianca e o seu desenvolvimento na primeira infancia;
c) Verificar o modelo de governanga adotado para as politicas da primeira infancia, em
especial no que se refere a intersetorialidade e intergovernamentalidade para
formulacao, implementacdo e acompanhamento da politica;

d) Conhecer em que medida os planos da primeira infancia possuem compatibilidade
com os orcamentos;

e) Mapear riscos para fiscalizagdes futuras;

f) Subsidiar a atuagdo de 6rgaos de fiscalizagdo e controle, bem como de entidades da
sociedade civil (Tribunais de Contas, Ministério Publico, Conselhos Comunitarios, entre
outros);

g) Apuracdo, divulgacdo e compartilhamento de boas praticas institucionais verificadas;
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Para definicdo do objetivo e escopo foram realizadas pesquisas em documentos
oficiais e estudos sobre o tema, em legislacao aplicavel as unidades gestoras envolvidas, bem
como foram realizadas reunides com representantes do Fundo das Na¢Ses Unidas para a Infancia.
Foram analisadas, ainda, as informagdes disponiveis na base de dados dos sistemas internos do
TCE/PI, por meio do SIAFE, como também informagdes compartilhadas com esta Corte de Contas
relativas a premiacdo do Selo UNICEF.

O levantamento abrangera os 224 municipios e o Estado do Piaui, referente aos
exercicios financeiros de 2022 e 2023.

1.4 METODOLOGIA

O Levantamento é um dos instrumentos de fiscalizacdo disponiveis para serem
realizados pelo controle externo. Possui arrimo juridico no artigo 177, IV, c/c artigo 181 da
Resolucdo TCE-PI n°® 13/2011 (Regimento Interno), bem como regulamentacdo através da
Resolucao TCE/PI N° 10/2020, de 10 de setembro de 2020, tendo como finalidades: (i) conhecer
a organizacao e o funcionamento dos 6rgaos e das entidades da administracao direta, indireta e
fundacional do Estado e dos Municipios, incluindo fundos e demais instituices que lhe sejam
jurisdicionadas, assim como dos sistemas, dos programas e das acdes governamentais sob os
aspectos contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial; (i) definir o objeto de
futura fiscalizagao; (iii) indicar os meios e os instrumentos a serem aplicados em futura fiscalizacao

e (iv) avaliar a viabilidade da realizacao da fiscalizacao.

O presente trabalho consiste em um levantamento das estratégias relacionadas as
agoes intersetoriais desenvolvidas pelos entes publicos estaduais e municipais no Piaui, para

promover a atencdo integral a crianca e o seu desenvolvimento na primeira infancia.

A metodologia empregada neste trabalho pode ser dividida em duas fases:

Planejamento e Execu¢do do Levantamento.

Durante a fase de PLANEJAMENTO foram usadas varias estratégias metodoldgicas,

entre as quais se destacam:

a) Revisdo da legislagdo e de documentos que regulamentam a atuacao dos érgaos;

b) Revisao de artigos e de processos de outros TCs referentes a tematica, assim como
de trabalhos anteriormente realizados pela DFPP, que guardam estreita relacdo com o
presente objeto;

¢) Reunido com representantes da Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) e
formacdo de um grupo de trabalho no sentido de abordar as politicas publicas para a
infancia nos 224 municipios piauienses com o objetivo da adocdo de praticas efetivas

que visem a melhoria da educagao, saude, seguranga alimentar e qualidade de vida;
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d) A convite do Selo UNICEF, uma iniciativa do UNICEF, o TCE-PI participou de uma série
de visitas institucionais para acompanhamento de politicas municipais na area da saude
publica, nas cidades de Buriti dos Montes, Piaui, e Crateus, no Cear3;

e) Visita ao escritério do UNICEF em Fortaleza/CE para participar do evento “PIA -
Primeira Infancia Antirracista”, uma trilha formativa de promocdo de acdes na area.
Participou-se, também, de uma audiéncia na Secretaria de Planejamento da Prefeitura
de Fortaleza, para discutir o orgamento na primeira infancia (Orcamento Tematico);

f) Analise de informagdes cadastradas no SIAFE e em Sistemas Internos;

g) Preenchimento do Canva de Fiscalizacdo em equipe;

h) Reunido com representante da equipe de auditoria do TCE/ES;

A metodologia utilizada durante a EXECUCAO DO LEVANTAMENTO compreendeu:

a) Analise de documentos compartilhados com esta equipe de fiscalizagdo, referente a
premiacdao do Selo UNICEF, referente aos planos municipais de primeira infancia de
municipios piauienses participantes;

b) Aplicacdo de questionario junto as unidades jurisdicionadas incluidas no presente
levantamento (pecas 5 e 10);

¢) Reunides de representantes da DFPP com representantes do MPPI sobre aspectos
relacionados as politicas publicas de primeira infancia;

d) Extracao de relatérios internos;

e) Analise documental;

f) Pesquisas via internet.

O presente relatério é composto por 05 (cinco) capitulos, sendo o primeiro dedicado
a introducdo, contextualizagdo e relevancia, objetivo e escopo e metodologia. No segundo, sera
apresentada uma visao geral sobre a tematica proposta. No terceiro capitulo serédo apresentados
os dados referentes as estratégias relacionadas as acdes intersetoriais desenvolvidas pelos entes
publicos estaduais e municipais no Piaui na promog¢do da atencao integral a crianca e o seu
desenvolvimento na primeira infancia. O quarto capitulo lista possiveis temas de auditoria, os
quais apresentaram relevancia suficiente para serem fiscalizados por esta Diretoria em momento
oportuno. O quinto capitulo expde as conclusdes do presente levantamento, enquanto o sexto

desenvolve a proposta de encaminhamento.
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2. VISAO GERAL

2.1. BASE NORMATIVA E ATUAGAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS SOBRE O TEMA

No cenario global, a histéria dos direitos infantis é longa e complexa. A Declaragdo de
Genebra sobre os Direitos das Criancas, adotada pela entdo Liga das Nag¢bes em 1924, foi um
marco. Ela estabeleceu, entre outros principios, que toda crianca deve ser protegida e ter as
condigdes para se desenvolver plenamente, tanto material quanto espiritualmente.

O Brasil, em sua trajetéria, também se debrucou sobre a situacdo das criancas,
principalmente nos séculos XIX e XX. Com o fim da escraviddo em 1888, surgiu uma preocupacao
social ampla. Era imperativo integrar os recém-libertados, incluindo as criancas, antes
categorizadas como “"menores”. Aqui, uma importante distincdo: “"crianca" referia-se aos
individuos em condicdes mais privilegiadas, enquanto "menor" abarcava os mais pobres,
frequentemente marginalizados e estigmatizados como potenciais criminosos.

Este panorama levou a criagdo do Cédigo de Menores de 1927, ou Coédigo Melo
Mattos, assim denominado em homenagem ao pioneiro Juiz de Menores, que, além de outras
determinacdes, fixou a maioridade penal aos 18 anos, que permanece até hoje.

Ao longo dos anos, a visao sobre a crianga evoluiu: ndo mais adultos de baixa estatura,
mas seres em pleno desenvolvimento e dignos de direitos. Entretanto, até 1993, a abordagem
legal ainda englobava todas as fases da infancia de maneira generalizada, sem uma distincao clara

entre os estagios do desenvolvimento.

Algumas das principais legislagdes relacionadas a infancia nesse periodo incluem:
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—

Cédigo de Menores Mello A Liga das Nagdes adota
dos Direito Humanos:
Prev no seu artigo 25, Emergéncia das N Matos (D‘f_"“ ne a Declaragiio de Genebra
wdad o Unidas 17.943-A) sobre os Direitos da
o 2 055 2N ncla' Tinha por finalidade atender Crianca
especiais e proteglo social

as necessidades das criangas
da Europa e da China durante

o perfodo pds guerra.

o

para mies e criangas.

UNICEF torna-se Declaragiio Universal dos Pactos Internacionais sobre
permanente da ONU: Direitos das Criangas: Direitos Civis e Politicos e sobre Direitos Humanos:
Com o dever de promover Reconhece as criangas o direito sobre Direitos Econdmi Realizado para avaliar o
os direitos e o bem-estar A educagdio, A brincadeira a um Sociais e Culturais progresso da DUDH apés 20
de criangas e adolescentes ambiente favordvel e a Os membros das Nagdes Unidas anos e elaborar futuros
em todo 0 mundo. cuidados de satide. prometeram direi para reforcar a

iguais para todas as criangas defesa dos direitos humanos.

Constituiciio Federal de Programa Nacional de A Organizagiio I ional
1988: ImunizagBes - PNI: do Trabalho definiu 18 anos
A CRFB declara e garante Responsdvel por elaborar como idade minima para
A Crianga prioridade a politica de vacinaglio do realizar trabalhos que possam

Brasil, promovendo
protegio e prevengiio A

ser perigosos para a salde, a
seguranga ou a moral de uma

absoluta aos direitos
fundamentais e sociais.

satide do brasileiro. pessoa
Convengio das Nagdes Estatuto da Crianca e do Assinatura do pacto pela Lei Orgénica de Assisténcia
Unidas sobre os Direi Adol infincia, assinado pelo Social:
das Criangas E um dos grandes marcos na presidente da Repiblica Esta lei tem como diretrizes o
As criangas slo reconhecidas protecio da crianga apés a ¢ os governadores dos 24 atendimento aos cidadiios em
como atores sociais, redemocratiza¢do, prevendo a estados. situagdo de vulnerabilidade e

econdmicos, politicos, civis e
culturais

protelio aos direitos fundamentais
desenvolvimento e sobre os érglios
e proc p i e
Dispondo também sobre adogdo e
crimes cometidos contra criangas ¢
adolescentes.

pobreza, sendo muitas familias
beneficiadas, bem como as

criangas que as compde

a2

Essas legislacdes, embora representassem avancos significativos para a protecao dos
direitos da infancia, muitas vezes tratavam as criancas de forma genérica, sem levar em
consideragdo as especificidades de cada fase do desenvolvimento infantil. Isso mudou com o
passar do tempo, a medida que a compreensao sobre a importancia dos primeiros anos de vida
e da primeira infancia como periodo crucial para o desenvolvimento humano foi se consolidando.
A partir dai comecaram a surgir legislagdes e politicas mais especificas e focadas nessa fase tédo
importante da vida.

Apos a redemocratizagdo do Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe avancos
notaveis. Seu artigo 227 estabelece prioridade absoluta na garantia dos direitos das criancas, o
que reflete o compromisso do Estado em proteger e assegurar o bem-estar dos mais jovens.

Este avanco foi consolidado com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em
1990, trazendo uma visao holistica e detalhada dos direitos e deveres referentes a este grupo. O
ECA estabelece medidas socioeducativas para os adolescentes em conflito com a lei e busca

assegurar a participacao ativa das criangas na construcdo das politicas que lhes dizem respeito.
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O século XXI viu o surgimento de importantes iniciativas, como o Comité de
Desenvolvimento Integral da Primeira Infancia (CODIPI) em 2000, criado no ambito do
programa Comunidade Solidaria, composto por representantes do Governo Federal, do
Congresso, da Sociedade Civil e de organismos internacionais. Sua finalidade era buscar
estratégias para garantir o cumprimento integral dos direitos da primeira infancia, conforme
previstos nas legislacdes nacionais, por meio da integragdo das politicas publicas e da sociedade.

Em decorréncia da disseminacdao das informacdes
sobre a importancia da primeira infancia, em 2007 foi
estabelecida a Rede Nacional Primeira Infancia. Essa rede é uma
articulacdo nacional de organizagbes da sociedade civil, do
governo, do setor privado, de outras redes e de organiza¢des

multilaterais que atuam, direta ou indiretamente, pela promocao

NACIONAL

mlerErl‘JRélA e garantia dos direitos da Primeira Infancia.

Em 2010, surgiu o

Plano Nacional pela Primeira Infincia®, o primeiro grande ;
documento nacional sobre o tema. Esse plano definiu principios PRIMEIRA
e diretrizes para as a¢des politicas do governo relacionadas a
politica brasileira voltada para a primeira infancia, reconhecendo

que as criancas tém identidade propria, vinculos afetivos e sociais,

e um futuro a ser construido com liberdade e confianca. O plano @ &
foi atualizado em 2020 em conformidade com os objetivos de 5
desenvolvimento sustentaveis da ONU.

Com o reconhecimento da essencialidade dos primeiros anos de vida, politicas
publicas mais especificas foram desenvolvidas, como o Programa Brasil Carinhoso (2012) e o
Programa Crianca Feliz (2016). O Brasil Carinhoso consiste na transferéncia automatica de
recursos financeiros para custear despesas com manutencao e desenvolvimento da educacao

infantil, além de contribuir com ac¢des de cuidado integral e seguranca alimentar e nutricional.

3 Vide http://primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2020/10/PNPI.pdf. Acesso em 26/08/2023.
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BT

crianca ® BRASIL
e feliz arinhoso

J& o Programa Crianga Feliz é o primeiro programa com carater intersetorial do
Governo Federal voltado para a primeira infancia a ser executado pelos municipios, por meio do
qual sdo realizadas visitas domiciliares as familias, com o objetivo de acompanhar e orientar,
facilitando o acesso a politicas e servicos publicos necessarios. Estd mais alinhado as acdes
assistenciais.

Em 2016, o Marco Legal da Primeira Infancia — MLPI (Lei n® 13.257) consolidou o
entendimento sobre a importancia dessa fase, estabelecendo diretrizes claras e definindo as areas

prioritarias para elaboracédo de politicas publicas (art. 5°):

. ASSISTENCIA
SAUDE E SOCIAL A FAMILIA
CULTURA

DA CRIANCA
~ \ /

ALIMENTACAO E BRINCAR E O
NUTRIGAO ) AREAS LAZER
N \' PRIORITARIAS '/ 0
PARA AS
POLITICAS
EDUCACAO / PUBLICAS ESPACOEO
INFANTIL MEIO
\ / \ . AMBIENTE
CONVIVENCIA PROTEGAO DE TODA
FAMILIAR E FORMA DE VIOLENCIA

E DE PRESSAO

\COMUN'TAR'A CONSUMISTA

O MLPI enfatiza a necessidade da participagdo da familia, do Estado e, de forma
voluntaria, da sociedade para garantir o desenvolvimento integral das criancas até seis anos de
idade. Ele busca fortalecer e apoiar a familia, a comunidade e capacitar os profissionais que atuam
nessa fase.

O desenvolvimento pleno das criangas na primeira infancia requer uma abordagem
integral e integrada, que envolve diversos setores e a participacao ativa de todos os envolvidos,
desde a familia até o Estado e a sociedade.
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O Marco Legal da Primeira Infancia € um importante marco juridico que visa assegurar

os direitos das criangas nessa fase crucial, proporcionando-lhes um desenvolvimento saudavel e

promissor. Para isso, prevé, ainda, a criacdo de comités intersetoriais de politicas publicas para a

primeira infancia como mecanismos de governanca, com o objetivo de garantir a articulacdo das
agoes voltadas a protecao e promocao dos direitos das criangas.

Em busca de reunir esforcos e engajar diversos

Pacto Nacional pela atores da sociedade em prol do desenvolvimento

Pri mei ra integral das criangas na faixa etaria de 0 a 6 anos, em

2019 foi realizado o Pacto Nacional pela Primeira

Infancia. Essa iniciativa envolve  governos,

organizagdes da sociedade civil, instituicbes de ensino,

profissionais da area da saude, da educacéo, do direito, entre outros setores, com o objetivo de

criar uma rede de protecao e promocao dos direitos das criancas nessa fase tdo importante da

vida.
Cumpre destacar as instituicdes piauienses que foram signatarias do Pacto pela
Primeira Infancia:
e Defensoria Publica do Estado do Piaui — DPPI;

‘ e
e Governo do Estado do Piaui; ﬂu =

e Ministério Publico do Estado do Piaui — MPPI; === e,

I e —— O

e Quvidoria—Geral da Defensoria Publica do Piaui; pem————————
T e g

e Seccional do Piaui da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB PI;
e Tribunal de Justica do Estado do Piaui — TJPI.
e Tribunal de Contas do Estado do Piaui - TCEPI

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui aderiu formalmente ao Pacto no dia 23 de
outubro de 2023.

Com o Decreto-lei n°® 10.770/2021 foi instituida a Agenda Transversal e
Multissetorial da Primeira Infancia, que envolve acdes governamentais através de politicas
publicas, executadas pelos 6rgdos do Governo Federal ou em parceria com a sociedade civil com
o objetivo de oferecer agdes para o desenvolvimento da crianga na primeira infancia de forma
integral e integrada, bem como acompanhar os resultados das politicas publicas e a atuacdo da

cooperagao entre os entes federados.

As agOes governamentais deverdo atender o disposto nas Leis de Diretrizes
Orcamentarias Anuais durante o periodo de vigéncia do Plano Plurianual 2020-2023. E as
despesas oriundas das acbes serdo identificadas pelos Ministérios que compdem a Agenda

Transversal e Multissetorial da Primeira Infancia na medida de suas competéncias.
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Em 2022, foi instituida a Politica Judiciaria Nacional para a Primeira Infancia®, por
meio da Resolugao 470/2022 do CNJ. Essa politica foi implementada através da integracao
operacional entre os diversos segmentos do Poder Judiciario, em articulacdo com os demais
orgaos do Sistema de Justica e do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

A Politica Judiciaria tem como principal objetivo o desenvolvimento das capacidades
institucionais para garantir integral e integradamente os direitos relacionados a primeira infancia.
Nesse sentido, a resolucdo estabelece principios, diretrizes e objetivos a serem seguidos, bem
como define a forma como o atendimento a crianga na primeira infancia e a sua familia deve ser
realizado. Além disso, a resolugdo estabelece a governanca, o planejamento, o monitoramento e
a avaliagdo da Politica Judiciaria para assegurar sua efetividade.

Considerando todo o excurso fatico demonstrado acima, somado a soélida base
normativa que estabelece absoluta prioridade a primeira infancia, bem como a prioridade dada
no Plano Plurianual 2020-2023 do Governo Federal e a oportunidade valiosa para assegurar a
continuidade da priorizacdo da primeira infancia na renovagao do ciclo orcamentario de médio
prazo, a Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — Atricon, o Instituto Rui
Barbosa — IRB, a Associacao Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios — Abracom, o
Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas — CNPTC, a Frente Parlamentar Mista
da Primeira Infancia — FPPl e a Unido dos Vereadores do Brasil — UVB expediram a Nota
Recomendatéria Atricon-IRB-Abracom-CNPTC-FPPI-UVB n° 01/2023° (Peca 9).

Por meio da referida Nota, os atores supra "RECOMENDAM aos legisladores dos
Municipios, dos Estados e do Distrito Federal a priorizacdo da primeira infdncia durante o processo
de discuss@o e aprovagdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da
Lei Orcamentdria Anual (LOA)" conforme as diretrizes expostas no itens de 1 a 11, a fim de que
seja garantida a execugdo das a¢des de maneira eficiente, com resultados verificaveis.

Sobre a referida Nota, no dia 3 de outubro de 2023, a conselheira Rejane Dias, em
nome do TCE-PI, da ATRICON e do Comité Técnico da Primeira Infancia do IRB, entregou ao
presidente da Assembleia Legislativa do Piaui -ALEPI, deputado estadual Franzé Silva, a referida
Nota Recomendatdria acerca da priorizacdo da Primeira Infancia nos projetos de lei do PPA, LDO
e LOA, os quais serao discutidos e submetidos a aprovacao do Poder Legislativo até o final deste
ano (2023).

4 Vide https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4712. Acesso em 26/08.2023.

5 Vide: https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2023/07/Nota-Recomendatoria-Atricon-IRB-Abracom-CNPTC-FPPI-UVB-n%C2%B0-01-2023-
1a-Infancia-no-Planejamento-Orcamentario.pdf. Acesso em 20/08/2023.
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Na ocasido, o presidente da ALEPI acolheu a Nota, propds a realizacdo de uma
audiéncia publica e recebeu o pedido da conselheira Rejane Dias quanto a reativacdo da Frente
Parlamentar pela Primeira Infancia no Piaui, criada na Assembleia por meio da Resolucao n° 508,
de 19 de novembro de 2019.

Figura 4 Entrega da Nota Recomendatéria ATRICON-IRB-ABRACOM-CNPTC-FPPI-UVB n2 01/2023 a ALEPI (03/10/2023).

Por seu turno, o IRB instituiu o Comité Técnico de Avaliagdo do Pacto Nacional pela
Primeira Infancia, que conta com apoio da Atricon e do Conselho Nacional dos Presidentes dos
Tribunais de Contas (CNPTC).

No | Seminario Nacional — A Primeira Infancia e os Tribunais de Contas: Crianca
como Prioridade, realizado na cidade de Fortaleza (CE), de 3 a 5 de agosto de 2022, foram
discutidos os indicadores da primeira infancia, apreciadas boas praticas e revisitado o papel dos
Tribunais de Contas no fortalecimento das politicas publicas, além de identificadas acdes e
estratégias em que essas Cortes de Contas possam atuar na garantia dos direitos das criangas de
Zero a seis anos.

Ao final, foi expedida a Carta de Fortaleza pela Primeira Infancia (peca 6), por meio
da qual os Tribunais de Contas signatarios recomendam acdes e estratégias, todas elas inseridas
no cotidiano do controle externo e do Sistema Tribunais de Contas, com o objetivo de contribuir
para fazer valer, com absoluta prioridade, os direitos das criancas de zero a seis anos.

Nesse contexto, o presente levantamento busca, partindo de toda base normativa
existente, consolidar as informacgdes necessarias para que o Tribunal de Contas do Estado do Piaui
realize fiscalizagOes especificas na presente tematica, acompanhando as diretrizes do IRB e da
ATRICON.
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2.2 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS DA ONU NA PRIMEIRA
INFANCIA

Os ODS sao um conjunto de metas que compdem um plano de agdo global para
erradicar a pobreza extrema e a fome, fornecer educacéo de qualidade ao longo da vida para
todas as pessoas, proteger o planeta e fomentar sociedades pacificas e inclusivas até o ano de
2030. Esses objetivos representam um compromisso coletivo para construir um mundo mais justo,
sustentavel e prospero para todos.

Entre os ODS ha algumas metas voltadas explicitamente para as criangas na primeira

infancia:

Enm‘]mmﬁm 1.2 - Até 2030, reduzir a metade a proporcdo de homens, mulheres e criancas, de

todas as idades, que vivem na pobreza monetaria e ndo monetaria, de acordo com

as definicdes nacionais.

2.1 Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em
particular os pobres e pessoas em situacbes vulneraveis, incluindo criancas, a
alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano;

2.2 Até 2030, acabar com todas as formas de desnutri¢do, incluindo atingir, até 2025,
as metas acordadas internacionalmente sobre nanismo e caquexia em criangas
menores de cinco anos de idade, e atender as necessidades nutricionais dos
adolescentes, mulheres gravidas e lactantes e pessoas idosas.

3.1 Até 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna global para menos de 70 mortes
por 100.000 nascidos vivos;

3.2 Até 2030, acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos e criangcas menores
' de 5 anos, com todos os paises objetivando reduzir a mortalidade neonatal para pelo

menos 12 por 1.000 nascidos vivos e a mortalidade de criangas menores de 5 anos
para pelo menos 25 por 1.000 nascidos vivos;

3.8 Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a protecéo do risco financeiro, o acesso a servicos de
salde essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes, de
qualidade e a precos acessiveis para todos.

4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario
4 mm e secundario livre, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de
aprendizagem relevantes e eficazes

4.2 Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educagdo pré-

escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino primario
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IGUALDADE
DEGENERO

TRABALHO DECENTEE
CRESCIMENTO
ECONOMICO

i

PAZ, JUSTICAE
1 INSTITUIGOES
EFICAZES

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO L

5.1 Acabar com todas as formas de discriminacdo contra todas as mulheres e
meninas em toda parte

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas
esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploragédo sexual e de outros tipos
5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como os casamentos prematuros, forcados e

de criancas e mutilagdes genitais femininas

8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forcado, acabar
com a escraviddo moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a proibi¢do e
eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento e
utilizagdo de criangas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em todas
as suas formas

16.2 Acabar com abuso, exploracao, trafico e todas as formas de violéncia e tortura
contra criangas

Percebe-se, assim, que a maioria dos objetivos definidos pela ONU sdo essenciais para

garantia do desenvolvimento pleno da primeira infancia.

O investimento na primeira infancia impacta diretamente no combate a pobreza.

Nessa fase a crianca esta se desenvolvendo rapidamente e adquirindo habilidades que poderao

gerar efeitos duradouros e significativos que influenciardo na economia e consequentemente

reduzird a pobreza. A educacdo também é uma das grandes estratégias. A crianga que recebe

educacao de qualidade tem maiores chances de obter melhores empregos e salarios, diminuindo

a desigualdade social.
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Figura 5 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (Agenda Investir e estimular a
2030) com reflexos na Primeira Infancia aIimentagéo influéncia no
desenvolvimento saudavel das
eamn:cAcio criancas e reduz os efeitos do estresse,

DA POBREZA

otimizando a absor¢do de nutrientes.
O investimento na saude é um dos
grandes aliados no desenvolvimento
da primeira infancia, visto que é
possivel realizar acdes de prevengdes
de doencas e, quando a prevengao
nao for possivel, oferecer tratamentos
adequados a fim de proporcionar
cuidados multidisciplinares, incluindo
médicos, psicdlogos e assistentes
sociais, buscando garantir o bem-estar

da crianca e do futuro adulto.

Acoes sustentaveis,
protecdo dos ecossistemas e mudangas climaticas influenciam diretamente o futuro das criancas.
A promocao de cidades sustentaveis, energia acessivel e contato com a natureza sdo importantes
para garantir um planeta mais sustentavel as geragdes futuras. Programas de desenvolvimento
da primeira infancia também promovem valores de consumo sustentavel, evitando excessos e
desperdicios.

Intervir na primeira infancia contribui para formagao dos futuros adultos, molda uma
neurobiologia saudavel e desenvolve valores essenciais para a promocdo da paz. Promover um
meio seguro é um dos pilares para desenvolvimento pleno da crianga na primeira infancia, investir

na seguranca € a forma mais eficaz de evitar a violéncia e formar pessoas pacificas.

Todos esses ODS estao interligados e complementares, e seu alcance contribui
diretamente para o bem-estar e o desenvolvimento pleno das criancas na primeira infancia. Ao
adotar abordagem integrada que abrange essas areas, pode-se criar um ambiente propicio para
que as criangas crescam saudaveis, seguras e felizes, permitindo-lhes alcangar seu pleno potencial

e contribuir para a construcao de um futuro sustentavel e inclusivo.

2.3 PRIMEIRA INFANCIA E UNICEF

87
= . . A . .

O Unicef (Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia) tem como objetivo promover
o desenvolvimento pleno e saudavel de criangas em todo o mundo, incluindo a primeira infancia,

que é um periodo importante para o desenvolvimento humano.
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Para atingir esse objetivo, o UNICEF promove uma série de acdes
e iniciativas voltadas para criancas na primeira infancia. Algumas das
principais a¢des incluem o selo UNICEF, o guia do Plano Municipal pela
Primeira Infancia, a Unidade Amiga pela Primeira Infancia na assisténcia

social, educacdo e saude e a Primeira Infancia Antirracista.
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selo unicef

20212024

O Selo UNICEF tem objetivo fortalecer as politicas publicas municipais e garantir os

direitos das criancas e dos adolescentes. No Piaui, a Associagdo para o Desenvolvimento dos

Municipios do Ceara — APDMCE é a responsavel por sua implementacéo.

Para que o municipio seja reconhecido com o selo UNICEF é necessario avancar na

promocado dos direitos das criancas e adolescentes. A certificacdo confere ao ente um

aprimoramento no servico prestado pela administracdo publica voltada para criancas e

adolescentes.

'I ELABORAGAO
DO PLANO

Consulta nos setores,
6rgdos, entidades...
sobre temas e dados
relacionados a
primeira infancia.

COMISSAO DE
ELABORAGAO

Promover
capacitagdées com

que contribuam com
a criagao do plano

3 DIAGNOSTICO

Afim de conhecer

politicas publicas.

4 DISCUTIR OS
DADOS OBTIDO

prioridades e
descrever as agdes
necessdrias para
alcangar o resultado
esperado.

semindrios, conversas

quais areas necessitam
com mais urgéncia de

Com objetivo de listar

ORGANIZAR O
DOCUMENTO

Apés a discusséo,

é

organizado o Plano
Municipal, que devera
constar a forma de

monitoramento
avaliagdo das agoes.

e

O PMPI (Plano Municipal da Primeira Infancia)
é uma ferramenta politica e técnica que viabiliza
investimentos  tangiveis na primeira infancia,
permitindo a realizacao de agdes concretas com
resultados verificaveis.

O UNICEF orienta e dispoe de um passo a
passo para elaboracdo do PMPI, com a finalidade de
que o plano se transforme em agdes concretas. A
elaboracdo é subdivida em 5 fases que vai desde o
planejamento da agdo até a organizacdo do Plano
Municipal pela Primeira Infancia.

J& a Unidade Amiga da Primeira Infancia
(UAPI) € uma iniciativa que visa criar estratégias para
acompanhar, capacitar € monitorar 0os avan¢os na
oferta dos servicos ofertados a crianca de 0 a 6 anos
nas Unidades de Atencdo Basica a Saude, nas
Unidades de Educacao Infantil e de Assisténcia Social.

Para que a Unidade receba a certificacao
UAPI é necessario cumprir 10 diretrizes especificas
determinadas pelo UNICEF. A iniciativa UAPI tem
duragdo de 18 meses, composta pelo lancamento,

adesao, capacitacao, implementagdo e certificagao.
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Por fim, a Estratégia PIA (Primeira Infancia Antirracista) apresenta PR'MEIQQ
um importante foco na promocao de praticas antirracistas desde a ,"2\
primeira infancia, reconhecendo a importancia de abordar questoes de | A %
racismo e discriminagdo desde cedo. Ao buscar fortalecer essas praticas f
através de campanhas digitais, materiais educativos e oficinas de §
capacitacdo, a estratégia procura conscientizar e capacitar os profissionais us‘g.;b'b

gue trabalham com criangas na primeira infancia.

E crucial reconhecer que criancas negras podem enfrentar situacdes de racismo desde
muito cedo, o que pode ter impactos significativos em seu desenvolvimento e bem-estar ao longo
da vida. O fato de a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) considerar o racismo como uma
experiéncia adversa da infancia € um importante reconhecimento do impacto profundo que o
racismo pode ter nas criangas, ndo apenas em termos de salide mental, mas também no

desenvolvimento geral.

E ao promover praticas antirracistas e capacitar os profissionais que trabalham com
criancgas, a estratégia busca criar um ambiente mais seguro e inclusivo para todas as criancas,
independentemente de sua origem étnica.

Importante registrar que o Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE-PI) e o Fundo
das Nagodes Unidas para a Infancia (Unicef) assinaram no dia 06/11/2023 um Memorando de
Entendimento visando a cooperagdo técnica e a implementagdo de acdes em prol da Primeira
Infancia. Ocorreu também a assinatura do Acordo de Cooperacao Técnica entre o TCE-Pl e a
Associacdao para o Desenvolvimento dos Municipios do Estado do Ceara (APDMCE),
implementadora do Selo Unicef no Piaui, buscando o fortalecimento de a¢des do Selo Unicef
Edicdo 2021-2024 no Estado do Piaui. Na ocasido, houve ainda a inauguracao da Sala do Unicef,

ao lado do plenario do TCE.

Figura 6 Inauguragdo da SALA UNICEF no TCE/PI.
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2.4 GOVERNANCA COLABORATIVA DA PRIMEIRA INFANCIA

Governanga refere-se ao conjunto de processos, politicas, regulamentos, estruturas e
praticas utilizadas para direcionar, administrar e controlar uma organizacdo ou sistema. A
governanga é fundamental para garantir que a organizacao alcance seus objetivos de maneira
eficiente, ética e responsavel.

A governanga colaborativa na primeira infancia refere-se a uma abordagem que
envolve a participagao e cooperacao de miiltiplos atores, incluindo governos, organizacées da
sociedade civil, setor privado, comunidades e familias, na criacdo e implementacao de politicas e
programas destinados a promover o bem-estar e o desenvolvimento integral das criangas na

primeira infancia. Por isso ¢ definido o tripé das acdes da governanca colaborativa®:

1 Acdo articulada entre
diversos setores do governo

2 Agao articulada entre setores
da sociedade e o governo

3 Acdo articulada entre as
diferentes esferas do Governo

A governanca é fundamental para a legitimidade e efetividade de qualquer politica
publica. Ao estabelecer uma governanca sélida, cada ente federativo tem suas competéncias
definidas de forma clara, evitando conflitos e sobreposi¢des de responsabilidades. Isso permite
que cada nivel de governo atue de maneira adequada em sua esfera de atuagdo, levando em
consideragdo suas especificidades regionais e garantindo uma abordagem mais holistica e
adaptada a realidade local.

Além da atribuicdo de competéncias, a articulagdo entre os diferentes atores, sejam

eles publicos e/ou privados, € definida através de mecanismos previamente estabelecidos.

6 Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal (2022). Governanga Colaborativa para a Primeira Infancia. Vide: https://www.fmcsv.org.br/pt-
BR/biblioteca/governanca-colaborativa/. Acesso em: 14/08/2023.
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Gradativamente, a politica adquire a sua propria dinamica e valores, os quais vao criando raizes

entre todos os participes.

Responde pela criagdo de marcos e leis
nacionais e fungdo redistributiva de recursos;

Coordenam e apoiam 0s governos

municipais

Implementam as politicas e servigos que chegam
até a crianga sua familia e todo o entorno.

A efetivagdo das politicas publicas voltadas para a primeira infancia requer a
participacao de todos os entes governamentais. No entanto, é notavel que os governos estaduais
tém uma vantagem em relacdo a Unido na implementacao de politicas publicas eficazes, devido
a fatores geograficos, incentivos as prefeituras, melhor comunicacdo com os municipios,
disseminacdo de informagdes e adaptagdo das politicas as caracteristicas locais.

Essa maior facilidade dos governos estaduais em introduzir politicas eficazes para a
primeira infancia decorre, em parte, da proximidade geografica que permite um melhor
entendimento das necessidades especificas de cada regido. Além disso, a colaboracao direta com
as prefeituras possibilita uma maior capacidade de resposta as demandas locais, tornando as
politicas mais adequadas as realidades e particularidades de cada municipio.

E notério que os municipios sozinhos ndo conseguem lidar com a tarefa de elaborar,
implementar e monitorar as politicas para a primeira infancia, seja em virtude da escassez de
recursos humanos, tecnologicos, materiais e/ou financeiros.

A comunicagdo mais agil e eficiente entre os governos estaduais e os municipios, se
comparado ao governo federal, favorece a coordenacdo de esforcos e recursos para atender as
demandas da primeira infancia. Esse didlogo proximo possibilita uma melhor identificacdo das
necessidades locais e a formulacdo de politicas mais adaptadas a realidade de cada comunidade.

Além disso, os governos estaduais tém a capacidade de disseminar informacgdes e
boas praticas de forma mais efetiva entre os municipios, o que contribui para a replicagdo de
politicas bem-sucedidas e o aprendizado conjunto. Essa troca de conhecimentos pode

impulsionar a efetividade das politicas implementadas e acelerar os resultados positivos.
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3. A PRIMEIRA INFANCIA NO ESTADO E MUNICIiPIOS PIAUIENSES

O capitulo que se apresenta tem como foco principal a andlise da primeira infancia
no contexto do Estado do Piaui e de seus municipios. Por compreender a essencialidade deste
periodo na formacao do ser humano, buscamos tracar um panorama abrangente e detalhado que
engloba diversas areas vitais para o desenvolvimento infantil, como educacéo, salde, assisténcia
social e seguranca publica.

Além disso, iremos explorar os entes jurisdicionados que possuem planos especificos
voltados para a primeira infancia, tanto em ambito estadual quanto municipal, destacando a
importancia da governanca colaborativa nesse processo. Por fim, analisaremos se e como a
primeira infancia tem sido priorizada no or¢gamento publico, refletindo sobre os investimentos e

as politicas que sdo essenciais para garantir um futuro promissor para nossas criangas.
3.1 PANORAMA DA PRIMEIRA INFANCIA NO ESTADO DO PIAUI

No Brasil, existem cerca de 20 milhdes de criancas entre 0 e 6 anos, e dentre estas, 9
milhdes se encontram em estado de vulnerabilidade, expostas a inseguranca alimentar e a

pobreza extrema’.

No Estado do Piaui, em 2021, conforme o Ministério da Saude — DataSUS, estima-se

que a populagdo na faixa etaria de 0 até 6 anos é de 330.993 criancas.

ApOs analise de toda a base fatica e normativa acerca da tematica da Primeira Infancia,
faz-se necessario compreender o contexto em que se insere o Piaui, seja por meio de um
panorama geral das estatisticas e indicadores da area, seja por meio da verificagdo das estratégias
relacionadas as acoes intersetoriais desenvolvidas pelas unidades jurisdicionadas, para promover

a atencdo integral a crianca e o seu desenvolvimento na primeira infancia.

O Comité Técnico da Primeira Infancia do IRB, em parceria com o Tribunal de Contas
do Estado do Goias, realizou uma sistematizagdo dos indicadores relacionados a primeira infancia
para todos os municipios brasileiros, incluindo os 224 municipios do Estado do Piaui. Essa coleta
teve como base diversas fontes oficiais do governo e instituicdes reconhecidas, como o Ministério
da Saude, Datasus, Inep, entre outros, além de informagdes do Observatério da Crianga e do

Adolescente da Fundagao Abring.

7 Vide: https://www.tce.ce.gov.br/comunicacao/noticias/4913-irb-apresenta-levantamento-sobre-a-situacao-da-primeira-infancia-do-brasil-e-
do-ceara. Acesso em: 1/08/2023.
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A partir de entdo, o Tribunal de Contas do Estado do Piaui aprovou, em sessao
plenaria, a emissdo de aviso contendo carta com indicadores da Primeira Infancia as 224
Prefeituras e Camaras Municipais piauienses, por meio do sistema Avisos Web do TCE-PI, além da
divulgacdo no site e redes sociais do TCE-PI. Tais dados podem ser acessados através do link:
https://drive.google.com/drive/folders/1ETmugmevKcq3HkTQeei0TeqZ3UG35Np2.

Dentre os indicadores, estdo os relacionados a nimero de nascidos vivos, peso,
saneamento basico, acesso a agua potavel, mortalidade materna e infantil, renda, imunizacao,

cobertura de equipes “"Saude da Familia”, criancas em creche e na pré-escola.

A seguir, sera apresentado um panorama geral das estatisticas que se enquadram na

primeira infancia, segregados por area: Educacado, Saude, Assisténcia Social e Seguranca Publica.

3.1.1 EDUCACAO

Em relacdo aos indicadores educacionais relacionados a primeira infancia no Estado

do Piaui, destacam-se as taxas de atendimento em creche e pré-escola.

Esses indicadores estao previstos no Plano Nacional de Educacao (Lei n° 13.005/2014)
que estabelece como Meta 01 a universalizacao, até 2016, da educacao infantil na pré-escola para
as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e a ampliacao da oferta da educagao infantil
em creches de modo a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés)

anos até o final da vigéncia deste PNE.

De igual modo, o Plano Estadual de Educacao (Lei n® 6.733, de 17 de dezembro de
2015), estabelece como Meta 1, universalizar até 2016 a educacao infantil na pré-escola para as
criangas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta da educagao infantil em creches de forma a
atender progressivamente, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 anos, até

o final da vigéncia do plano.

Em cumprimento ao art. 5°, da Lei n® 13.005/2014, o Inep publica, a cada 02(dois)
anos, relatorio de monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacdo. Além disso, divulga

Painel de Monitoramento do Plano Nacional de Educacao, com dados desagregados por regioes,

unidades da Federacdo e perfis socioeconOmicos.

Especificamente em relagdo ao cumprimento da Meta 01, quanto ao atendimento da
populacdo de 4 a 5 anos que frequentava escola ou creche (Indicador 1A), o painel de

monitoramento aponta que o Estado do Piaui atingiu o percentual de 95,7% em 2022:
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Figura 7 - Percentual da populagdo de 4 a 5 anos que frequenta a escola ou creche, Piaui - 2013-2019 e 2022

Verifica-se que ocorreu um recuo significativo no percentual de atendimento das

criancas na faixa etaria de 4 e 5 anos, no ano de 2022.

Em relacdo ao atendimento das criancas das criancas de 0 a 3 anos em creche
(Indicador 1B), o Estado do Piaui atingiu o percentual de 34,5%:

Figura 8 - Percentual da populagao de 0 a 3 anos que frequenta a escola ou creche, Piaui - 2013-2019 e 2022

Assim, apesar da ampliacao da oferta em creche, o Estado do Piaui precisaria avancar
no minimo 15 pontos percentuais, até dezembro de 2025, para cumprimento da meta proposta
no Plano Estadual de Educacdo. Dessa forma, para cumprimento da meta, seria necessario ampliar

a oferta em creche para, no minimo, 26.471 criancas, conforme dados da Pnad Continua de 2022.

3.1.2 SAUDE

A saude na primeira infancia deve ser uma das prioridades do Estado do Piaui, em
linha com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que buscam assegurar uma vida
saudavel e promover o bem-estar. Ha trés indicadores-chave para avaliar as acdes
governamentais direcionadas a esta politica: mortalidade materna, mortalidade neonatal e em

criangas menores de cinco anos, e cobertura vacinal.
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O indicador de mortalidade materna mede o niumero de 6bitos femininos causados
por complicacbes na gravidez, parto e puerpério, em relagdo ao total de nascidos vivos.
Infelizmente, o Piaui ndo atingiu a meta estabelecida de 70 mortes por 100.000 nascidos vivos
desde 2014, e tem mostrado uma tendéncia de crescimento nesse indicador, conforme o grafico

a seguir:

Figura 9 — Taxa Mortalidade Materna, Piaui - 2013-2021.
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Fonte: Elaboracdo propria com os dados de 6bitos maternos e nascidos vivos disponibilizados no TabNET, acesso em 27.09.2023.

Por sua vez, o Ministério da Saude do Brasil ajustou suas metas em 2018, buscando
uma reducao de 51,7% na razao de mortalidade materna até 2030. Isso se traduz em um alvo de
30 mortes maternas por 100.000 nascidos vivos, gerando um desafio ainda maior para o Estado

do Piaui.

No que diz respeito a mortalidade neonatal e em criangas menores de cinco anos,
esses indicadores refletem, entre outros fatores, o estado geral de sadde, o desenvolvimento
socioeconOmico e as condigdes de vida da populacdo. O Plano Nacional da Primeira Infancia
destaca sua preocupagdo com a mortalidade neonatal precoce, especialmente aquela associada
a prematuridade e, também, com a mortalidade de bebés nascidos de maes adolescentes. Com
base nisso, o Plano enfatiza a importancia de, antes da alta hospitalar, agendar consultas de
puericultura e puerpério, ou, se necessario, garantir a visita de um profissional da Atencao Basica
a casa da mae e do recém-nascido, com o objetivo de minimizar os riscos associados a

mortalidade neonatal.

O estado do Piaui registra taxas inferiores as metas globais da ODS, conforme se

observa no grafico a seguir: taxas de 15,47 por 1.000 nascidos vivos para mortalidade na

Pagina 31 de 54



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

* Tribunal de Contas DFPP - Diretoria de Fiscalizacdo de Politicas Publicas
g do Estado do Piaui TC/007606/2023 - Pendente de apreciacdo plendria

infancia (criangcas menores de cinco anos), e 9,31 por 1.000 nascidos vivos para mortalidade
neonatal, ou seja, menores que as taxas estabelecidas na ODS, que séo menos de 25 mortes em
criangas menores de cinco anos por 1.000 nascidos vivos, e menos de 12 mortes neonatais por
1.000 nascidos vivos, respectivamente.

Figura 10 — Taxa Mortalidade Neonatal e na Infancia, Piaui - 2013-2021.

Mortalidade Neonatal e na Infancia
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Fonte: Elaboragdo propria com os dados de ébitos por causas evitaveis (0 a 4 anos) e nascidos vivos disponibilizados no TabNET, acesso em
27.09.2023.

O Ministério da Saude brasileiro também estabeleceu novas metas: uma taxa de 5,3
mortes neonatais por 1.000 nascidos vivos e uma taxa de 8,3 mortes em criangas menores de
cinco anos por 1.000 nascidos vivos. Com essas novas metas, mesmo com taxas inferiores as

metas globais, o Piaui enfrenta um grande desafio pela frente.

Por fim, a cobertura vacinal é outro indicador vital, que mede a porcentagem da
populacao infantil que recebeu as vacinas recomendadas. No Piaui, ainda existe o desafio de

alcancgar a meta de 95% de cobertura vacinal para a populacdo infantil, conforme grafico a seguir:
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Figura 11 — Cobertura Vacinal, Piaui - 2013-2023.
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Fonte: Elaboracdo propria com os dados Cobertura Vacinal disponibilizados no TabNET, acesso em 27.09.2023.

Em conclusdo, embora o Estado do Piaui tenha assumido compromissos com a saude
da primeira infancia, ainda enfrenta desafios significativos, especialmente na taxa de mortalidade
materna e na cobertura vacinal. E essencial que se adote uma abordagem integrada que combine
politicas publicas eficazes com a destinacdo adequada de recursos, visando aprimorar a saude

das maes e criangas e garantir um futuro mais saudavel e promissor para a proxima geracao.

3.1.3 ASSISTENCIA SOCIAL

O Laboratério de Desigualdades, Pobreza e Mercado de Trabalho da PUCRS, por meio da
Data Social, conduziu um estudo sobre a pobreza infantil no Brasil. O estudo utilizou como base
os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua do IBGE, abrangendo o

periodo de 2012 a 2021. Os resultados revelaram um aumento significativo no nimero de criancas
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com idades entre 0 e 6 anos vivendo em situagao de pobreza e extrema pobreza, como ilustrado

na tabela abaixo®:

Figura 12 Pobreza infantil no Brasil: 2012-2021. Laboratério de Desigualdades, Pobreza e Mercado de Trabalho — PUCRS Data Social.

Figura 2: Polug8o vivendo em situagdo de pobreza — Brasil, 2012-2021 (%)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Macional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2021.

Mota | ulado a partir da renda total mensal domiciliar per capita (precos constantes de 2021 - IPCA).
Nota (2): linha d PC por dia, ou RS467,67 por més

Nota {3): PPC = Pari paridade de poder de compra para
consumo privado, de RS2,327 para USS 1,00 PRC 2017, tornados mensais e inflacionados pelo IPCA para 2021.

Figura 3: Polugo vivendo em situagfio de extrema pobreza — Brasil, 2012-2021 (%)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2021

ulado a partir da renda total mensal domiciliar per capita (precos constantes de 2021 - IPCA).
inha de extrema pobreza de U PPC por dia, ou R$161,56 por més

3): PPC = Paridade do poder de comp a de conversdo da paridade de poder de compra para

consumo privade, de RS2,327 para USS 1,00 PPC 2017, tornados mensais e inflacionados pelo IPCA para 2021

O estudo também leva em consideracdo outras variaveis, como local de residéncia e

etnia. Nesse contexto, constatou-se que a incidéncia de pobreza na primeira infancia é mais

elevada em areas rurais em comparagdo com areas urbanas. Isso fica evidente nos dados do IBGE

de 2021, nos quais o indice de pobreza na zona urbana atingiu 40,2%, enquanto na zona rural

esse indice alcangou 69,7%.

Do mesmo modo, os nimeros apresentam variacdes ao se considerar a etnia e a raca

das criancas com idades entre 0 e 6 anos que vivem em condicdo de pobreza. Os dados do IBGE

referentes a 2021 evidenciam que 54,3% das criancas em situacdo de pobreza sdo negras,

enquanto 32,4% sao brancas.

25% para a extrema pobreza.

No ambito estadual, em 2019, o Piaui apresentou uma taxa de pobreza entre criancas
de 0 a 6 anos de idade de 66%, acompanhada por um indice de extrema pobreza de 23,3%.

Avancando para 2021, esses numeros se elevaram para 68,7% em relacdo a pobreza e atingiram

8 Vide https://www.pucrs.br/datasocial/wp-content/uploads/sites/300/2022/09/PUCRS Data Social Estudo pobreza infantil 25 09 22.pdf.

Acesso em 26/08/2023.
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3.1.4 SEGURANCA PUBLICA

A violéncia durante a primeira infancia tem efeitos prejudiciais para o
desenvolvimento completo e saudavel da crianga nessa fase importante da vida, ao passo que
acarreta consequéncias mentais e fisioldgicas negativas em longo prazo, dentre elas: ansiedade,
depressdo, alucinagdo, baixo desempenho na escola, alteragdes de memoria, comportamento
agressivo e violento, e até tentativas de suicidio.

O Anuério Brasileiro de Seguranca Publica é produzido a partir de fontes oficiais de
seguranca publica. Seu proposito é aumentar a transparéncia em relacao a atual condicdo da
seguranca publica no Brasil, com o objetivo de orientar discussdes e estimular a adogao de
politicas publicas nas areas que demandam uma atencdo mais abrangente por parte do estado.

No anuario 2023, concluiu-se que “o ano de 2022 foi um ano ainda mais violento para
criangas e adolescentes brasileiras. Apesar de as mortes violentas terem apresentado uma sutil reducao,
todos os outros crimes apresentaram aumento de casos no Ultimo ano. O aumento significativo dos
estupros, maus-tratos, abandono de incapaz e lesdao corporal em contexto de violéncia doméstica
demonstra o ambiente hostil que o Brasil ainda é para as criancas”.

O anuario 2023 apresenta dados importantes sobre a seguranca na primeira infancia
no ambito nacional e estadual. Vejamos:

Figura 13 Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica — 2023. Faixa etaria de 0 — 4 anos

Brasil - faixa etaria de 0-4 anos Piaui - faixa etaria de 0-4 anos
Tipa de Crime Ns. azbosilIuius ‘ Ns. le?:lﬁltos \'(’:::g:;, LR e Ns. azbosillutus Ns. azl?siﬁltus \::::;:;)
Abandono de incapaz 2.404 2.756 14,6 Abandono de incapaz 52 55 58
Abandono Material 177 ‘ 185 4,5 Abandono Material n ‘ 6 -45,5
Pornografia infato-juvenil 35 53 51,4 Pornografia infato-juvenil 2 1 -50,0
Maus Tratos 5.245 ‘ 5.773 10,1 Maus Tratos 131 ‘ 250 90,8
Exploracao Sexual 7 186 128.6 Exploracao Sexual
Lesao Corporal em WD 1.652 ‘ 1633 -1.2 Lesao Corporal em VD 22 ‘ 18 -18.2

Considerando os dados de todo o Brasil, em 2022, dos crimes apresentados na faixa
etaria de 0-4 anos de idade, apenas Lesdo Corporal em Violéncia Doméstica teve reducgdo (1,2%) e

na faixa etaria de 5-9 anos de idade apenas Pornografia infanto-juvenil (4,2%).
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Figura 14 Anuario Brasileiro de Segurancga Publica — 2023. Faixa etdria de 5 -9 anos

Brasil - faixa etédria de 5-9 anos Piaui - faixa etaria de 5-9 anos
~
Tipo de Crime =il 2022 Variagao Tipode Crime 2021 2022 Variagao
Ns.absolutos | Ns. absolutos (em %) s.absolutos | Ns.absolutos (em %)
Abandono de incapaz 2.950 3.377 23,1 Abandono de incapaz 55 52 -5,5
Abandono Material 239 241 0.8 Abandono Material 6 8 33,3
Pornografia infato-juvenil 190 182 -4,2 Pornografia infato-juvenil 3 2 333
Maus Tratos 7132 7.697 7.9 Maus Tratos 144 83 -42,4
Exploracdo Sexual 34 58 706 Exploracao Sexual 1 - -100,0
Lesao Corporal em VD 2.054 2,062 0.4 Lesao Corporal em VD 24 18 -25.0

J& os crimes de maus-tratos (art. 136 do Codigo Penal e art. 232 do ECA) possuem
numeros significativos de registros com vitimas de 0 a 17 anos. Em 2022 registra-se 22.527 casos
nessa faixa etaria, que implica um aumento de 13,8% em relacdo a 2021 e uma taxa de 45,1
registros por 100 mil habitantes dessa idade.

Conforme dados do Anuario/2023, em 2021 a faixa etaria de 0 a 4 anos possuia um
ndmero maior de vitimas do que a faixa de 10 a 13 anos. O aumento de 19,7% dos casos nessa
segunda faixa, fez com que o nimero de casos se aproximasse em ambos os grupos. A faixa de
5 a 9 anos permanece sendo a faixa etaria com mais vitimas de maus-tratos, totalizando

7.697 registros em 2022, seguida pelas faixas de 0 a 4 anos e 10 a 13 anos®.

Figura 15 Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, 2023.

Distribuicdo de criancas e adolescentes vitimas de maus-tratos por faixa etaria (em %)
Brasil, 2022

0a4anos
M 5a9anos
M 10a13anos

M 14a17anos

9 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA. 172 Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica. S50 Paulo: Férum Brasileiro de Seguranga Publica,
2023. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf. Acesso em: 21/08/2023.
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Considerando os dados de maus-tratos referentes ao ano de 2022, evidenciou-se que
nas faixas etarias de 0 a 4 anos e 5 a 9 anos, as vitimas do sexo masculino sdo em maioria. Dos 10
anos em diante ocorre uma inversdao, de modo que as vitimas passam a ser, em sua maioria, do
sexo feminino. Portanto, na primeira infancia os meninos sdao mais vitimados, enquanto na
adolescéncia sao as meninas, fato que se relaciona com o crescimento dos crimes sexuais
nessa faixa etaria.

Figura 16 Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, 2023.

Criancas e adolescentes vitimas de maus-tratos por faixa etdria e e sexo (em %)

Brasil, 2022
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Feminino M Masculino

Ainda conforme o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, os dados de maus-tratos
foram compilados desde o periodo da pandemia de COVID-19. Desde entéo, o padrdo de queda
dos registros nos periodos de férias escolares tem se confirmado, evidenciando que nao se trata
de uma especificidade do periodo de isolamento social e indicando que, possivelmente, a rede
escolar é protagonista na percepcao e dentincia de casos de maus-tratos contra o publico
mais jovem. A queda de registros nos meses que as criancas nao estao na escola, portanto,
reafirmam a importancia dos profissionais da educacdo na realizacdo de denuncias e do setor
educacional como um todo, como parte fundamental da rede protetiva as criangas.

No estado do Piaui, a evolugdo é mais evidente, com dados que apresentam reducao em
diversos tipos de crimes. No entanto, a interpretacdo desses niUmeros pode ser complexa. O baixo
nimero de crimes registrados pode ser visto de diferentes maneiras, tanto positivas quanto

negativas:

Evolucao Positiva:

1. Redugdo Real de Crimes: A queda nos nimeros de crimes pode indicar uma melhoria

real na seguranca e na qualidade de vida da populacdo. Menos crimes ocorrendo geralmente
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significa que as politicas de seguranca publica, programas de prevencao e repressado ao crime estdo
surtindo efeito.
2. Bom Ambiente de Investimento: Uma reducao nos indices de criminalidade pode atrair
investimentos e promover um ambiente mais favoravel para o desenvolvimento econdmico e social.
3. Sensacao de Seguranca: A populagdo pode se sentir mais segura e confiante em suas

atividades diarias, o que contribui para a constru¢do de um clima positivo na sociedade.

Evolugdo Negativa:

1. Subnotificacdo: A baixa quantidade de crimes registrados pode sugerir que muitos
crimes ndo estdo sendo reportados as autoridades policiais. Isso pode acontecer devido a medo,
desconfianca nas autoridades, falta de conscientizacdo ou outros fatores.

2. Manipulacao de Estatisticas: Em alguns casos, as autoridades podem subestimar a
incidéncia de crimes para criar uma imagem positiva da situacdo de seguranca, o que poderia
distorcer a realidade.

3. Falta de Recursos: A reducdo nos registros de crimes pode ser resultado da falta de
recursos ou capacidade das forgas policiais para investigar e registrar incidentes.

4. Mudanca de Comportamento Criminal: A diminui¢do nos registros pode refletir uma
mudanga nos tipos de crimes cometidos, como uma transi¢do para formas mais sutis de atividade
criminosa que ndo sdo tdo facilmente detectadas.

3.2 ENTES JURISDICIONADOS COM PLANOS PARA A PRIMEIRA INFANCIA

3.2.1 PRIMEIRA INFANCIA NO ESTADO DO PIAUI

Com os avancos nos estudos sobre a importancia do desenvolvimento da crianca
na primeira infancia foram criadas redes de apoio como a Rede Nacional pela Primeira Infancia
em 2007. No mesmo sentindo, em 2018 o Estado do Piaui criou a Rede Estadual pela Primeira
Infancia do Piaui, que segue as mesmas estruturas da Rede Nacional pela Primeira Infancia', a

fim de articular agdes voltadas para a crianga de 0 até 6 anos.

10 vide: https://primeirainfancia.org.br/noticias/rede-estadual-primeira-infancia-e-criada-no-piaui/. Acesso em 26/03/2023.
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Em 16 de dezembro de 2019, foi publicada a Lei

n°® 7.295, que institui a Politica Estadual Integrada pela
NO ESTADO DO PIAUI, EM 2021, Primeira Infincia do Estado do Piaui. Essa lei estabelece
WSO UDEN as diretrizes para a elaboracgo, formulacio, implementacgo

— DATASUS, ESTIMA-SEQUEA e avaliacdo da politica voltada para a primeira infancia no
POPULAGAO NA FAIXA ETARIA DEO estado.

ATféANOSfD[BO.WSCRIANCAS. Em seguida, o Decreto n® 19.983, de 2021,

regulamentou a Politica Publica Estadual Integrada da

Primeira Infancia no Estado do Piaui, fornecendo detalhes
Figura 17 Ministério da Satde — DataSUS. Vide: e Orientagaes para sua implementagéo_
Piaui - Primeira Infancia Primeiro (fmcsv.org.br). .
Em 25 de abril de 2023, o Decreto n® 22.015
instituiu o Pacto pelas Criancas do Estado do Piaui (peca 7 - cartilha), que tem como finalidade
planejar e intermediar a implementacao de ac¢des e politicas publicas transversais de cuidado com

a Primeira Infancia, pactuando com agentes publicos dos diferentes entes federativos, com os

demais poderes e com representantes da
P sociedade civil organizada.
) O referido decreto também criou o
Comité Técnico de Monitoramento do Pacto
SSN——~ _ ]
%P% pelas Criangas, responsavel pela coordenagao e

articulacdo das acgdes voltadas a protecdo e a
PaCtO pelas promocado dos direitos da crianca na primeira

crlancas infancia, em ambito estadual.

d o e O Comité Técnico é coordenado pela
o PIau' Primeira-Dama do Estado e composto por
representantes da Secretaria de Assisténcia
Social, Trabalho e Direitos Humanos (SASC), da
Secretaria da Saude (SESAPI) e da Secretaria de

Figura 18 Instagram @pactopelascriancaspi Educagéo (SEDUC)

Além desses membros, o Comité
conta com representantes convidados, que tém direito a voz nas reunides. Esses convidados
incluem um representante da Associacao Piauiense de Municipios (APPM), um representante do
Colegiado Estadual de Gestores Municipais de Assisténcia Social (COEGEMAS-PI), representantes
da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui (ALEPI), do Tribunal de Justica do Estado do Piaui
(TJ/PI), do Ministério Publico do Estado do Piaui (MP/PI), do Tribunal de Contas do Estado do
Piaui (TCE/PI), da Defensoria Publica do Estado do Piaui (DPE/PI), da Rede Estadual Primeira
Infancia do Piaui e da sociedade civil, indicados pelo Conselho Estadual da Crianca e Adolescente.
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O Pacto pelas Criangas do Piaui tem como objetivos:™

¢ Na educacao:

- Fortalecer e ampliar o Programa Piauiense de Alfabetizagdo na Idade Certa (PPAIC) para atender
criancas de 0 a 3 anos de idade, com investimento estimado de R$ 33 milhdes;
- Mobiliar 200 novas creches para atender 40.000 criancas, com investimento previsto em R$ 40
milhoes;
- Equipar 100 pragas com brinquedos para promover o desenvolvimento infantil, com custo
avaliado em R$ 20 milh&es.

¢ Na assisténcia social:

- Reformar e ampliar o Lar da Crianca, um espago importante de acolhimento para criancas
vulneraveis, com investimento de R$ 5 milhdes;
- Regionalizar o Programa de Acolhimento Familiar para oferecer alternativas de cuidado familiar
para criangas em situagdo de vulnerabilidade, com investimento de quase R$ 4 milhdes;
- Fortalecer o Programa Primeira Infancia no SUAS para garantir suporte e assisténcia adequados
as familias e criangas, com investimento estimado em R$ 200 mil ao ano.

e Na saude:
- Ampliar a cobertura vacinal entre criangas de 0 a 4 anos, com apoio as a¢des do Programa
Nacional de Imunizagédo (PNI);
- Fortalecer a Rede Materno-Infantil nas quatro macrorregides de saude para garantir um
atendimento de qualidade para mées e criancas;
- Implantacdo do projeto Carretinha da Salude para facilitar o acesso a servicos de saude e
assisténcia as criancas.

Essas agdes visam proporcionar um ambiente mais saudavel, seguro e propicio para
o desenvolvimento pleno das criancas no Estado do Piaui, abrangendo diferentes areas de
atuacao para atender suas necessidades essenciais, bem como fortalecer a prote¢do e os cuidados
destinados a primeira infancia. O Pacto pelas Criangas busca promover um futuro mais promissor
e igualitario para as criangas do estado, investindo em seus direitos e bem-estar desde os

primeiros anos de vida.

11 Vide: https://www.pi.gov.br/noticias/governo-lanca-pacto-pelas-criancas-do-piaui-com-foco-no-

desenvolvimento-integral-na-primeira-
infancia/#:~:text=0%20Governo%20do%20Piau%C3%AD%20lan%C3%A70u,5a%C3%BAde%2C%20educa%C3%A7%
C3%A30%20e%20assist%C3%AAncia%20social. Acesso em 26/08/2023.
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@ Fortalecimento e ampliag&o do Progra-
ma Piauiense de Alfabetizagéo na ldade
Certa (PPAIC).

B Atendimento para criangas de 0 a 3
anos: 205.681 matriculas, 15.498 profes-
sores, 4.648 escolas e creches.
Formagao continuada de professores e
gestores escolares.

@ Carretinha da Saide.

® 136.000 atendimentos (servicos odonto-
légicos, oftamolégicos, consultas e
exames audiométricos).

® Atendimentos simulténeos das especia-
lidades.

@ Mais de 90% da cobertura vacinal.

® Criangas de 0 a 4 anos.

m Apoio as acdes do Programa Nacional
de ImunizagGo - PNI

@ Kit Mobilia para Creches
® Mobiliar 200 novas creches para aten-
der 40.000 novas criangas.

® Financiamento do mobilidrio. @ For il darede
infantil nas 4 regides de satde.
@ Brinquedopraca ° m Implementagdes de agdes e servicos no

pré-natal, parto e nascimento, para ges-
tantes, puérperas e recém-nascidos.

® Equipar pragas com brinquedos.
® Financiamento de brinquedos.

Pactopelas
criancas
do Piaui

> o &

® Reforma e ampliagéio do Lar da Crianca
para que ele possa abrigar até 40 criancas
encaminhadas para adogéo.

B Garantindo protegdo integral a criangas
abrigadas.

@ Regionalizagdo do Programa de Acolhi-
mento Familiar.

® Acolher 90 criangas em 6 territérios.

B Atender até 15 criangas, mantendo grupos
de irmé@os na mesma familia acolhedora.

o do
fancia no SUAS.

® Premidgéo de 3 municipios a cada ano, to-
talizando 12 municipios contemplados.

® Lancar edital anual para valorizagGo das

‘|" boas prdticas relacionadas a execugdo do

Programa Primeira Inféncia.

gl In-

Pactopelas
criancas
do Piaui

Figura 19 Instagram @pactopelascriancaspi

Por sua vez, o Estado do Piaui ainda NAO DISPOE de um Plano Estadual para a
primeira Infancia, mas tdo somente o Pacto pelas Criangas, que se trata de um acordo para a¢des
articuladas entre trés secretarias de Estado: SASC, SEDUC e SESAPI.

Um dos grandes desafios das politicas publicas para a primeira infancia é a articulacado
entre diferentes setores e o seu carater multinivel, na medida em que demanda a atuagdo

articulada de diferentes setores dentre diferentes entes federativos.

O advento do Pacto pelas Criangas é salutar e se trata de um primeiro passo para o
amadurecimento e o exercicio da atuacdo intersetorial no ambito das politicas publicas. Mas, por
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si sO, ndo é suficiente para a implementagdo de uma politica sélida e efetiva sobre a primeira
infancia, a qual demanda um Plano Estadual da Primeira Infancia bem construido que seja apto a
conduzir a gestdo publica, a articulacdo inter e extragovernamental, bem como mecanismos e
instancias de governanca colaborativa.

Sobre esse ponto, sabe-se que o Estado do Piaui estd realizando Seminarios
Descentralizado da Primeira Infancia no SUAS, com o objetivo principal de contribuir na
elaboragdo do | Plano Estadual da Primeira infancia, que tem como foco direcionar as diversas
a¢oes do Estado durante os proximos 4 anos (peca 8), da seguinte forma:

e | Seminario Descentralizado da Primeira Infancia no Suas: Realizado em 21 e
22/06/2023, em Campo Maior/Pl, com municipios integrantes dos Territérios Cocais e
Carnaubais.

e |l Seminario da Primeira Infancia no SUAS: Realizado em 3 e 4/08/2023, em S&o Jodo
do Piaui/Pl, com municipios que compdem o Territorio Serra da Capivara;

e Il Seminario Descentralizado da Primeira Infancia no SUAS: Realizado em 24/08/2023,
em Teresina/Pl, com municipios que compdem os territdérios Entre Rios e Planicie
Litoranea;

e |V Seminario Descentralizado da Primeira Infancia no SUAS: Realizado em 27/09/2023,

em Corrente/Pl, com municipios integrantes do territério Chapada das Mangabeiras.

— o . .ﬁ S™a y A S A
AR ke SR N e AN e A
SESCENTR;\‘UZ‘ADO DA I SEMINARIO DESCENTRALIZADO DA 11l SEMINARIO DESCENTRALIZADO
e PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS DA PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS
PRIMEIRA INFANCIA
- NO SUAS o | PROGRAMACAC | Sl | PRoGRAMAGAC | B
st | PrOGRAMACAOC | ci; : il gt — (ia sl oo —7

ASMAZAAASRAASRAAZAAL

Conclui-se, pois, que a trajetoria da Primeira Infancia no Piaui tem demonstrado
significativos avangos, com o compromisso do Estado em assegurar um desenvolvimento pleno
e harmonioso para suas criangas. Desde a criacdo da Rede Estadual pela Primeira Infancia até a
mais recente implementacdo do Pacto pelas Criancas, é evidente o esforco em construir uma
estrutura que considere as especificidades e necessidades deste grupo etdrio. O Pacto,

especialmente, denota um investimento robusto em areas criticas como educacao, saude e
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assisténcia social, dando forma a ag¢des tangiveis que podem transformar a realidade das criangas
piauienses.

Contudo, ainda que estes avancos sejam louvaveis, o Piaui enfrenta um desafio
premente: a auséncia de um Plano Estadual para a Primeira Infancia. A elaboracdo deste plano é
crucial para garantir uma abordagem sistémica e integral das demandas da primeira infancia,
solidificando a atuacao intersetorial e promovendo uma governanca colaborativa mais efetiva. Os
Seminarios Descentralizados da Primeira Infancia no SUAS sao passos promissores nessa diregao,
uma vez que representam espacos de didlogo e construgdo coletiva para moldar um documento

estratégico que orientara as politicas publicas neste setor pelos proximos anos.

3.2.2 PRIMEIRA INFANCIA NOS MUNICIPIOS PIAUIENSES

No levantamento realizado pelo TCE, observou-se que os municipios piauienses
abordam das mais variadas formas a politica publica voltada para a Primeira Infancia em sua
regido. Através do formulario enviado a todos os 224 municipios do Estado do Piaui, procurou-
se mapear a existéncia de Planos Municipais para a Primeira Infancia (PMPI). Dos retornos obtidos,
95 municipios informaram nao possuir um plano especifico, enquanto 129 declararam ter um

PMPI, conforme mapa a seguir:

Figura 20 — Municipios piauienses com PMPI

Plano Municipal da Primeira Infancia - PMPI

No entanto, apos validacdo por parte da equipe de fiscalizacdo, observou-se uma

inconsisténcia nos dados fornecidos: 31 municipios alegaram ter um PMPI em vigor, porém, ndo
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anexaram qualquer documentagao que comprovasse tal afirmacao, sendo assim incluidas nesse
total de 95 que nao possuem PMPI.

Por outro lado, houve 19 municipios que inicialmente declararam nao possuir um
PMPI, mas, ap6s uma analise detalhada no banco de dados do Selo UNICEF, identificou-se a
presenca deste documento. Estes municipios foram entao reclassificados e considerados como
possuindo um PMPI, incluidos no total de 129 indicados no mapa anterior.

Tais discrepancias levantam preocupacdes sobre a governanca da politica publica em
varios municipios piauienses. A incoeréncia das informagdes fornecidas sugere que, em alguns
casos, até mesmo os responsaveis pela gestdo local ndo estdo cientes das iniciativas existentes ou
da auséncia delas em seu territorio, o que sublinha a importancia de se ter mecanismos robustos
de governanga e comunicacdo interna, garantindo que todas as partes interessadas estejam
informadas e alinhadas em relagdo as politicas de Primeira Infancia.

Em resumo, os municipios do Piaui, embora tenham demonstrado esforcos para
estabelecer politicas voltadas para a Primeira Infancia, ainda enfrentam desafios significativos no
que se refere & consisténcia, comunicacdo e governanca dessas politicas. E fundamental que tais

desafios sejam enfrentados para assegurar um futuro promissor para as criangas piauienses.
3.3 GOVERNANCA COLABORATVA

Assim como a formulagéo, a implementagdo e o monitoramento das politicas publicas
para a primeira infancia devem ser executados por muitas maos.
Dentre os 224 municipios piauienses, 99 informaram ndo possuir Comité Intersetorial

de Politicas para a Primeira Infancia.

Comité Intersetorial de politicas para a Primeira Infancia
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Dentre os 125 municipios que informaram possuir Comité Intersetorial, 36 declararam
0 municipio ndo possuir normativo instituindo o citado comité.

Figura 22 Dados retirados do questionario aplicado pelo TCE no Dentre oS 89 muniCipiOS que
Sistema Capture

GOVERNANQA Informa-se que 1 municipio enviou arquivo
COL/‘\BQR,AT|VA incompleto, contendo apenas Ultima pagina do

documento.

declararam possuir o normativo, apenas 63

municipios enviaram documentacao correlata.

Dessa forma, 49,6% dos municipios

. que declararam possuir Comité Intersetorial

municipios NAO
possuem um Plano

Municipal para a instancia esta formalmente instituida por meio de

Primeira Infancia. .
ﬁ ato normativo.
A institucionalizacdo formal da politica publica,

por meio de ato normativo (lei, decreto, resolucao

(62 municipios) nao demonstraram que a

municipios NAO
possuem Comité
Intersetorial de inequivoca as areas de tomada de decisdo, a
Politicas para a T - ~
Primeira Il)nfﬁncia 000 distribuicdo de responsabilidades e as funcdes
’ \RNAEAAR)

etc.), permite que sejam estabelecidas de maneira

dos participantes envolvidos.
Portanto, a auséncia de uma politica

municipios NAO
demonstraram que o publica adequadamente institucionalizada
Comité foi instituido S
formalmente por meio de prejudica

a verificagdo das funcdes das

LR T T organizacbes e responsabilidade dos atores

envolvidos.
Apenas municipios Analisando a documentagéo anexada
possuem Comité . .
Intersetorial especifico da pelos 63 municipios que declararam possuir ato
Politica de Primeira . . Lo A .
Infancia (diferente do normativo instituindo o Comité Intersetorial,

Comité do Programa

Crianga Feliz) verificou-se que 50 municipios apresentaram

ato instituindo o Comité Gestor Municipal do
Programa Crianca Feliz.

O referido Programa Crianca Feliz foi
instituido pelo Decreto n°® 8.869, de 5 de outubro
de 2016, e alterado pelo Decreto n° 9.579, de 22

de novembro de 2018, com carater intersetorial,

tendo como objetivo promover o desenvolvimento integral das criangas na primeira infancia,

considerando sua familia e seu contexto de vida.
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O programa funciona por meio de visitas domiciliares as familias inscritas no Cadastro
Unico, de modo que as equipes do Crianca Feliz fazem o acompanhamento e ddo orientacdes
importantes para fortalecer os vinculos familiares e comunitarios e estimular o desenvolvimento
infantil. E um programa mais alinhado as acées assistenciais.

Dada a necessidade de articulacdo entre as politicas setoriais, o programa previu além
da coordenacao, comités e grupos técnicos de formacao intersetorial, com a instituicdo de Comité
Gestor Interministerial, Comité Gestor Estadual e Comité Municipal/DF.

Todavia, o Comité do programa Crianca Feliz nio pode confundir-se com
eventual Comité Intersetorial para a efetivacdo do Plano Municipal da Primeira Infancia,
tendo em vista que esse Ultimo deve possuir uma abrangéncia maior, seja em face dos atores
envolvidos, seja em face das areas de atuacdo, as quais extrapolam a assisténcia social.

Por fim, a inexisténcia de institucionalizacao, além de prejudicar o desenvolvimento
da politica, demonstra fragilidades nos mecanismos de governanca, conforme pontuado no item
3.2 ENTES JURISDICIONADOS COM PLANOS PARA A PRIMEIRA INFANCIA, pois alguns municipios
declararam nao possuir PMPI, embora o documento tenha sido formalmente enviado a Unicef,
demonstrando que atores responsaveis pelo desenvolvimento da politica sequer possuem
conhecimento das estratégias e metas estabelecidas.

Por fim, a auséncia de um plano formal da primeira infancia no Estado do Piaui ndo
apenas prejudica a verificacdo de funcdes e responsabilidades, mas também cria obstaculos
significativos para a instituicdo e implementacdo de planos municipais. O estado desempenha um
papel crucial como coordenador e guia para os municipios, estabelecendo padrdes,
compartilhando melhores praticas e proporcionando um direcionamento estratégico.

Sem um plano estadual consolidado, os municipios podem enfrentar desafios em
termos de diregdo, alinhamento e acesso a recursos e conhecimentos especializados. Tal cenario
pode resultar em esforcos desarticulados, redundancia de iniciativas e, 0 mais preocupante, na

falha em atender as necessidades da primeira infancia de maneira abrangente e eficaz.

3.4 PRIMEIRA INFANCIA NO ORCAMENTO PUBLICO

Um dos pilares indispensaveis para o éxito de uma politica publica consiste na
alocacdo adequada de recursos para seu financiamento. Isso, em geral, engloba a elaboracao de
créditos orcamentarios, bem como as condi¢des necessarias para a concretizacdo das despesas
correspondentes.

No ambito federal, a Lei 13.257/2016 demonstra o cuidado do legislador com a
necessidade de garantias orcamentarias e transparéncia para a sociedade, ao estabelecer que a
"UniGo informara a sociedade a soma dos recursos aplicados anualmente no conjunto dos
programas e servicos para a primeira infancia e o percentual que os valores representam em relacdo
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ao respectivo orcamento realizado, bem como colhera informagdes sobre os valores aplicados pelos
demais entes da Federacdo".

Corroborando os marcos regulatérios da primeira infancia e da crianca e do
adolescente, a Lei n® 13.971/2019, que instituiu o Plano Plurianual da Unido (PPA) para o periodo
de 2020 a 2023, determinou em seu art. 10, paragrafo Unico, que "o conjunto de acbes
governamentais voltadas ao atendimento da primeira infdncia possui cardter prioritdrio para o
orcamento de 2020, nos termos do art. 3° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019 e possui
antecedéncia na programacg@o e na execugdo or¢camentdria e financeira durante o periodo de
vigéncia do Plano Plurianual, conforme agenda transversal e multissetorial a ser reqgulamentada
pelo Poder Executivo”.

Em atendimento a essas imposi¢oes na Lei do PPA, foi publicado o Decreto n° 10.321,
de 15 de abril de 2020 (decreto regulamentador), que assegura que "0s 6rgaos setoriais do
Sistema de Planejamento e Orcamento Federal deverdo fornecer informagdes ao Ministério da
Economia sobre as acBes governamentais destinadas a primeira infancia, de forma a possibilitar
o cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 10 da Lei n® 13.971, de 2019". Por sua vez,
o Decreto 10.770/2021 detalha as atividades de coleta de dados orcamentarios e sua divulgacao,
enquanto a Portaria ME 1.410/2022 regulamenta o modo de operar essa coleta de dados
orcamentarios.

A Unido, portanto, em atendimento a Lei 13.257/2016, ja possui um processo
determinado para a identificacdo de gastos nas agdes transversais da primeira infancia. A
realidade é diferente no estado e municipios do Piaui.

O Plano Plurianual do Estado do Piaui 2020/2023 contempla a acdo 1996 -
“Fortalecimento do Atendimento a Primeira Infancia - Programa Crianga Feliz". Esta acdo esta
relacionada apenas a fungao assisténcia social e abrange o fortalecimento dos Comités Gestores,
apoio, beneficiamento e monitoramento a Municipios, bem como a capacitacao de Técnicos e
Gestores.

Verificou-se a inexisténcia de plano ou programa orgcamentario especifico, como
detalhado no quadro a sequir:

Acao Orcamentaria: Fortalecimento do Atendimento a Primeira Infancia - Programa Crianca
Feliz

Plano Orcamentario: Nao ha plano orcamentario especifico
Funcao: Assisténcia social

Subfuncao: Assisténcia a Crianca e ao Adolescente

Exercicio Dotacao Final Despesa Empenhada Despesa liquidada  Despesa paga
2022 RS 1.984.951,00 RS 1.210.053,24 RS 1.167.852,75 RS 1.167.852,75
2023* RS 3.863.785,00 RS 397.366,01 RS 276.982,72 RS 272.382,72

*Valores até 31/10/2023
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Quanto ao programa CRIANCA FELIZ nos municipios piauienses, constatou-se a
execugdo do programa em 194 municipios, totalizando em 2022 o montante empenhado de
R$29.447.504,34, conforme sistema SAGRES CONTABIL do TCE/P!I.

Figura 23 Relatério Executivo da Apuracdo dos Gastos Apurar o gasto social com a primeira
Sociais com a Primeira Infancia no Municipio de Fortaleza.  jnfancia no estado e em municipios ndo é tarefa
impossivel. A cidade de Fortaleza, no Ceard, serve

Rekusinio SR como um modelo exemplar neste contexto.

Gastos Sociais com a Primeira Infancia

no Municipio de Fortaleza Em uma parceria entre a Prefeitura de

gy Fortaleza  unicef Fortaleza, o UNICEF Brasil e o Instituto da Infancia
=

(IFAN), foi possivel desenvolver uma metodologia
robusta para apurar os Gastos Sociais com a Primeira
Infancia (GSPI). Este esforco colaborativo envolveu a
redefinicdo e aprimoramento do Orcamento Primeira
Infancia (OPI), abrangendo a analise de investimentos
em areas diversas como Educacdo, Saude, Protecdo
Social, entre outras'. A metodologia adotada em
Fortaleza também considerou gastos que beneficiam
diretamente criancas de 0 a 6 anos e aqueles que
atendem suas familias e outros grupos.

Um dos resultados mais significativos
desse projeto foi a criagdo de uma estrutura logica
detalhada para os gastos, dividida em 9 areas

principais e 43 subareas. Esta estruturacdo permite
uma analise detalhada e direcionada dos investimentos, garantindo que cada real seja
eficazmente direcionado para as necessidades da primeira infancia.

Outro destaque da iniciativa de Fortaleza foi a énfase na transparéncia e na
acessibilidade dos dados. As informagdes sobre gastos sdao disponibilizadas em planilhas
detalhadas, tornando possivel ndo apenas a fiscalizagdo, mas também o planejamento e a tomada
de decisao baseada em dados.

O exemplo de Fortaleza é uma demonstracdo clara de que é viavel e valioso para
estados e municipios investir tempo e recursos na apuracao detalhada dos gastos com a primeira
infancia. Esta abordagem ndo apenas assegura que os recursos sejam utilizados de forma
eficiente, mas também que as criangas, o grupo demografico mais crucial para o futuro de uma
nagao, recebam a atencao e o investimento que merecem.

12 vide https://www.unicef.org/brazil/relatorios/gasto-social-com-primeira-infancia-gspi-fortaleza. Acesso em 28/09/2023.
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O compromisso com a primeira infancia, como visto no exemplo de Fortaleza, precisa
ir além da mera intencdo. E imperativo que os recursos sejam meticulosamente planejados,
avaliados e monitorados. Na publicacdo Avaliacdo de Politicas Publicas: Guia Pratico de Analise
Ex Ante ", sdo estabelecidos critérios claros para a proposta de criacio, expansido e
aperfeicoamento de qualquer acdo governamental que implique em aumento de despesas ou
renuncia de receitas.

Esses critérios, que vao desde a associacao da despesa a um programa especifico do
Plano Plurianual (PPA) até a analise de potenciais riscos fiscais, garantem que as politicas publicas
sejam implementadas de forma transparente e sustentavel. Mais do que isso, é fundamental que
estas acOes ou programas especificos detalhem claramente seu propésito e objetivo, tornando-
os aptos para inclusdo no PPA. Esta inclusdo no PPA assegura o financiamento necessario para a
efetiva realizagdo dos objetivos definidos nos Planos Municipais.

E a partir das autorizacdes de despesa contempladas na Lei Orcamentaria Anual (LOA)
que os orgaos setoriais ganham a capacidade de efetivamente executar as politicas publicas sob
sua alcada. Simultaneamente, os érgdos de controle e a sociedade em geral tém a oportunidade
de monitorar e verificar as despesas executadas.

Dessa forma, enfatiza-se a importancia de detalhar as politicas publicas para a
primeira infancia em agdes ou programas especificos. Com este nivel de transparéncia e
planejamento, é possivel assegurar que as criancas, nossa geracao futura, ndo sejam apenas
prioridade em discursos, mas também na alocacao real e efetiva de recursos.

Garantir essa estruturagdo e transparéncia é, portanto, ndo sé um ato de
responsabilidade fiscal, mas também um compromisso com o futuro do pais e com o
desenvolvimento integral das criangas.

4. POSSIVEIS TEMAS DE AUDITORIA

Cumpre esclarecer que os dados informados neste levantamento foram obtidos a
partir das respostas ao questionario eletronico enviado, consulta aos sistemas internos e a base
de dados fornecida pela UNICEF, bem como consulta a dados publicos. Nao foram realizados
testes substantivos para comprovar a fidedignidade das respostas apresentadas, apenas
verificacdes documentais e na internet. Durante o percurso de auditorias futuras, serao realizadas
técnicas para confirmar a veracidade das respostas apresentadas.

a) Avaliar o desenho, a implementacdo, o monitoramento e a efetividade dos PMPI'S;

13 Avaliagdo de politicas publicas: guia pratico de analise ex ante, volume 1/ Casa Civil da Presidéncia da Republica, Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada. - Brasilia: Ipea, 2018.
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b) Avaliar a compatibilidade dos planos e dos orgamentos;

c) Avaliar a designacao de responsaveis nos PMPI’S;

d) Avaliar o Plano Estadual da Primeira Infancia no Estado do Piaui, podendo a analise ser
realizada na modalidade ex ante e/ou ex post;

e) Avaliagdo do desenho e da efetividade da governanca colaborativa na politica da primeira
infancia em nivel estadual;

f) Avaliacdo do desenho e da efetividade da governancga colaborativa na politica da primeira
infancia em niveis municipais;

g) Avaliar a eficacia e efetividade das medidas implementadas pelos conselhos municipais
de politicas publicas, identificando as principais dificuldades referentes as atribuicdes e
desempenho;

h) Identificar e avaliar os beneficios e servicos de protecao social basica destinados a primeira
infancia nos municipios piauienses;

i) Conhecer e avaliar os servigos de protecdo social de média e alta complexidade destinados
a primeira infancia nos municipios piauienses.

5. CONCLUSAO

A presente fiscalizacdo consiste em levantamento com o objetivo de conhecer as
estratégias relacionadas as agdes intersetoriais desenvolvidas pelos entes publicos estaduais e
municipais no Estado do Piaui para promover a atencdo integral a criangca e o seu
desenvolvimento na primeira infancia, justificando sua relevancia no presente momento,
apresentando um resgate histérico e uma visdo geral acerca da matéria e indicando problemas

que possam ser objeto de auditoria(s) vindoura(s) por parte da presente Diretoria.

No intuito de coletar e sistematizar informagdes acerca do objeto a ser fiscalizado,
procedeu-se a realizacdo de pesquisas e estudos preliminares; reunido com representantes do
UNICEF e formagado de um grupo de trabalho no sentido de abordar as politicas publicas para a
infancia nos 224 municipios piauienses com o objetivo da adocdo de praticas efetivas que visem
a melhoria da educacao, saude, seguranca alimentar e qualidade de vida; visitas institucionais
para acompanhamento de politicas municipais na area da saude publica, nas cidades de Buriti

dos Montes, Piaui, e Crateus, no Ceara.

Procedeu-se também a analise de documentos compartilhados com esta equipe de
fiscalizacao, referente a premiagdo do Selo UNICEF, acerca dos planos municipais de primeira
infancia de municipios piauienses participantes, como também aplicacdo de questionario junto

as unidades jurisdicionadas incluidas no presente levantamento.

Ao final dos trabalhos verificou-se, em sintese, que:
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(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(V)

(vi)

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

O Estado do Piaui ainda NAO dispde de um Plano Estadual para a primeira

Infancia, mas tdo somente o Pacto pelas Criangas, que se trata de um acordo para

acoOes articuladas entre trés secretarias de Estado: SASC, SEDUC e SESAPI;
Dentre os 224 municipios piauienses, 95 nao possuem um plano especifico,
enquanto 129 declararam ter um Plano Municipal para a Primeira Infancia;
Dentre os 224 municipios piauienses, 99 informaram nao possuir Comité
Intersetorial de Politicas para a Primeira Infancia;
Dentre os 125 municipios que informaram possuir Comité Intersetorial, 36
declararam o municipio nao possuir normativo instituindo o citado comité.
Dentre os 89 municipios que declararam possuir o normativo, apenas 63
municipios enviaram documentacgao correlata. Informa-se que 1 municipio enviou
arquivo incompleto, contendo apenas ultima pagina do documento. Dessa forma,
49,6% dos municipios que declararam possuir Comité Intersetorial (62
municipios) ndao demonstraram que a instancia esta formalmente instituida
por meio de ato normativo;
Dos 63 municipios que declararam possuir ato normativo instituindo o Comité
Intersetorial, verificou-se que 50 municipios apresentaram ato instituindo o
Comité Gestor Municipal do Programa Crianca Feliz. Todavia, o Comité do
programa Crianca Feliz ndo pode confundir-se com eventual Comité
Intersetorial para a efetivacdao do Plano Municipal da Primeira Infancia,
tendo em vista que esse Ultimo deve possuir uma abrangéncia maior, seja em
face dos atores envolvidos, seja em face das areas de atuacdo, as quais

extrapolam a assisténcia social;

(vii) O Plano Plurianual do Estado do Piaui 2020/2023 contempla a acao 1996 —

(vii

(i)

“Fortalecimento do Atendimento a Primeira Infancia - Programa Crianca Feliz".
Esta acdo estd relacionada apenas a funcdo assisténcia social e abrange o
fortalecimento dos Comités Gestores, apoio, beneficiamento e monitoramento a
Municipios, bem como a capacitacao de Técnicos e Gestores. Verificou-se a
inexisténcia de plano ou programa orcamentario especifico;

i)Em relagdo a execucao orcamentaria municipal, foi possivel identificar apenas o
programa CRIANCA FELIZ, executado em 194 municipios. Nao foi identificada
uma acao orcamentaria especifica em relagdo aos planos municipais de
primeira infancia.
Foram identificadas, ainda, fragilidades nos mecanismos de governanga, pois
além da auséncia dos comités intersetoriais, alguns municipios declararam nao

possuir PMPI, embora o documento tenha sido formalmente enviado a Unicef,
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demonstrando que atores responsaveis pelo desenvolvimento da politica sequer

possuem conhecimento das estratégias e metas estabelecidas.

Conclui-se, pois, que a trajetéria da Primeira Infancia no Piaui tem demonstrado
significativos avancos, com o inicio de uma postura ativa do Estado no intuito de assegurar um
desenvolvimento pleno e harmonioso para suas criangas. Desde a criacao da Rede Estadual pela
Primeira Infancia até a mais recente implementacdo do Pacto pelas Criangas, € evidente o esforco
em construir uma estrutura que considere as especificidades e necessidades deste grupo etario.
O Pacto, especialmente, denota um investimento robusto em areas criticas como educacao, saude
e assisténcia social, dando forma a agdes tangiveis e intersetoriais que podem transformar a

realidade das criangas piauienses.

Um dos grandes desafios das politicas publicas para a primeira infancia é a articulagdo
entre diferentes setores e o seu carater multinivel, na medida em que demanda a atuagdo
articulada de diferentes setores dentre diferentes entes federativos. Nesse ponto, os governos
estaduais tém uma vantagem em relagcdo a Unido na implementacao de politicas publicas eficazes,
devido a fatores geograficos, incentivos as prefeituras, melhor comunicagdo com os municipios,

disseminacdo de informagdes e adaptagdo das politicas as caracteristicas locais.

Contudo, ainda que diversos avangos sejam louvaveis, o Piaui enfrenta um desafio
premente: a auséncia de um Plano Estadual para a Primeira Infancia. A elaboragdo deste plano é
crucial para garantir uma abordagem sistémica e integral das demandas da primeira infancia,
solidificando a atuacdo intersetorial e promovendo uma governanca colaborativa mais efetiva. Os
Seminarios Descentralizados da Primeira Infancia no SUAS sdo passos promissores nessa direcao,
uma vez que representam espacos de dialogo e construgdo coletiva para moldar um documento

estratégico que orientara as politicas publicas neste setor pelos proximos anos.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, sugere a adocao das seguintes providéncias, com fulcro no artigo

318 e seguintes da Resolucdo n° 13/11 (Regimento Interno do TCE-PI):

a) Envio dos autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia, por forca do
disposto no artigo 247 do RITCE, com vistas a adogdo das providéncias que
entender cabiveis;

b) Submissao do relatério ao Plenario desta Corte de Contas para conhecimento
acerca das estratégias relacionadas as agoes intersetoriais desenvolvidas pelos

entes publicos estaduais e municipais para promover a atencado integral a crianca
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<)

d)

e)

g)
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e o seu desenvolvimento na primeira infancia., concernente ao exercicio base
2023, e posterior arquivamento;

Envio de copia do Relatorio de Levantamento para o Governador do Estado do
Piaui; Secretario de Estado da Educacao; Secretario de Estado da Saude; Secretaria
de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Direitos Humanos; Secretario de Estado
da Segurancga Publica e para Prefeitos(as) dos 224 municipios do Estado do Piaui
para ciéncia das informacgdes levantadas;

Envio de copia do presente relatério ao Ministério Publico do Estado do Piaui,
para ciéncia e adog¢do das medidas que entender cabiveis;

Envio de copia do presente relatorio a Assembleia Legislativa do Piaui, para
ciéncia;

Apos a apreciacao do colegiado, encaminhar copia do presente relatorio para
a Diretoria de Contas do TCE/PI, para fins de repercussao nas contas dos
exercicios de 2022 e 2023;

Conferir a maior publicidade possivel deste levantamento no sitio eletronico

desta Corte de Contas.

Encaminhem-se os autos a Exma. Sra. Relatora.

Teresina (Pl), 07 de novembro de 2023.

Angela Vilarinho Da Rocha Silva Carolline Lima Leite Nascimento
Auditora de Controle Externo Auditora de Controle Externo
Matricula 97059 Matricula 98288
Felipe Pandolfi Vieira Geysa Elane Rodrigues de Carvalho Sa
Auditor de Controle Externo Auditora de Controle Externo
Matricula 98472 Matricula 97185

Rayane Marques Silva Macau
Auditora de Controle Externo
Matricula 98129
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VISTO:

Gilson Soares de Aratjo
Auditor de Controle Externo
Matricula 98.091-9
Diretor da DFPPP
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