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RESUMO

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO

TC/009063/2021

Trata-se de Acompanhamento com o objetivo de examinar, acompanhar, orientar e avaliar, por periodo determinado (24/05/2021
a 30/06/2022), as estratégias executadas pelos municipios de Acauad/Pl, Amarante/Pl, Avelino Lopes/PIl, Bom Principio do Piaui,
Caracol/PI, Geminiano/PI, Itaindpolis/Pl, Jaicés/Pl, Palmeira do Piaui, Parnagua/Pl, Parnaiba/Pl e, Sebastido Barros/PI
(selecionados conforme critérios preestabelecidos), com vistas ao cumprimento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacgdo.

POR QUE O PROCEDIMENTO FOI INSTAURADO?

Plano Nacional de Educagé@o em vigor, aprovado através da Lei n® 13.005/2014, de 25/06/2014, estipulou para o periodo de sua
vigéncia (2014-2024) o cumprimento de 20 metas por meio da implementagado de um total de 254 estratégias, diante das quais,
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios atuariam em regime de colaboragéao, na forma do art. 7° da referida lei.

Com a Meta 1 pretende-se universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos
de idade e ampliar a oferta de educacgdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Depois de percorrido mais da metade do periodo de vigéncia do PNE, dados apresentados no “Relatério do 3° Ciclo de
Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacéo 2020", divulgados pelo INEP/MEC em 2020, apontam que para se atingir
a Meta 01 do PNE é necessaria a inclusdo de cerca de 1,5 milhZo de criangas de 0 a 3 anos em creche e cerca de 330 mil criangas
de 4 a 5 anos em pré-escola. A pandemia do novo coronavirus agravou ainda mais esse cenario.

Diante da preocupante situagdo das criangas de 0-5 anos que estdo fora da escola, da possibilidade de descumprimento da Meta
01 do PNE pelos municipios piauienses e da Nota Recomendatdria Conjunta ATRICON/IRB/ABRACOM/CNPTC/AUDICON n°®
01/2021 aos Tribunais de Contas brasileiros visando & adogd@o de medidas de orientagdo, acompanhamento e fiscalizagéo
voltadas ao atingimento tempestivo de metas do Plano Nacional de Educagdo — PNE e ao cumprimento do Marco Legal da
Primeira Infancia pelos Municipios, procedeu-se a instauragao do referido processo de Acompanhamento.

O QUE O TCE-PI ENCONTROU?

0 presente relatdrio retrata o diagndstico de 12 municipios piauienses, analisados sob a ética das seguintes linhas de investigacéo,
consideradas como relevantes para o cumprimento da Meta 01 do PNE, quais sejam:

1.0FERTA DE ATIVIDADES PEDAGOGICAS DURANTE A
PANDEMIA

2. DESCONHECIMENTO DA DEMANDA

¢ Nenhuma rede analisada retornou com as atividades e 05 municipios ndo realizaram levantamento acerca do

presenciais;

03 municipios ofertam atividade pedagdgica apenas para
a Pré-escola (Jaicos, Sebastido Barros e Geminiano),
enquanto os outros 09 oferecem para toda a Educagdo
Infantil;

Os 12 municipios alegam adotar estratégias para
acompanhamento pedagogico e interagdo entre alunos,
pais, responséaveis e professores;

01 municipio ndo possui planejamento de retorno para
Educagéo Infantil (Itainopolis), 03 tém apenas para a Pré-
escola (Jaicds, Sebastido Barros e Geminiano), enquanto
os outros 08 oferecem para toda a Educagéo Infantil

DIVISAO DE FISCALIZAGAO D

numero de criangas com idade de 0 a 3 em 2021 (Acaua,
Jaicés, Geminiano, Parnaiba e Parnagud) e 02 ndo
realizaram referente as criancas de 4 a 5 anos (Jaicos e
Geminiano);

Geminiano informou ndo possuir criangas matriculadas na
creche;

o Todos informaram adotar estratégia de busca ativa;

A EDUCAGAO - DFESP1
TCE-PI
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04  municipios mantiveram a quantidade de
estabelecimentos de ensino com oferta de creche (Acaug,
Bom Principio do Piaui, Iltaindépolis e Parnagua); 03
reduziram esse quantitativo (Avelino Lopes, Caracol e
Palmeira do Piaui) e, em Geminiano nédo ha
estabelecimentos de ensino voltados para oferta de
creche;

05 municipios em que ha escolas da El sem servigo de
abastecimento de dgua (Amarante, Bom Principio do Piaui,
Caracol, Parnagua e Parnaiba);

08 municipios em que ha escolas da El sem servigo de
esgoto sanitério (Amarante, Avelino Lopes, Caracol,
Geminiano, lainépolis, Palmeira do Piaui, Parnaiba e
Sebastido Barros);

04 municipios em que ha escolas da El sem servigo
energia elétrica (Avelino Lopes, Palmeira do Piaui,
Parnagua e Sebastido Barros);

04 municipios em que ha escolas da El sem equipamentos
e materiais didatico-pedagdgicos abordados nesse
trabalho (Acaud, Geminiano, Parnaiba e Sebastido Barros);
Em mais da metade das escolas da El de todos os
municipios fiscalizados ndo ha refeitério, Banheiro
adequado a El e parque infantil;

4. INVESTIMENTOS E AMPLIAGAO DA OFERTA NA
EDUCAGAO INFANTIL

Os 12 municipios possuem previsdo no PPA 2018-2021 de
despesas voltadas ao cumprimento da Meta 01 do PNE;
Dos recursos aplicados com Educagéo Infantil entre 2018 e
2020, 10 municipios utilizaram todo ou maior parte em
despesas correntes. Acaud e Caracol aplicaram
percentuais elevados com despesa de capital;

Os municipios que receberdo recursos do precatério do
FUNDEF incluirdo despesas voltadas ao cumprimento da
Meta 01 do PNE no plano de aplicagéo;

10 municipios aplicaram valores infimos do recurso do
FUNDEB na Educagéo Infantil. Caracol nao aplicou recursos
do FUNDEB na Educagado Infantil e Sebastido Barros
aplicou percentuais elevados;

Todos os municipios aderiram a programas federais e/ou
estaduais voltados a Educacéo Infantil;

5. OFERTA DE VAGAS EM CRECHES E PRE-ESCOLAS
PARA CRIANGAS COM DEFICIENCIA

« Apenas 02 municipios realizaram levantamento acerca do

nimero de criancas com deficiéncia de 0 a 3 em 2021
(Avelino Lopes e Caracol) e 05 realizaram referente as
criangcas com deficiéncia de 4 a 5 anos (Acaud, Avelino
Lopes, Caracol, Geminiano e Parnaiba);

Todos os municipios acompanhados ndo apresentam, em
todas ou na maioria de suas escolas, material didatico,
equipamentos e mobiliarios adaptados e infraestrutura
que garanta a acessibilidade

QUAIS AS PRINCIPAIS PROPOSIGOES?

Solicitar dos municipios Plano de Agdo que contemple as principais estratégias do Plano Nacional de Educagdo e planos
subnacionais de educacéo, de forma a cumprir a Meta 01 do PNE e assim universalizar a educag¢éo infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacgéo infantil em creches de forma a atender, no

minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos.

BENEFICIOS ESPERADOS

Cumprimento da Meta 01 do Plano Nacional de Educagdo com a universalizagdo da educacéo infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliagdo da oferta de educagdo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos nos 12 municipios acompanhados.

DIVISAQ DE FISCALIZAGAO DA EDUCAGAO - DFESP1

TCE-PI
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1. INTRODUCAO

Trata-se de processo de Acompanhamento, instaurado com supedaneo no ar-
tigo 182 da Resolucdo TCE/Pl n°® 13/2011 (Regimento Interno), para examinar, por
periodo determinado (24/05/2021 a 30/06/2022), as estratégias executadas por entes
municipais selecionados conforme critérios preestabelecidos, com vistas ao cumpri-
mento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacao (PNE), aprovado através da Lei n°
13.005/2014, de 25/06/2014.

eUniversalizar, até 2016, a educacgdo infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas
de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Figura 01 - Meta 1 do Plano Nacional de Educacao.

A abordagem desse objeto da-se em atencdo ao Plano Anual de Controle Ex-
terno (PACEX) 2020/2021, aprovado pela Deciséo Plenaria n® 1.483/19, de
05/12/2019. Ademais, em cumprimento ao disposto no art. 190 da Resolucao TCE/PI
n® 13/2011 (Regimento Interno) e nos termos da Portaria n°® 263/2021, foi credencia-
da a equipe de fiscalizagdo acima mencionada, com prerrogativas estabelecidas no
referido dispositivo, para a respectiva instrucao processual.

1.1. Objetivo e escopo do Acompanhamento

Em termos abrangentes, busca-se com a presente fiscalizagdo examinar, orien-
tar e acompanhar, por periodo determinado (24/05/2021 a 30/06/2022), as estraté-
gias executadas pelos municipios de Acaud/Pl, Amarante/Pl, Avelino Lopes/Pl, Bom
Principio do Piaui, Caracol/PIl, Geminiano/PI, Itainépolis/PI, Jaicos/Pl, Palmeira do Pi-
aui, Parnagua/PI, Parnaiba/PI e, Sebastido Barros/PI (selecionados conforme critérios
preestabelecidos), com vistas ao cumprimento da Meta 1 do Plano Nacional de Edu-
cacao.

Especificamente, orientou-se o presente trabalho para a analise de cinco linhas
de investigagdo considerando a possibilidade de afetar o cumprimento da referida
Meta do PNE, quais sejam:
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1. Oferta de atividades pedagdgicas a etapa da Educacdo Infantil

durante a pandemia;

— 2. Desconhecimento da demanda;

3. Infraestrutura e ampliacdo da oferta na Educagdo Infantil;

4. Investimentos e ampliacdo da oferta na Educacdo Infantil;

5. Oferta de vagas em creches e pré-escolas para criangas com

deficiéncia.

Figura 02 — Linhas de investigacgéo.

Destaque-se que o objeto desse Acompanhamento restringe-se a etapa da
Educacao Infantil (El). Por esse motivo e, considerando a incumbéncia municipal para
sua oferta, conforme o art. 11, V da Lei n°® 9.394/1996 (Lei de diretrizes e bases da
educacao nacional — LDB) e ainda, a natureza do referido instrumento de fiscalizacao,
optou-se por direcionar o presente trabalho a 12 municipios piauienses. Como crité-
rio de selecao foram priorizados aqueles com maior tendéncia a descumprir a Meta 1
do PNE dentro do prazo estipulado, tanto no que se refere a universalizacao da El na
pré-escola para criancas de 4 a 5 anos (Meta 1A), como a ampliacao da oferta de El
em creches para criancas de 0 a 3 anos com vias a atender o patamar minimo de 50%
desse publico (Meta 1B).

Para tanto foi utilizada a base de dados do TC-Educa, sistema de monitora-
mento e expedicao de alertas, concebido pelo Grupo de Trabalho Atricon-IRB para o
acompanhamento das metas do Plano Nacional de Educacéo.

1.2. Metodologia e limitagoes

Conforme mencionado acima, trata-se de processo de Acompanhamento que,
nos termos do art. 182 do Regimento Interno do TCE/PI, corresponde a instrumento
de fiscalizacao, seletivo e concomitante, utilizado pelo Tribunal para: a) examinar, ao
longo de um periodo predeterminado, a legalidade e a legitimidade dos atos de ges-
tdo dos responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo, quanto aos aspectos contabil, financei-
ro, orcamentario, operacional e patrimonial e; b) - avaliar, ao longo de um periodo
predeterminado, o desempenho dos érgaos e das entidades jurisdicionadas, assim
como dos sistemas, dos programas e das acdes governamentais, quanto aos aspectos
da economicidade, da eficiéncia e da eficacia dos atos praticados.


https://tceduca.irbcontas.org.br/pne/#/public/inicio
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Referidos atos e atividades serdo acompanhados mediante informacgdes obti-
das: a) no Diario Oficial do Estado e nos 6rgaos oficiais de imprensa municipais, e
mediante consulta a sistemas informatizados adotados pelo Tribunal e pela Adminis-
tracdo Publica Estadual e Municipal; b) na lei relativa ao plano plurianual, na lei de
diretrizes orcamentarias, na lei orgamentaria anual e na lei e/ou decreto que autoriza
a abertura de créditos adicionais; ¢) nos editais de licitacdo, nos extratos de contratos
e de convénios, nos acordos, nos ajustes, nos termos de parceria ou em outros ins-
trumentos congéneres; d) por meio de expedientes e de documentos solicitados pelo
Tribunal ou colocados a sua disposicao; e, e) por meio de visitas técnicas ou de parti-
cipacdes em eventos promovidos por 6rgaos e por entidades da administracao pu-
blica.

Além dos normativos internos, o trabalho foi conduzido em conformidade
com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP) e com os principios
fundamentais de auditorias do setor publico das Normas Internacionais das Entida-
des Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 100).

Quanto a coleta de informacdes acerca do objeto fiscalizado, de forma a res-
ponder as questdes decorrentes de cada linha de investigacdo mencionada na Figura
02, procedeu-se a realizacdo de pesquisas, estudos e diagnésticos tomando-se por
base as seguintes fontes: sistemas internos do TCE/PI, questionarios relativos ao indi-
ce de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM?, Censo Escolar da Educacdo Basica,
sistema TC-Educa e site do FNDE. Ademais, foi enviado questionario eletronico aos
secretarios municipais de educacdo, aos quais, em casos pontuais, foi aplicada a téc-
nica de entrevista e solicitacdo de documentos.

Por fim, no que tange as limitacdes, ndo foram realizados procedimentos in lo-
co, tendo em vista a inviabilidade de deslocamento aos municipios fiscalizados em
razao das medidas de distanciamento social decorrentes da pandemia de COVID-19,
o que foi atenuado pela utilizacdo de questionario online e solicitacdo de documen-
tos através de sistemas internos. Quanto a este aspecto, cumpre ressaltar que a co-
municagdo por meio eletrénico buscou corroborar as informagdes prestadas pelos
secretarios municipais de educacao, haja vista advirem de questionarios autodeclara-
torios.

1.3. Justificativa

O Plano Nacional de Educacdo em vigor, aprovado através da Lei n°
13.005/2014, de 25/06/2014, estipulou para o periodo de sua vigéncia (2014-2024) o

' 0 IEGM foi criado em face do termo de ades3o deste TCE ao Acordo de Cooperagdo Técnica n? 001/2016,
firmado entre o Instituto Rui Barbosa — IRB, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE-MG e o Tri-
bunal de Contas do Estado de Sao Paulo — TCE-SP, que criou a Rede Nacional de Indicadores Publicos — Rede
Indicon, e ja em vigor desde o ano de 2016, tem o intuito de modernizar e tornar eficientes e efetivos os servi-
¢os publicos, de modo a acompanhar a evolugdo das necessidades sociais. O IEGM mede a qualidade de gastos
e avalia as politicas e atividades municipais, estabelecendo visdes da gestdo para 7 (sete) dimensdes da execu-
¢do do orcamento publico, selecionadas a partir de sua posicdo estratégica no contexto das financas publicas, a
saber: a) Educagdo, b) Saude, c) Planejamento, d) Gestdo Fiscal, e) Meio Ambiente, f) Cidades Protegidas e g)
Governanga em Tecnologia da Informacao.
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cumprimento de 20 metas por meio da implementacdo de um total de 254 estraté-
gias, diante das quais, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios atuariam em re-
gime de colaboracdo, na forma do art. 7° da referida lei.

O mesmo normativo definiu, no art. 8°, que Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deveriam elaborar seus correspondentes planos de educagao, ou adequar
os planos ja aprovados em lei, com as diretrizes, metas e estratégias previstas no
PNE, no prazo de 01 (um) ano contado da sua publicacdo. Por conta disso, o prazo de
vigéncia da maioria dos planos municipais de educagao estende-se de 2015 a 2025.

Depois de percorrido mais da metade desse periodo, dados apresentados no
“Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacgdo
2020", divulgados pelo INEP/MEC em 2020, apontam que para se atingir a Meta 01
do PNE é necessaria a inclusdo de cerca de 1,5 milhdo de criancas de 0 a 3 anos em
creche e cerca de 330 mil criancas de 4 a 5 anos em pré-escola.

Por outro lado, vive-se o contexto da pandemia do novo coronavirus com va-
riados e profundos impactos na Educacao, entre os quais o fechamento das escolas, a
ruptura do processo ensino-aprendizagem e a exclusao escolar, fatores que podem
agravar ainda mais o cenario apresentado no citado relatorio.

Ante o exposto e, considerando também a Nota Recomendatéria Conjunta
ATRICON/IRB/ABRACOM/CNPTC/AUDICON n° 01/2021 aos Tribunais de Contas bra-
sileiros visando a adog¢do de medidas de orientacao, acompanhamento e fiscalizacao
voltadas ao atingimento tempestivo de metas do Plano Nacional de Educacao — PNE
e ao cumprimento do Marco Legal da Primeira Infancia pelos Municipios, procedeu-
se a instauracao do referido processo de Acompanhamento.

2. VISAO GERAL DO OBJETO

O objeto de fiscalizagdo é apresentado em detalhe nos subitens a seguir sob a
perspectiva de cada uma das linhas de investigacao abordadas (Figura 2), as quais
foram formuladas a partir da sintese de variados riscos relacionados aos objetivos da
Meta 1 do PNE, em termos de probabilidade e impacto. Esse aspecto, por sua vez,
sera mais bem evidenciado quando da analise de cada municipio fiscalizado, confor-
me apresentado no item 3 desse relatorio.

2.1. Oferta de atividades pedagogicas a etapa da Educacao Infantil durante a
pandemia.

No dia 03 de fevereiro de 2020, o Ministério da Saude declarou Emergéncia
em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da infeccao hu-
mana pelo novo Coronavirus, através da Portaria n® 188/2020. A partir de entdo, deu-
se inicio, de forma mais concreta e sistematizada, a uma série de acdes, de ambito
nacional, com o intuito de controlar a transmissao e promover o enfrentamento des-
sa doenca.

Nesse sentido, sobreveio a Lei n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que au-
torizou a adocao de medidas como o isolamento e a quarentena, possibilitando a


http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/6974122
http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/6974122
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Estados e municipios a edicao de instrumentos normativos determinando, dentre ou-
tras providéncias, a suspensao das atividades escolares presenciais.

Na esfera estadual e também na esfera municipal houve sucessiva publicacao
de decretos determinando a suspensdo das aulas de forma presencial nas suas res-
pectivas redes de ensino, o que tem perdurado, na sua imensa maioria, até os dias
atuais.

Em face disso, foi editada a Medida Provisoria - MP n°® 934, de 01 de abril de
2020, atualmente convertida na Lei n°® 14.040, de 18 de agosto de 2020. Esse disposi-
tivo dispensou, para a educacao infantil, em carater excepcional, durante o ano letivo
afetado pelas medidas de enfrentamento da situagdo de emergéncia de saude publi-
ca, a obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de efetivo trabalho escolar e
do cumprimento da carga horaria minima anual, observadas as normas a serem edi-
tadas pelos respectivos sistemas de ensino.

Nessa perspectiva, o Conselho Nacional de Educagao (CNE) editou a Resolucao
CNE/CP n° 2, de 10 de dezembro de 2020, que institui Diretrizes Nacionais orientado-
ras para a implementacgdo dos dispositivos da Lei n° 14.040, de 18 de agosto de 2020.
Entre outras determinagdes, esse instrumento normativo determinou que, na Educa-
cao Infantil, podem ser desenvolvidas atividades pedagdgicas nao presenciais, a crité-
rio dos sistemas e instituicdes de ensino, de acordo com os objetivos de aprendiza-
gem e desenvolvimento dessa etapa da Educacdo Béasica e com as orientacdes perti-
nentes quanto ao uso de tecnologias de informacao e comunicacao (art. 17).

Tanto a norma supracitada, como a Resolucao CEE/PI n°® 087/2020, de
19/05/2020, recomenda as redes e instituicdes de ensino que elaborem e encami-
nhem materiais de orientagdes aos pais ou responsaveis com atividades educativas
de carater ludico, recreativo, criativo e interativo, para realizarem em casa, garantin-
do, assim, atendimento essencial as criancas na primeira infancia e evitando retroces-
sos no desenvolvimento neuropsicomotor.

Em face do exposto buscou-se no ambito da andlise de cada municipio fiscali-
zado (item 03) verificar se:

) Houve atividade pedagdgica ou oferta presencial para a etapa da Edu-
cacgao Infantil nesse contexto de enfrentamento da pandemia;

i) Ocorreu a adocao de estratégias para acompanhamento pedagdgico e
interacdo entre alunos, pais, responsaveis e professores;

(i) Ha planejamento para retorno das atividades pedagdgicas.

Para tanto, utilizou-se a metodologia descrita no item 1.2 deste relatério e os
dados obtidos de acordo com as respostas do questionario aplicado aos municipios
quando da realizacdao do Levantamento acerca da implementacao do Ano Letivo de
2020, tendo em vista a pandemia decorrente da covid-19 e seus impactos no plane-
jamento do ano letivo de 2021 (TC n°® 002249/2021) pelo TCE-PI.
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2.2. Desconhecimento da demanda.

Um passo importante para a proposicao de uma nova politica publica ou para
a reformulacdo ou o aperfeicoamento de uma ja existente é o diagnéstico do pro-
blema que se pretende combater. Para tanto, conforme preconizado na publicacdo
Avaliacdo de Politicas Publicas: Guia prético de analise ex ante?, deve-se:

(...) identificar claramente o problema que enseja a proposta, associado a uma populacéo ou a
um grupo em particular. Isso garante que a politica publica tenha uma concepcéo sélida e que
a analise entre esse problema e as acdes e 0s resultados propostos possa ser desenvolvida de
forma consistente.

Referido documento ainda acrescenta que a caracterizacdo de um problema
pressupde que seja explicitado qual grupo ou segmento da populacao € mais afeta-
do, bem como sua distribuicdo nas areas geograficas do pais. Assim, mostram-se de
grande importancia, nessa fase da formulacdo da politica publica, o desenvolvimento
e execuc¢ao de agdes voltadas ao conhecimento do publico alvo, tais como estudos,
levantamentos, consultas, etc. Alinham-se a tudo isso as estratégias 1.3, 1.4, 1.15 e
1.16 do PNE, conforme apresentado na figura a sequir:

1.3) realizar, periodicamente, em
regime de colaboracdo,
levantamento da demanda por
creche para a populagéo de até 3
(trés) anos, como forma de planejar a
oferta e verificar o atendimento da
demanda manifesta;

1.4) estabelecer, no primeiro ano de
vigéncia do PNE, normas,
procedimentos e prazos para
definicdo de mecanismos de
consulta publica da demanda das
familias por creches;

1.15) promover a busca ativa de 1.16) o Distrito Federal e os
criancas em idade correspondente a Municipios, com a colaboracédo da
educacéo infantil, em parceria com Unido e dos Estados, realizardo e
orgaos publicos de assisténcia publicardo, a cada ano, levantamento
social, saude e protecao a infancia, da demanda manifesta por educacao
preservando o direito de opc¢éo da infantil em creches e pré-escolas,
familia em relagdo as criangas de até como forma de planejar e verificar o
3 (trés) anos; atendimento;

Figura 03 — Estratégias da Meta 1 do PNE que viabilizam o conhecimento da demanda.

Destaque-se nesse contexto, como importante mecanismo também nessa fase
preliminar de conhecimento da demanda, a adocéo de estratégias de busca ativa es-

2 BRASIL; INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA); CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA.
Avaliacdo de politicas publicas: guia pratico de analise ex ante, volume 1. Brasilia: IPEA, 2018. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com content&view=article&id=32688. Acesso em
21/06/2020.
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colar, sem esquecer sua aplicabilidade, ja comprovada nas fases posteriores de ma-
nutengao e fortalecimento de vinculos, bem como de prevencdo a exclusdo escolar.

Verifica-se que ha relacao direta entre a execucao de estratégias de busca ati-
va escolar e o maior conhecimento acerca de demanda por creche e pré-escola por
parte dos gestores. Em razao disso, surge para o ente municipal a necessidade de
desenvolver estratégias proprias, aderir a estratégias ja existentes ou até conjugar
essas agoes. Quanto a segunda opgdo destaca-se a possibilidade de adesao a plata-
forma Busca Ativa Escolar (BAE) desenvolvida pelo UNICEF, em parceria com a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME) e com apoio do Colegia-
do Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (CONGEMAS) e do Conse-
lho Nacional de Secretarias Municipais de Saude (CONASEMS). Trata-se ferramenta ja
consolidada e de alcance nacional.

Importante reforcar que a adogdo dos procedimentos de consulta acima men-
cionada e da estratégia de busca ativa escolar mostra-se positivamente favorecida
quanto mais colaborativa for atuagdo da secretaria de educagdo com 6rgdos publicos
de salde, assisténcia social e protecdo a infancia.

Em face do exposto e com base na metodologia descrita no item 1.2 deste re-
latorio, buscou-se no ambito da analise de cada municipio fiscalizado (item 03) verifi-
car se:

{) Foi elaborada norma e executados procedimento e rotina voltados a consulta
periddica da demanda;

i) Houve desenvolvimento de estratégia propria de busca ativa escolar ou ade-
sdo a estratégias ja existentes, entre elas a plataforma BAE desenvolvida pelo
UNICEF;

(i) As acOes descritas nos itens i e ii foram executadas de forma colaborativa
com érgaos publicos de saude, assisténcia social e protecao a infancia.

2.3. Infraestrutura e ampliacao da oferta na Educacao Infantil.

O levantamento da demanda manifesta por El em creches e pré-escolas favo-
rece o planejamento das acdes municipais em diversos sentidos, um deles diz respei-
to a necessidade e viabilidade de ampliagdo e/ou reformas da infraestrutura escolar,
haja vista que a auséncia de creches e pré-escolas em quantidades suficientes ou em
condicdes estruturais que impossibilitem sua utilizagdo limita a oferta de vagas e, por
conseguinte, o cumprimento da Meta 1 do PNE.

A preocupagao com a construcao e melhoria das instalacdes fisicas das escolas
figura entre as metas do Objetivo 4 — Educagdo de Qualidade (Meta 4.a), dos Objeti-
vos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) propostos pela Organizacao das Nagdoes
Unidas (ONU), a saber:

4.a - Construir e melhorar instala¢des fisicas para educacdo, apropriadas para criangas e sensi-
veis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem ambientes de aprendizagem seguros e
nado violentos, inclusivos e eficazes para todos.
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Nesse sentido destaca-se a estratégia 1.5 do PNE:

1.5) manter e ampliar, em regime de colaboracgdo e respeitadas as normas de acessibilidade, programa

nacional de construcdo e reestruturacdo de escolas, bem como de aquisi¢do de equipamentos, visando a
expansao e a melhoria da rede fisica de escolas publicas de educagao infantil;

Figura 04 — Estratégia da Meta 1 do PNE que favorece a manutencdo e ampliagéo da infraestrutura escolar.

Importa destacar que a definicao de infraestrutura escolar, conforme dados do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)?, pode ser subdividida em duas ca-
tegorias: a) fisica: fornecimento de agua, energia elétrica, manutencao e limpeza dos
ambientes, salas de aulas, mobiliarios, banheiros, cozinha, locais de convivéncia como
patios, parques e brinquedoteca, bibliotecas, laboratérios, quadras, salas de professo-
res, coordenadores e diretores, secretarias, almoxarifados etc; e b) equipamentos e
materiais didatico-pedagdgicos: computadores, televisores, retroprojetores, acesso a
internet e demais insumos tecnoldgicos.

Em face do exposto e com base na metodologia descrita no item 1.2 deste re-
latorio, buscou-se no ambito da analise de cada municipio fiscalizado (item 03) verifi-
car a infraestrutura escolar, segundo as categorias mencionadas acima.

2.4. Investimentos e ampliacao da oferta na Educacao Infantil.

Apos o estudo da demanda e avaliagdo da infraestrutura municipal (subitens
2.1 e 2.2) é possivel identificar o problema e definir onde serdo necessarias acdes que
propiciem a ampliacao da oferta de creche para criancas de 0 a 3 anos e garantia de
vagas na pré-escola para todos as criancas de 4 e 5 anos. Assim, o investimento apa-
rece como uma terceira fase para o cumprimento da meta 01 do PNE.

O investimento publico engloba dois estagios: o planejamento e a aplicagao
de recursos. Planejar significa definir meios e recursos necessarios para atingir obje-
tivos, determinados em funcao do estudo de uma situacao que se pretende mudar.

No ordenamento juridico brasileiro (artigo 165, incisos |, Il e lll, da Constituicao
Federal) o planejamento se concretiza por meio da edi¢do de 03 (trés) leis orcamen-
tarias: a) a que institui o plano plurianual (PPA); b) a que estabelece as diretrizes or-
camentarias (LDO); c) a que aprova o orcamento anual (LOA). O PPA, elaborado no
primeiro ano do mandato do Chefe do Executivo, tera vigéncia durante 04 (quatro)
anos; a LDO, editada no primeiro semestre de cada ano, e a LOA, elaborada no se-
gundo semestre, terdo vigéncia no ano seguinte. Cada PPA sera desdobrado em 04
(quatro) LDOs e cada LDO orientara a correspondente LOA.

* BRASIL; INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Educagdo de Qualidade — Meta 4.a. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/ods/ods4.html. Acesso em
22/06/2020.
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Importante ressaltar que essas 03 leis sao de iniciativa privativa e exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, a quem compete o encaminhamento dos projetos de lei
ao Legislativo nas seguintes datas*:

e PPA - até 04 (quatro) meses antes do encerramento do primeiro exerci-
cio financeiro (31 de agosto) e devolvido para sancao, até o encerra-
mento da sessao legislativa (22 de dezembro);

e LDO - até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio finan-
ceiro (15 de abril) e devolvido para sancdo até o encerramento do pri-
meiro periodo da sessao legislativa (17 de julho);

e LOA - até 04 (quatro) meses antes do encerramento do exercicio finan-
ceiro (31 de agosto) e devolvido para sancdao até o encerramento da
sessao legislativa (22 de dezembro).

Informa-se que o plano plurianual € o instrumento de planejamento de médio
prazo formalmente estruturado em programas voltados para a solugdo de problemas
ou atendimento de demandas da sociedade. Ele estabelece, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da Administracao Publica Municipal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada (CF, art. 165, §1°). A LDO compreende as metas e prioridades da Adminis-
tracdo Publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subse-
quente (CF, art. 165, §2°) e a LOA prevé a receita e fixa a despesa para o exercicio se-
guinte.

Destaca-se ainda que nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exer-
cicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusao no plano plurianual, ou sem
lei que autorize a inclusdo, sob pena de responsabilidade (CF, art. 167, §1°). Ou seja, a
lei orcamentaria ndo consignara dotacao para investimento com duracao superior a
um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusao (LRF, art. 5°, §5°).

Se algo é prioridade para o municipio deve estar contemplado no plano pluri-
anual, na LDO e no orcamento municipal, principalmente se referente a investimento.
Assim, para que o poder publico atue pela Educacgdo Infantil, essa priorizagdo deve
estar refletida nas pecas orcamentarias de forma clara e transparente.

Assim, no momento da elaboracdo do planejamento orcamentario, especial-
mente do PPA, deve-se definir a primeira infancia como uma das politicas publicas
prioritarias municipais e estabelecer programas voltados ao cumprimento da meta 01
do PNE. As LDOs e LOAs elaboradas na vigéncia desse PPA precisam estar em conso-
nancia com ele, de modo a também apresentar esses programas anualmente, com a
previsao dos valores e de quais recursos serao aplicados nessas despesas. Isso repre-
sentara o reconhecimento expresso pela prefeitura do que deve ser feito.

* Conforme art. 35, § 2°, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias. Estados-Membros e
Municipios devem estabelecer regras equivalentes nas constituicbes estaduais e leis organicas; no
caso de lacuna, serdo utilizados, em exercicio de integracdo da lei (analogia), os prazos fixados no
ADCT da Constituicdo Federal.
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Nesse sentido destaca-se o art. 10 da Lei n°® 13.005/2014, que aprovou o Plano
Nacional de Educacao - PNE:

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamen-
tos anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
serdao formulados de maneira a assegurar a consignacao de dotagdes
orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste
PNE e com os respectivos planos de educagdo, a fim de viabilizar sua
plena execucao.

Outra estimativa importante no estagio do planejamento é a encontrada no
plano de aplicacédo dos recursos do precatério do FUNDEF, para aqueles municipios
beneficiados com esse numerario. Por ser, normalmente, um valor vultoso, capaz de
mudar a realidade educacional do municipio, caso esse documento contenha previ-
sdo de dispéndios na educacdo infantil isso pode gerar inUmeros beneficios, como o
cumprimento da Meta 01 do PNE.

Ressalta-se que apenas a previsdo nas leis or¢camentarias ou nos planos de
aplicagdo ndo é suficiente para a obtencado dos resultados almejados. As tomadas de
decisao dos gestores municipal, por meio da execucao de despesas e aplicacao dos
recursos, sejam eles préprios, do precatério do FUNDEF, do FUNDEB, de recursos fe-
derais ou estaduais de convénios, precisam priorizar a ampliacdo de vagas nas cre-
ches e pré-escolas.

Sobre esse ponto é preciso esclarecer a diferenca entre despesa corrente e de
capital. A primeira é considerada despesa operacional, porque se destinam a manu-
tencao dos servigos publicos ja em atividade, tais como as despesas com pessoal e
material de consumo. Ja a segunda provoca um aumento no patrimonio publico e
sdo direcionadas a implantacdo ou expansao de servicos publicos, tais como constru-
cao de uma escola e aquisicao de equipamentos. Assim, uma gestao municipal que
busca ampliar sua oferta de vagas na educacgao infantil, ndo pode aplicar recursos
apenas nas despesas correntes. Manutencao é importante, mas o investimento é fun-
damental.

Quanto aos recursos oriundos do FUNDEB, eles sdo destinados/distribuidos
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para o financiamento de a¢des de manu-
tencdo e desenvolvimento da educacédo basica publica, levando-se em consideracao
os respectivos ambitos de atuagdo prioritaria, conforme estabelecido no art. 211, §§2°
e 3° da Constituicdo Federal. Nesse sentido, os Municipios utilizarao os recursos
provenientes do FUNDEB na educacao infantil e no ensino fundamental e os Es-
tados no ensino fundamental e médio.

Tendo em vista o alto déficit de cobertura na educagao infantil e prezando pe-
lo fortalecimento da mulher no mercado de trabalho, o novo FUNDEB prevé que 50%
dos recursos globais da complementacao — VAAT sejam destinados a educagao infan-
til, apOs sua distribuicao as redes de ensino. O FUNDEB atual e vigente foi instituido
pela Emenda Constitucional n° 108, de 27 de agosto de 2020, e regulamentado pela
Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.
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Dentre as mudancgas advindas com o novo FUNDEB, destaca-se que do total
da complementagdo VAAT repassada diretamente as redes de ensino mais necessita-
das, 50% devera ser destinado pelos municipios a Educacao Infantil (art. 28, Lei n°
14.113/2020). Esse recurso podera ser aplicado na remuneracdo e formagdo de pro-
fessores, reforma de creches e escolas, aquisicdo de equipamentos necessarios ao
desenvolvimento do ensino, aquisicdo de materiais didaticos. Cabe aos gestores usa-
lo prioritariamente em infraestrutura carente, visando aumentar a oferta de vagas.
Relativo aos recursos provenientes de convénios federais e estaduais, estes se
destinam aos municipios que demonstrarem interesse e cumprirem as determinacdes
do referido ente estatal. Por meio desses acordos é possivel garantir recursos para
construcao de creches e pré-escolas e aquisicao de mobiliarios e equipamentos.
Em face do exposto e com base na metodologia descrita no item 1.2 deste re-
latorio, buscou-se no ambito da analise de cada municipio fiscalizado (item 03) verifi-
car se:
0 Ha planejamento orcamentario com previsao de programas voltados ao
cumprimento da Meta 01 do PNE no Plano Plurianual 2018-2021, LDO
2021 e LOA 2021;

) Analisar a evolugao total dos gastos com Educagéo Infantil no periodo
de 2018-2021 e a proporcao entre os recursos empregados em despe-
sas correntes e de capital;

() O municipio possui recursos do precatério do FUNDEF e consta em seu
plano de aplicagdo a previsdao de dispéndios com essa verba na Educa-
cao Infantil;

v) O municipio aplicou recursos do FUNDEB na primeira infancia e sua
evolugdo entre o periodo de 2018-2021;

v) O municipio aderiu a programas federais e estaduais voltados para a
ampliacdao da oferta de vagas para Educacao Infantil.

2.5. Oferta de vagas em creches e pré-escolas para criangcas com deficiéncia.

A estratégia 1.11 da Meta 1 do PNE prevé que se deve priorizar o acesso a
educacao infantil e fomentar a oferta do atendimento educacional especializado
complementar e suplementar aos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, assegurando a educacao
bilingue para criangas surdas e a transversalidade da educacao especial nessa etapa
da educacdo basica.

Nesse contexto, os recursos de acessibilidade nas redes de ensino municipais
destacam-se como meios indispensaveis para o atingimento da referida Meta. Quan-
to a acessibilidade arquitetdnica, a Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, em seu
art. 11, afirma que “a construcao, ampliacao ou reforma de edificios publicos ou pri-
vados destinados ao uso coletivo deverao ser executadas de modo que sejam ou se
tornem acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l10098.htm
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A referida Lei também dispde, em varios artigos, que deverdo ser observados
os parametros estabelecidos pelas normas técnicas de acessibilidade da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT. A norma que fornece essa orientagdo é a
ABNT NBR 9050:2015.

Ganha destaque entre as leis de acessibilidade, o Estatuto da Pessoa com Defi-
ciéncia, também chamado de LBI - Lei Brasileira da Inclusdo - e que orienta todos os
tipos de acessibilidade necessarios ao atendimento especializado.

Veja-se o art. 28, inciso XVI, da referida Lei:

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, imple-
mentar, incentivar, acompanhar e avaliar:

XVI - acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da educa-
cdo e demais integrantes da comunidade escolar as edificacbes, aos
ambientes e as atividades concernentes a todas as modalidades, etapas
e niveis de ensino;

Quanto a garantia da educagdo bilingue, expressamente mencionada na Meta
1 do PNE, tem-se que o bilinguismo favorece o desenvolvimento cognitivo e a ampli-
acao do vocabulario da crianga surda. A aquisicao da lingua de sinais vai permitir
a crianca surda acessar os conceitos da sua comunidade, e passar a utiliza-los como
seus, formando uma maneira de pensar, de agir e de ver o mundo.

O Decreto n° 5.626 de 22/12/2005, que regulamenta a Lei n® 10.436/2002, em
seu capitulo VI, artigo 22 determina que se organize, para a inclusdo escolar:

| — escolas e classes de educacdo bilingue, abertas a alunos surdos e
ouvintes, com professores bilingues, na educagdo infantil e nos anos
iniciais do ensino fundamental;

Il — escolas bilingues ou escolas comuns da rede regular de ensino,
abertas a alunos surdos e ouvintes, para os anos finais do ensino fun-
damental, ensino médio ou educacao profissional, com docentes de di-
ferentes areas do conhecimento, cientes da singularidade linguistica
dos alunos surdos, bem como a presenca de tradutores e intérpretes
de Libras — Lingua Portuguesa.

O art. 28 da LBI determina que incumbe ao poder publico assegurar, criar, de-
senvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar oferta de educacao bilingue,
em Libras como primeira lingua e na modalidade escrita da lingua portuguesa como
segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas.

Assim, percebe-se que a proposta bilingue busca a valorizacdo na mesma me-
dida das duas linguas utilizadas na educacao de surdos, sendo a que mais se aproxi-
ma do respeito ao sujeito surdo em sua identidade e cultura. Além disso, dentre as
propostas para o ensino de surdos, esta é a que mais aparece, hoje, recomendada
como modelo para as escolas inclusivas, cujo ambiente caracteriza-se pelo conheci-
mento das Libras pelo maior nimero de pessoas da escola, e ndao apenas pelo aluno
surdo e o intérprete educacional.


https://www.educamundo.com.br/cursos-online/cuidador-de-crian%C3%A7as-especiais
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=432201
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=432201
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No contexto da pandemia, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) aprovou,
por unanimidade, em 28 de abril de 2020, o Parecer CNE/CP N° 5/2020, que estabe-
lece as diretrizes para orientar escolas da educacao basica e instituicdes de ensino
superior durante a pandemia do coronavirus.

Em relacdo a educagdo especial, o CNE recomendou, em sintese, que as ativi-
dades pedagodgicas ndo presenciais devem incluir os estudantes com deficiéncia,
transtorno de espectro autista e altas habilidades/superdotacao.

Além disso, ressaltou que devem ser adotadas medidas de acessibilidade, com
organizacao e regulacao definidas por estados e municipios, e com outros cuidados a
serem observados, principalmente quanto a mediacao.

Estabeleceu que, junto as atividades, deve ser assegurado o atendimento edu-
cacional especializado, que envolve parceria entre profissionais especializados e pro-
fessores, para desempenhar suas funcbes na adequacdo de materiais, além de dar
orientagdes e apoios necessarios a pais e responsaveis. Ademais, como a atencao é
redobrada para cada aluno, afirmou que os profissionais do atendimento educacional
especializado devem dar suporte as escolas na elaboracdo de planos de estudo indi-
vidualizados, que levem em conta a situacao de cada estudante.

Importante ressaltar que o cumprimento da meta 1 do PNE, em relacdo as cri-
ancas com deficiéncia, correlaciona-se diretamente ao cumprimento da meta 4 do
PNE, por meio da qual pretende-se “universalizar, para a populacao de 4 (quatro) a
17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo, o acesso a educagao basica e ao atendimento educaci-
onal especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servigos especializados, publicos ou conveniados”.

Inclusive, uma das estratégias da meta 4 (estratégia 4.2) € “promover, no prazo
de vigéncia deste PNE, a universalizacao do atendimento escolar a demanda manifes-
ta pelas familias de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, observado o que
dispOe a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e ba-
ses da educacao nacional.”

Nesse contexto, revela-se a importancia das salas de recursos multifuncionais,
que sao mencionadas nas estratégias 4.3 e 4.4 da meta 4. Veja-se:

4.3) implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos multifuncionais e
fomentar a formacao continuada de professores e professoras para o
atendimento educacional especializado nas escolas urbanas, do campo,
indigenas e de comunidades quilombolas;

4.4) garantir atendimento educacional especializado em salas de recur-
sos multifuncionais, classes, escolas ou servi¢os especializados, publicos
ou conveniados, nas formas complementar e suplementar, a todos (as)
alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo, matriculados na rede publica de


http://pne.mec.gov.br/LEIS/L9394.htm
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educacdo basica, conforme necessidade identificada por meio de avali-
acao, ouvidos a familia e o aluno.

O art. 2°,§ 1°, do Decreto n°® 7.611, de 17 de novembro de 2011, que dispde
sobre o atendimento educacional especializado e da outras providéncias conceitua
servicos de atendimento educacional especializado como o conjunto de atividades,
recursos de acessibilidade e pedagdgicos organizados institucional e continuamente,
prestado das seguintes formas:

| - complementar a formacdo dos estudantes com deficiéncia, transtor-
nos globais do desenvolvimento, como apoio permanente e limitado
no tempo e na frequéncia dos estudantes as salas de recursos multi-
funcionais; ou

Il - suplementar a formacdo de estudantes com altas habilidades ou
superdotacao.

O atendimento educacional especializado deve integrar a proposta pedagdgi-
ca da escola, envolver a participacdo da familia para garantir pleno acesso e partici-
pacdo dos estudantes, atender as necessidades especificas das pessoas publico-alvo
da educacao especial, e ser realizado em articulagdo com as demais politicas publicas,
conforme o §2°, do art. 2°, do mesmo Decreto.

O art. 3° do citado Decreto define os objetivos do AEE. Veja-se:

Art. 3° S3o objetivos do atendimento educacional especializado:

| - prover condi¢des de acesso, participacao e aprendizagem no ensino
regular e garantir servicos de apoio especializados de acordo com as
necessidades individuais dos estudantes;

Il - garantir a transversalidade das acdes da educacao especial no ensi-
no regular;

lll - fomentar o desenvolvimento de recursos didaticos e pedagdgicos
que eliminem as barreiras no processo de ensino e aprendizagem; e

IV - assegurar condi¢des para a continuidade de estudos nos demais
niveis, etapas e modalidades de ensino.

Destaca-se que o AEE pode ser realizado em uma sala de recursos multifunci-
onais (SRM) na propria escola ou em escola proxima, no periodo do contra turno es-
colar para que nao seja substitutivo as atividades da sala de aula comum.

Segundo o art. 5°, § 3° do Decreto n° 7.611-2011, as salas de recursos multi-
funcionais sao ambientes dotados de equipamentos, mobiliarios e materiais didaticos
e pedagogicos para a oferta do atendimento educacional especializado.

Por sua vez, o § 4° do mesmo artigo estabelece que a producao e a distribui-
cao de recursos educacionais para a acessibilidade e aprendizagem incluem materiais
didaticos e paradidaticos em Braille, audio e Lingua Brasileira de Sinais - LI-
BRAS, laptops com sintetizador de voz, softwares para comunicagéo alternativa e ou-
tras ajudas técnicas que possibilitam o acesso ao curriculo.
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Tao importante como as salas de recursos multifuncionais é a elaboracdo de
planos de estudo individualizados, que levem em conta a situacao de cada estudante
com deficiéncia. O ja mencionado art. 28 da LBI determina que incumbe ao poder
publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar
planejamento de estudo de caso, de elaboracao de plano de atendimento educacio-
nal especializado, de organizacao de recursos e servicos de acessibilidade e de dis-
ponibilizacdo e usabilidade pedagogica de recursos de tecnologia assistiva.

O plano educacional individualizado (PEl) € um instrumento de planejamento e
acompanhamento do processo de aprendizagem e desenvolvimento de estudantes
com deficiéncia, transtornos do espectro autista (TEA) e altas habilida-
des/superdotacdo, cuja referéncia é a trajetéria individual de cada um. E um instru-
mento de carater inclusivo que visa planejar e acompanhar, de maneira individualiza-
da, o processo de aprendizagem dos alunos publico-alvo da educacao especial.

Para a construcao de um PEIl, & necessario que haja uma avaliagdo prévia da
crianga — junto aos profissionais da escola, familia e a equipe terapéutica — que forne-
ca dados especificos sobre o seu desenvolvimento académico, habilidades de vida
diaria, motricidade, desenvolvimento social e itens de seu interesse.

A partir do estabelecimento de metas e objetivos de curto, médio e longo pra-
zo (associados a metodologias e recursos especificos que poderao ser aplicados para
auxiliar o processo de ensino e aprendizagem) sera possivel concluir um plano indivi-
dualizado que devera ser revisado, no minimo, uma vez ao ano.

Destaca-se, ainda, a utilizagdo de material didatico adaptado para o atendi-
mento de criangas com deficiéncia em creches e pré-escolas, indispensavel para a
efetivacao da inclusdao escolar e atendimento da Meta 1 do PNE. Isso, porque recur-
sos flexibilizados favorecem o aprendizado dos alunos com deficiéncia e alguns deles
podem ser confeccionados na prépria escola. Ampliar as potencialidades cognitivas
do aluno com necessidades educacionais especiais € um dos grandes desafios do
trabalho de inclusédo na sala de aula.

Mas, mesmo com poucos recursos, é possivel oferecer boas alternativas para
atender as peculiaridades dos educandos adaptando materiais pedagogicos. O uso
deles permite que os alunos sejam capazes de se expressar, elaborar perguntas, re-
solver problemas e se tornar mais participativos, permitindo assim uma maior intera-
cao social com os colegas de classe.

Em face do exposto e com base na metodologia descrita no item 1.2 deste re-
latorio, buscou-se no ambito da analise de cada municipio fiscalizado (item 03) verifi-
car se:

i) A rede de ensino possui normas, procedimentos e rotinas para a realiza-
cao de levantamento acerca do quantitativo de criancas do municipio
com idade de 0 a 5 anos com deficiéncia.

ii) A rede de ensino realizou levantamento acerca do numero de criancas
com idade de 0 a 5 anos com deficiéncia em 2021.
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i)

iv)

Vi)

vii)

viii)

iX)

A quantidade de matriculas de criancas com deficiéncia em Escolas da
Educacao Infantil.

A quantidade de escolas da Educacao Infantil que possuem rampas e ou
portas com vao livre de no minimo 80 cm como recurso de acessibilidade
para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas vias de circula-
cao interna da escola.

Dentre as escolas que ofertam Educacao Infantil, a quantidade de escolas
com sala de recursos Multifuncionais para Atendimento Educacional Es-
pecializado (AEE).

A quantidade de escolas da Educagao Infantil que possuem material di-
datico adaptado para o atendimento de criancas com deficiéncia.

A quantidade de escolas da Educacao Infantil possuem equipamentos e
mobiliario adaptados (cadeiras de rodas, material desportivo acessivel,
recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e mobiliarios acessiveis) pa-
ra o atendimento de criancas com deficiéncia.

A quantidade de escolas da Educagao Infantil que asseguram educacao
bilingue para criangas surdas.

A quantidade de escolas da Educacao Infantil que elaboram planos de
estudo individualizados, que levem em conta a situacao de cada estu-
dante com deficiéncia.

3. DIAGNOSTICO DO ACOMPANHAMENTO

Os topicos a seguir demonstram os resultados encontrados em pesquisas rea-

lizadas pela equipe técnica no Censo Escolar 2020, na Sinopse Estatistica da Educacao

Basica 2020, em informacbes obtidas a partir de respostas aos questionarios do

IEGM, no TC-Educa, nas leis orcamentarias municipais, nos sistemas internos deste

Tribunal de Contas e nas questdes aplicadas aos Secretarios de Educacao dos muni-

cipios em acompanhamento.

3.1. Acaua/PI

O municipio aprovou seu plano municipal de educacdo através da Lei n°
07/2015, publicada em 25/06/2015, para viger, portanto, de 2015 a 2025. Quanto a
Meta 1 do referido plano, apresentou a seguinte redagao:
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Diagnéstico de Acaua

eUniversalizar, até 2016, a Educa¢do Infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de Educagdo Infantil em creches
de forma a atender, progressivamente, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das

Lei ne criangas’\(l:lEe até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste documento, em consonancia

com o .

07/2015 -
Meta 1

Figura 05 — Meta 1 do Plano Municipal de Educacdo de Acaud/PI (Lei n® 07/2015).

No que diz respeito ao cumprimento da referida meta sob a perspectiva das
linhas de investigacdo acima apresentadas apresenta-se o diagndstico a seqguir.

3.1.1. Oferta de atividades pedagdgicas a etapa da Educacao Infantil durante a pan-
demia.

Considerando o ano civil de 2021, Acaua adotou o modelo ndo presencial. O
planejamento das atividades pedagdgicas foi enviado ao Conselho Estadual de Edu-
cagao e sua publicidade ocorreu por meio do Diario Oficial dos Municipios.

No que se refere especificamente a Educacao Infantil, a gestdo informou que
tem ofertado atividades pedagdgicas. Ademais, adotou estratégias para acompa-
nhamento pedagogico e interacdo entre alunos, pais, responsaveis e professores por
meio da entrega de atividades impressas e orientagdes aos pais e alunos pelos gru-
pos do WhatsApp.

Quanto a elaboracdo do plano de retorno das atividades presenciais, tendo em
vista o avang¢o da vacinacao da populacao e dos professores, 0 municipio informou
que ha planejamento incluindo toda a Educagao Infantil.

3.1.2. Desconhecimento da demanda.

a) Elaboracao de procedimentos periédicos de consulta da quantidade de
criancas com idade de 0 a 3 anos e alimentacao/atualizacao de banco de da-
dos.

Dados do TC-Educa, sistema de monitoramento e expedicdo de alertas, con-
cebido pelo Grupo de Trabalho Atricon-IRB para o acompanhamento das metas do
Plano Nacional de Educagao, informam que em 2019, no municipio de Acaua/PIl, so-
mente 10,14% das criancas de 0 a 3 anos frequentavam creche. Isso equivale dizer
gue o municipio precisaria avancar 39,86% para o cumprimento da meta no prazo
estipulado, ou seja, para atender o percentual minimo de 50% das criancas na referi-
da idade em creches.

Sob outra perspectiva, ao tomar por base informagdes obtidas a partir de res-
postas aos questionarios do indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM, refe-
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rentes ao exercicio de 2019 constatou-se que Acaua/Pl ndo realizou pesquisa/estudo
para levantar o nimero de criangas que necessitavam de creche.

Com base em resposta a questionario eletrobnico encaminhado ao secretario
de educagdo, constatou-se que no ano de 2021 nao foi realizado pesquisa/estudo
acerca do numero de criancas com idade de 0 a 3 anos, em razdo do municipio
ndo possuir estrutura fisica para atender a demanda, nos termos do gestor.

b) Elaboracao de procedimentos periédicos de consulta da quantidade de
criancas com idade de 4 a 5 anos e, alimentacao/atualizacao de banco de da-
dos.

Ainda conforme dados do sistema TC-Educa, em 2019, no municipio de
Acaua/Pl, 83,13% das criancas de 4 a 5 anos frequentavam a pré-escola, enquanto
16,87% estavam fora da escola. Segundo o plano municipal de educagao, acima des-
crito, a universalizacao para essa faixa de idade deveria ter ocorrido ainda no ano de
2016.

Por outro lado, conforme informacdes obtidas a partir de respostas aos ques-
tionarios do IEGM, referentes ao mesmo ano, embora o gestor responsavel tenha
afirmado que realizou pesquisa/estudo para levantar o nimero de criancas que ne-
cessitavam de pré-escola, ndo descreveu o referido procedimento, somente o proce-
dimento de aberturas de matriculas, o que se revela insuficiente para o conhecimento
da demanda.

J& em 2021, conforme resposta do secretario de educagdo a questionario ele-
tronico, foi realizado levantamento acerca da quantidade de criangas com idade de 4
a 5 anos.

c) Implementacao de estratégias de busca ativa escolar e atuagao de forma
colaborativa com 6rgaos publicos de salude, assisténcia social e protecao a
infancia para compartilhamento de informacdes e adocao da referida estra-
tégia.

No que diz respeito a implementacao de estratégias de busca ativa escolar, ve-
rificou-se que até 02/06/2021, o municipio de Acaud/Pl ndo havia aderido a plata-
forma Busca Ativa Escolar (BAE) desenvolvida pelo UNICEF, porém, conforme infor-
macdes do gestor obtidas através de questionario eletronico depreende-se que a
referida rede de ensino executa estratégias proprias. Essa atuacdo, segundo o mes-
mo, ocorre de forma colaborativa com érgaos publicos de saude, assisténcia social e
protecdo a infancia.

3.1.3. Infraestrutura e ampliacao da oferta na Educacao Infantil.

a) Quantidade de estabelecimentos de ensino

Conforme dados do censo escolar referente a 2019, havia 6 estabelecimentos
de ensino em funcionamento na rede municipal de Acaua/PI voltados para El. Desses,
somente um destinava-se a oferta de creche ao passo que a pré-escola era ofertada
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em todos. Em paralelo a essa informacdo, dados do sistema TC-Educa, também de
2019, permitem estimar que, para o cumprimento da meta 1 do PNE, o municipio
precisaria aumentar em 393% sua oferta de vagas nas creches e em 20% sua oferta
de vagas na pré-escola, o que poderia demandar ampliacdo ou constru¢do de novos
estabelecimentos:

Avanco da oferta de vagas para
cumprimento da Meta 1 do PNE

creche 393%

pré-escola 20%

Figura 06 — Avanco da oferta de vagas para cumprimento da Meta 1 do PNE em Acaud/Pl. Fonte: dados do
sistema TC-Educa referentes ao ano de 2019.

Sob essa mesma perspectiva, os dados do censo escolar do ano seguinte
(2020) revelam que o municipio de Acaud/Pl passou a contar com 7 estabelecimentos
de ensino vinculados a Educagao Infantil, sendo 1 para oferta de creche e 7 para ofer-
ta de pré-escola. Houve crescimento somente da oferta de pré-escola, o que ndo im-
pactou no publico de 0 a 3 anos de idade, justamente aquele que demandava maior
avanco, conforme demonstrado na figura acima.

& Atencdo Gestor: Dada a necessidade do municipio de Acaua/Pl aumentar em 393%
sua oferta de vagas em creches verificada em 2019, bem como o fato haver mantido em
2020 a quantidade de estabelecimentos voltados para esse atendimento, mostra-se
fundamental a expansao da oferta de turmas para criancas de 0 a 3 anos, o que poderia
implicar na ampliacdo ou reforma da infraestrutura escolar. Quanto a pré-escola, ha
possibilidades de suprir a referida demanda sem intervengées ou com intervengdes
minimas na infraestrutura.

b) Infraestrutura escolar —fisica.

Em 2020, conforme mencionado acima, a rede municipal de Acaua/PIl contava
com 7 estabelecimentos de ensino que atendiam a etapa da Educacao Infantil. Desse
total, somente em um estabelecimento havia oferta de creche ao passo que a pré-
escola era ofertada em todos.

No que tange a infraestrutura basica dessas escolas, especificamente a servicos
como abastecimento de agua, de energia elétrica, esgoto sanitario e a destinagdo do
lixo contatou-se o seguinte cenario:
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Em 86% das escolas o abastecimento de agua era proveniente
de cacimba/cisterna/pogo e em 14% procedia da rede publica;

Em 100% das escolas o abastecimento de energia advinha da
rede publica;

A destinagdo do esgoto sanitario em 57% das escolas era a
fossa séptica, em 43% fossa rudimentar/comum. Em nenhuma
escola havia sistema de esgotamento sanitario via rede
publica;

Em 57% das escolas o lixo era queimado e em 43% havia
coleta periddica.

Figura 07 — Servigcos em Acaud/Pl. Fonte: censo escolar 2020.

J& em relagdo a existéncia de dependéncias tais como refeitorio, banheiro
adequado para Educacao Infantil e parque infantil entre os referidos estabelecimen-
tos contatou-se que:

Em nenhum estabelecimento havia refeitdrio;

Em nenhum estabelecimento havia banheiro adequado para
Educacao Infantil;

encilas

N

Em 14% dos estabeleciemntos havia parque infatil.

5
c
)
Q.
Q

]

86% dos estabelecimentos ndo possuiam nenhuma dessas
dependéncias

Figura 08 — Dependéncia em Acaud/Pl. Fonte: censo escolar 2020.

& Atencao Gestor: Verifica-se a necessidade de expansdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua, esgoto sanitario e coleta periodica de lixo, bem como da
ampliacao ou reforma dos estabelecimentos de ensino voltados para El, dado que 86%
nao possuiam nenhuma das dependéncias mencionadas acima.
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c) Infraestrutura escolar - equipamentos e materiais didatico-pedagoégicos.

No que diz respeito a instrumentos, materiais socioculturais e/ou pedagogicos
utilizados para o desenvolvimento de atividades de ensino e aprendizagem na etapa
da Educacao Infantil na rede municipal de ensino de Acaua/Pl tais como acervo mul-
timidia, brinquedos, equipamentos para amplificacdo e difusdo de som/audio e jogos
educativos, dados do censo escolar de 2020 apontam a seguinte realidade:

Em 29% das escolas ndo havia nenhum instrumento, material

sociocultural e/ou pedagdgico utilizado para o

desenvolvimento de atividades de ensino e aprendizagem na
etapa da Educacdo Infantil;

Em 14% das escolas havia brinquedos;

Havia equipamentos para amplificacdo e difusdo de som/audio
em 43% das escolas;
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(@)
Q2
0 &
Yo
o D
EQ_
=
22
+— QO
T .2
e 0

>
S B
)

>
20
— 9
(@)
(@]
n

Em nenhuma escola havia acervo multimidia nem jogos
educativos.

Figura 09 — Equipamentos e materiais didatico-pedagdgicos em Acaud/Pl. Fonte: censo escolar 2020.

& Atencdo Gestor: Dado que 29% das escolas do municipio ndao possuiam os
equipamentos e materiais didatico-pedagdgicos referidos nesse item, aponta-se,
também, a necessidade de avancos da infraestrutura escolar relacionada a essa
categoria.

3.1.4. Investimentos e ampliacao da oferta na Educacao Infantil.

a) Planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA) para o cumprimento da Meta
01 do PNE

Relativo ao municipio de Acaua verificou-se que as 03 leis municipais (PPA
2018-2021, LDO 2021 e LOA 2021) foram formulados de maneira a assegurar a con-
signacao de dotagdes orcamentarias compativeis ao cumprimento da Meta 01 do
PNE, com previsdao de investimentos em creches e pré-escolas, conforme exposto
abaixo:

> PPA 2018-2021 (Lei n°® 15/2017):

Quadro 1 — Comparativo entre os programas ligados a Educacdo Infantil previstos no PPA e sua execucdo por exercicio - Acaua

| EXERCICIO 2018
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Programa:
185 — Creche
Acdo Previsdo Execucdio
6 Despesa Valor Pago

2143 — Manutencdo de Creche

Pessoal e encargos sociais

2145 — Construgdo e Recuperagdo de Creches

R$ 72.558,07

2146 — Equipamento e Material Permanente (Cre-
che)

1024 — Construcdo e Recuperacdo de Creches

1025 — Equipamentos para Creche

2012 — Manutencdo do Setor de Creches

Prestagdo de servico de
auxiliar de servigos gerais,
aquisicdo de uniformes e
géneros alimenticios.

R$ 18.975,96

1110 — Manutengdo do PNAEC — Creche

2112 — Manutengdo do PNAC

b3

Total

R$ 180.411,25

R$ 91.534,03

190 — Educacdo Pré-escolar

Agdo Previsao b
Despesa Valor Pago
1039 — Aquisicdo de Equipamentos para Ensino Pré- * - -
escolar
2013 - Manutencdo do ensino Pré-escolar * - -
1111 — Manutengdo do PNAEP — Pré-escolar * - -
Total R$ 85.086,44 - -
TOTAL ANUAL R$ 265.497,69 - R$ 91.534,03
EXERCICIO 2019
Programa:
185 — Creche
o - Execucao
AEED FrETEEe Despesa Valor Pago
2143 — Manutencdo de Creche Pessoal e encargos sociais R$ 118.216,46
2145 — Construcdo e Recuperacdo de Creches - -
2146 — Equipamento e Material Permanente (Cre- - -
che)
1024 — Construcdo e Recuperacao de Creches * 42 medicao da construgao R$ 149.998,31
de 01 creche tipo 2
1025 — Equipamentos para Creche * - -
2012 — Manutengdo do Setor de Creches * Instalagdo de uma diviséria R$ 325,00
1110 — Manutencdo do PNAEC — Creche * - -
*

2112 — Manutencgdo do PNAC

Total

R$ 189.431,81

R$ 268.539,77

190 — Educacdo Pré-escolar

Agao Previsdo 2 EELED
Despesa Valor Pago
1039 — Aquisicdo de Equipamentos para Ensino Pré- * - -
escolar
2013 — Manutencdo do ensino Pré-escolar * - -
1111 — Manutengdo do PNAEP — Pré-escolar * - -
Total R$ 86.190,76 - -
TOTAL ANUAL R$ 275.622,57 - R$ 268.539,77
EXERCICIO 2020
Programa:
185 — Creche
~ . Execugao

A A Despesa Valor Pago
2143 — Manutencdo de Creche Pessoal e encargos sociais R$ 42.672,62
2145 — Construcdo e Recuperacdo de Creches - -
2146 — Equipamento e Material Permanente (Cre- - -
che)
1024 — Construcdo e Recuperacao de Creches * 53 medicdo da construcdo R$ 109.312,82

de 01 creche tipo 2
1025 — Equipamentos para Creche * - -
2012 — Manutengao do Setor de Creches * Prestacao de servico de R$ 6.580,00
merendeira, coordenadora
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pedagdgica e professora

1110 — Manutengdo do PNAEC — Creche

2112 — Manutencdo do PNAC

Total

R$ 198.452,38

R$ 158.565,44

190 — Educacdo Pré-escolar

Acdo

Previsao

Execucao

Despesa

Valor Pago

1039 — Aquisicdo de Equipamentos para Ensino Pré-
escolar

b3

2013 — Manutencdo do ensino Pré-escolar

*

1111 — Manutencdo do PNAEP — Pré-escolar

b3

Total

R$ 90.295,08

TOTAL ANUAL

R$ 288.747,46

R$ 158.565,44

EXERCICIO 2021 (até Marco)

Programa:
185 — Creche

Agdo

Previsao

Execucdo

Despesa

Valor Pago

2143 — Manutencdo de Creche

Pessoal e encargos sociais

R$ 13.662,32

2145 — Construcdo e Recuperacdo de Creches

2146 — Equipamento e Material Permanente (Cre-
che)

1024 — Construcdo e Recuperacao de Creches

1025 — Equipamentos para Creche

2012 — Manutencdo do Setor de Creches

1110 — Manutengdo do PNAEC — Creche

*| *| *¥| *¥| ¥

2112 — Manutengdo do PNAC

Total

R$ 207.472,94

R$ 13.662,32

190 — Educacdo Pré-escolar

Acdo

Previsao

Execugao

Despesa

Valor Pago

1039 — Aquisicdo de Equipamentos para Ensino Pré-
escolar

b3

2013 — Manutencdo do ensino Pré-escolar

*

1111 — Manutengdo do PNAEP — Pré-escolar

*

Total

R$ 94.399,41

TOTAL ANUAL

R$ 301.872,35

R$ 13.662,32

*Valor individualizado por agao esta ilegivel. Fonte: Lei n® 15/2017 e Sagres contabil (Pega 08, fl. 04).

® Execucdo ® Previsdo

R$ 288.747,46

R$ 265.497,69

R$ 268.539.77

RS 301.872,35

2018 2019

2020

2021

Figura 10 - Evolugdo anual da previsao e execucao de despesas com Educacdo Infantil — Acaua. Fonte: Lei n® 15/2017 e Sagres

contabil (Peca 08, fl. 04).
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Verifica-se que os gastos com educacao infantil em 2018 foram bem inferiores
ao valor previsto no Plano Plurianual, ja em 2019 houve um crescimento significativo,

seguido de uma queda no ano seguinte.

& Atencao Gestor: Apesar de nao haver a obrigacdo de executar todo o valor previsto
nas metas do PPA, o investimento constante é de suma importancia para a ampliacao de
vagas na Educacao Infantil e cumprimento da Meta 01 do PNE.

Despesa de capital
R$ 259.311,13 (48,72%)

Figura 11 - Despesa corrente e de capital executada de 2018 a margo de

2021 - Acaud. Fonte: Sagres contabil (Peca 08, fl. 04).

> LDO 2021 (Lei n° 01/2020)

Despesa corrente
R$ 272.990,43 (51,28%)

Ademais, nos supracitados anos
51,28% dos recursos aplicados
em Educacao Infantil foram com
despesa corrente, tais como gas-
tos com pessoal e encargos soci-
ais e 48,72% foram com despesa
capital, direcionadas a implanta-
cdo ou expansao do servigo pu-
blico (construcao de creche em
2019 e 2020).

Quadro 2 — Comparativo entre os programas ligados a Educagao Infantil previstos na LDO e sua execucdao em 2021 - Acaua

Programa:
185 - Creche
Objetivo: Abrigar criancas para suas maes poderem trabalhar
Acao Custo Estimado Execucao*
2143 — Manutencdo de Creche R$ 17.922,57 R$ 13.662,32
2145 — Construcdo e Recuperacado de Creches R$ 13.655,29 -
2146 — Equipamento e Material Permanente (Creche) R$ 8.534,56 -
1024 — Construcdo e Recuperacao de Creches R$ 15.362,20 -
1025 — Equipamentos para Creche R$ 8.534,56 -
2012 — Manutencdo do Setor de Creches R$ 60.083,29 -
1110 — Manutencdo do PNAEC — Creche R$ 7.421,36 -
2112 — Manutencdo do PNAC R$ 30.724,42 -
190 — Educacao Pré-escolar
Objetivo: Criangas infantis
Acao Custo Estimado Execugao*
1039 — Aquisigdo de Equipamentos para Ensino Pré-escolar R$ 10.241,47 -
2013 — Manutencdo do ensino Pré-escolar R$ 51.207,36 -
1111 — Manutencdo do PNAEP — Pré-escolar R$ 12.368,93 -
TOTAL ANUAL R$ 236.056,01 R$ 13.662,32

* Até margo de 2021. Fonte: Lei n°® 01/2020 e Sagres contabil (Peca 08, fl. 04).

> LOA 2021 (Lei n°® 03/2020)

Quadro 3 — Comparativo entre os programas ligados a Educacdo Infantil previstos na LOA e sua execucdo em 2021 - Acaud

Programa:
185 — Creche

Acdo

Custo Estimado Execucao*

1024 — Construcdo e Recuperacao de Creches

R$ 18.746,12 -
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1025 — Equipamentos para Creche R$ 10.414,51 -
1110 — Manutengdo do PNAEC — Creche R$ 9.056,08 -
2012 — Manutencdo do Setor de Creches R$ 73.318,11 -
2112 — Manutencdo do PNAC R$ 37.492,21 -
2143 — Manutencdo de Creche R$ 29.870,49 R$ 13.662,32
2145 — Construcdo e Recuperacdo de Creches R$ 16.663,20 -
2146 — Equipamento e Material Permanente (Creche) R$ 10.414,51 -
190 — Educagao Pré-escolar
Objetivo: Criancas infantis
Acao Custo Estimado Execucao*
1039 — Aquisicdo de Equipamentos para Ensino Pré-escolar R$ 12.497,40 -
1111 — Manutengdo do PNAEP — Pré-escolar R$ 15.093,49 -
2013 — Manutencdo do ensino Pré-escolar R$ 62.487,03 -
TOTAL ANUAL R$ 296.053,15 R$ 13.662,32

(pag. 88) * Até margo de 2021. Fonte: Lei n® 03/2020 e Sagres contabil (Peca 08, fl. 04).

A Atencao Gestor: A devida inclusao de previsdo de investimentos na oferta de vagas
da Educacdo Infantil nos projetos de lei (PPA 2022-2025, LDO 2022 e LOA 2022)
encaminhados ao legislativo é primordial para o atendimento da meta 01 do PNE até
2025.

b) Aplicacdo de recursos do precatério do FUNDEF na ampliacdo de oferta de
vagas

Consta em andamento no Tribunal de Contas do Estado do Piaui a Represen-
tacdo TC/011878/2020, relativa aos recursos do precatério do FUNDEF do municipio
de Acaua. Neste processo, a Ultima movimentacdo é a citacdo para que o gestor an-
terior demonstre o integral cumprimento dos requisitos estabelecidos pela Decisao
n° 1.379/2018 apos liberagao judicial de valores (fl. 02 da peca n° 18).

Acrescenta-se que o municipio ainda ndo recebeu a verba supramencionada,
conforme respostas apresentadas a questionario enviado por esta Corte de Contas
(Peca 08, fl. 03). Ademais, afirmou que o seu plano de aplicacdo incluird investimentos
necessarios ao atendimento da meta 01 do PNE (ampliagdo da oferta de vagas para
Educacao Infantil).

c) Aplicacao de recursos do FUNDEB na ampliacao de oferta de vagas

O municipio de Acaua apresentou a seguinte aplicagdo dos recursos do FUN-
DEB na Educacgéao Infantil entre 2018 e fevereiro de 2021:

Quadro 4 — Comparativo entre a receita do FUNDEB recebida e as despesas liquidadas com Educacdo Infantil por exercicio -
Acaua

Receita Realizada - FUNDEB Despesas liquidadas em IIE:?JLII\ICSEEO Infantil com recurso do
2018 (6° bimestre) R$ 4.257.489,53 R$ 75.653,42
2019 (6° bimestre) R$ 4.204.052,82 R$ 125.860,10
2020 (6° bimestre) R$ 4.294.231,59 R$ 45.546,40
2021 (1° bimestre) R$ 1.030.397,74 R$ 10.002,07

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE — 6° Bimestre de 2018,
2019 e 2020 e 1° Bimestre 2021, publicados no Diario Oficial dos Municipios e enviados ao TCE-PI por meio do Sistema Docu-
mentacdo WEB (peca 08, fls. 06-09).
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@ Percentual aplicado com Educagdo Infantil @ Percentual ndo aplicado com Educagio Infantil

97,01%

2018 2019 2020 2021
Figura 12 - Comparativo entre o percentual da receita do FUNDEB aplicado ou ndo com Educagdo Infantil por exercicio — Acaua.
Fonte: Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE — 6° Bimestre de
2018, 2019 e 2020 e 1° Bimestre 2021, publicados no Diario Oficial dos Municipios e enviados ao TCE-PI por meio do Sistema
Documentacdo WEB (peca 08, fls. 06-09).

Em 2018 o municipio aplicou 1,78% dos recursos do FUNDEB na Educagao In-
fantil, no ano de 2019 foram 2,99%, 2020 aplicacao de apenas 1,06% e em 2021
0,97%.

& Atencdo Gestor: A auséncia de investimentos ou o uso infimo dos recursos do
FUNDEB na Educacdo Infantil prejudica o desenvolvimento integral da crianca de até
cinco anos, ao impossibilitar seu acesso a creches e pré-escolas. A Educacdo Infantil é a
primeira etapa da educacgdo basica e traz beneficios ao desenvolvimento da crianca em
seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a a¢do da familia
e da comunidade.

d) Adesdao a programas federais voltados para ampliacdo da oferta de vagas
para Educacao Infantil

O municipio recebeu R$ 111.261,84 (cento e onze mil duzentos e sessenta e
um reais e oitenta e quatro centavos), em 16 de novembro de 2020, referentes ao
programa Proinfancia — Construcdo de Creches, conforme exposto abaixo:
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| DataPgto | OB Valor Programa Banco Agéncia c/C
INFRA ESCOLAR
16/NOV/2020|| 822202 86.536,99|| OBRA - ED. INFANTIL BANCO DO BRASIL 1110 0000243043
CONSTRUCAO
INFRA ESCOLAR
16/NOV/2020|| 822201 24.724,85|| OBRA - ED. INFANTIL || BANCO DO BRASIL 1110 0000243043
CONSTRUGCAOQ
Total: 111.261,84 |

Dados referentes ao fechamento do dia: 26/05/2021

Figura 13 — Proinfancia 2020 — Acaud. Fonte: https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.liberacoes 01 pc

Em 30 de dezembro de 2020 realizou o pagamento da 52 parcela da medicao
na construcao de uma creche tipo 02, conforme informacgdes enviadas por meio do

Sagres Contabil e exposto abaixo:

Emissdo do Fornecedor e Valor Valor Do Data
0
e [ Bz Empenho CPF/CNPI Pzl e Empenhado Pagamento Pagamento

Conta
Bancaria

Banco Agéncia

VALOR EMPENHADO PARA
PAGAMENTO REFERENTE AQ
PAGAMENTO DA 52
(QUINTA)PARCELA DA MEDICAO NA Banco
CONSTRUTORA | CONSTRUCAO DE 01(UMA)CRECHE do
1228007 | 28/12/2020 | 11001074000169 | RODRIGUES & TIPO 2;CONFORME PROGRAMA 109.312,82 | 109.312,82 |30/12/2020 Brasil 001110 | 24304
SOUSA LTDA ME | PROINFANCIA-FNDE,NA SEDE DO SA
MUNICIPIO DE ACAUA DO -
PIAULCONFORME TOMADA DE
PRECO N°011 2015,E CONVENIO DO
FNDE N° 7584 2013.

P. M. DE
ACAUA

Figura 14 — Despesa com recurso do Proinfancia — Acaua. Fonte Sagres Contabil (Peca 08, fl. 05).

Quanto as creches construidas com recursos federais, como a citada acima, a
gestdao municipal informou, por meio de questionario enviado pelo TCE-PI (Peca 08,
fl. 03), que ndo estdo concluidas, tampouco estdao em plenas condi¢des de funciona-
mento. Ademais, esclareceu que aguarda recurso federal para sua concluséao.

e) Adesao ao programa PRO-Alfabetizacdo na Idade Certa

O municipio informou que fez adesdo PRO-Alfabetizacdo na Idade Certa, con-
forme respostas apresentadas a questionario enviado por esta Corte de Contas (Peca
08, fl. 03).

3.1.5. Oferta de vagas em creches e pré-escolas para criangas com deficién-
cia

a) Desconhecimento da demanda por creches e pré-escolas de criangcas
com deficiéncia


https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.liberacoes_01_pc
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a.1) Elaboracao de normas, procedimentos e rotinas para a realizagao de le-
vantamento acerca do quantitativo de criancas do municipio com idade de 0 a
5 anos com deficiéncia

Em resposta ao questionario, o municipio de Acaua informou que possui nor-
mas, procedimentos e rotinas para a realizacao de levantamento acerca do quantita-
tivo de criangas do municipio com idade de 0 a 5 anos com deficiéncia.

a.2) Realizacao de levantamento acerca do nimero de criancas com idade de 0 a
3 anos com deficiéncia em 2021

A rede de ensino informou, em resposta ao questionario, que nao realizou le-
vantamento acerca do nimero de criancas com idade de 0 a 3 anos com deficiéncia
em 2021. Explicou que o motivo é o fato do municipio ainda nao ofertar.

Ressalta-se que, segundo dados da Sinopse Estatistica da Educagdo Basica
2020°, havia 1 matricula da Educacdo Especial em creche.

A Atencdo Gestor: E de suma importancia conhecer o nimero de criancas com idade
de 0 a 3 anos com deficiéncia no municipio, mesmo que ainda nao haja oferta, para que
o Poder Publico atue no sentido de ofertar educacdo especializada a essas criancas,
considerando que uma das estratégias da meta 4 (estratégia 4.2) do PNE é “promover,
no prazo de vigéncia deste PNE, a universalizacdo do atendimento escolar a demanda
manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, observado
o que dispoe a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacao nacional.”

a.3) Realizacao de levantamento acerca do numero de criangcas com idade de
4 a 5 anos com deficiéncia em 2021

A rede de ensino informou, em resposta ao questionario, que realizou levan-
tamento acerca do nimero de criancas com idade de 4 a 5 anos com deficiéncia em
2021 e reportou a quantidade de 3 alunos.

b) Matriculas em creche e pré-escola para criangcas com deficiéncia

Segundo dados da Sinopse Estatistica da Educacdo Basica 2020°, o municipio
de Acaua possui:
e 4 matriculas da Educacao Especial em classes comuns, na Educacao Infantil,
sendo 1 em creche e 3 em pré-escola;

> INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANJ{SIO TEIXEIRA. Sinopse Estatistica da Edu-
cacdo Basica 2020. Brasilia: Inep, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica. Acesso em: 29.06.2021.
6

Idem.



http://pne.mec.gov.br/LEIS/L9394.htm
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica
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e 1 estabelecimento da Educagao Especial em classes comuns, na Educagao In-
fantil, que atende creche e pré-escola;

e 3 turmas da Educagao Especial em classes comuns, na Educagao Infantil, sen-
do 1 em creche e 2 em pré-escola.

c) Condicoes de acessibilidade das escolas da Educacao Infantil

Segundo dados do Censo Escolar 2020, Acaua/Pl possui 7 escolas de Educagao
Infantil, sendo que nenhuma possui acessibilidade inexistente, ou seja, todas possu-
em algum recurso de acessibilidade, e somente 4 escolas possuem banheiro para
pessoas com deficiéncia.

Foram analisados, conforme os dados disponiveis do Censo Escolar 2020, dois
recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas
vias de circulagdo interna da escola: rampas e portas com vao livre de no minimo 80
cm. Conforme dados do Censo Escolar 2020, todas as escolas da Educacdo Infantil
possuem rampas e nenhuma possui portas com vao livre de no minimo 80 cm.

Ressalta-se que ndo adianta a escola possuir rampas, facilitando o acesso por
meio de cadeiras de rodas, e ndo possuir portas com largura necessaria para que es-
sas cadeiras de rodas circulem internamente na escola.

& Atencao Gestor: Necessario que o Poder Publico municipal se mobilize para
adequar seus estabelecimentos escolares as regras de acessibilidade, uma vez que o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015) prevé que
incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da
educacao e demais integrantes da comunidade escolar as edificagGes, aos ambientes e
as atividades concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de ensino.

d) Escolas da Educacao Infantil com sala de recursos Multifuncionais para
Atendimento Educacional Especializado (AEE)

Dentre as 7 escolas que ofertam Educacao Infantil, somente 1 escola possui sa-
la de recursos Multifuncionais para Atendimento Educacional Especializado (AEE),
conforme dados do Censo Escolar 2020.

A Atencdo Gestor: As estratégias 4.3 e 4.4 da Meta 4 do PNE envolvem,
respectivamente, a implantacdo de salas de recursos multifuncionais e a garantia de
atendimento educacional especializado em salas de recursos multifuncionais. Revela-se,
assim, a importancia dessas salas para efetivar a oferta do atendimento educacional
especializado, prestado de forma complementar ou suplementar aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacao
matriculados em classes comuns do ensino regular, assegurando-lhes condi¢des de
acesso, participacdo e aprendizagem. Dessa forma, importante se faz a atuacdo do
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Poder Publico Municipal com vistas a construir mais salas de recursos multifuncionais
para AEE.

e) Material didatico adaptado para o atendimento de criangcas com defici-
éncia em creches e pré-escolas

Em resposta ao Questionario, o municipio de Acaua informou que 2 escolas da
Educacgao Infantil possuem material didatico adaptado para o atendimento de crian-
cas com deficiéncia.

A Atencdo Gestor: Importante a atuacdo do Poder Publico Municipal com vistas a
fornecer materiais adaptados em todas as escolas que possuem criancas com deficiéncia
matriculadas, uma vez que recursos flexibilizados favorecem o aprendizado dos alunos
com deficiéncia e alguns deles podem ser confeccionados na prépria escola. Ressalta-se
que um dos objetivos do atendimento educacional especializado é fomentar o
desenvolvimento de recursos didaticos e pedagdgicos que eliminem as barreiras no
processo de ensino e aprendizagem (art. 3°, 1ll, do Decreto n° 7.611/2011).

f) Equipamentos e mobiliarios adaptados (cadeiras de rodas, material
desportivo acessivel, recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e
mobiliarios acessiveis) para o atendimento de criangas com deficiéncia
em creches e pré-escolas

Em resposta ao Questionario, o municipio de Acaua informou que 2 escolas da
Educacao Infantil possuem equipamentos e mobiliario adaptados (cadeiras de rodas,
material desportivo acessivel, recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e mobilia-
rios acessiveis) para o atendimento de criangas com deficiéncia.

A Atencao Gestor: Importante a atuacdao do Poder Publico Municipal com vistas a
fornecer equipamentos e mobiliarios adaptados em todas as escolas que possuem
criangas com deficiéncia matriculadas.

g) Educacao bilingue para criancas surdas

Em resposta ao Questionario, o municipio de Acaua informou que nenhuma
escola da Educacao Infantil assegura educacao bilingue para criangas surdas.

& Atencao Gestor: O art. 28, IV, da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia, determina que incumbe ao poder
publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar
oferta de educacao bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade escrita da
lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas
inclusivas. No mesmo sentido, a estratégia 1.11 da Meta 1 do PNE prevé que se deve
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assegurando a educacdo bilingue para criangas surdas. Assim, revela-se importante a
atuacdo do Poder Publico Municipal com vistas a fornecer educagdo bilingue caso
existam criangas surdas matriculadas na sua rede de ensino.

h) Elaboracao de planos de estudo individualizados, que levem em conta a
situacao de cada estudante com deficiéncia

Em resposta ao Questionario, o municipio de Acaua informou que nenhuma
escola da Educacao Infantil elabora planos de estudo individualizados, que levem em
conta a situacao de cada estudante com deficiéncia.

A Atencao Gestor: O art. 28, VII, da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, determina que incumbe ao poder
publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar
planejamento de estudo de caso, de elaboracdo de plano de atendimento educacional
especializado, de organizacdo de recursos e servicos de acessibilidade e de
disponibilizacdo e usabilidade pedagogica de recursos de tecnologia assistiva.
Importante se faz a atuacdo do Poder Publico Municipal com a finalidade de que seja
elaborado plano de estudo individualizado para as criancas com deficiéncia
matriculadas na rede de ensino do municipio.

3.2. Amarante/PI

O municipio de Amarante/PIl aprovou seu plano municipal de educacao atra-
vés da Lei n° 909/2015, publicada em 17/06/2015, para viger, portanto, de 2015 a
2025. Quanto a Meta 1 do referido plano, apresentou a seguinte redagao:

eUniversalizar, até o 22 ano de vigéncia do PME, a educagado infantil na pré-escola para

as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo
. infantil em creches de forma a atender progressivamente, no minimo, 50% (cinquenta
Lei n? por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PME.

909/2015 -
Meta 1

Figura 15 — Meta 1 do Plano Municipal de Educac¢do de Amarante/PI (Lei n°® 909/2015).

No que diz respeito ao cumprimento da referida meta sob a perspectiva das
linhas de investigacdo acima apresentadas apresenta-se o diagndstico a seguir.
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3.2.1. Oferta de atividades pedagégicas a etapa da Educacao Infantil durante
a pandemia.

Considerando o ano civil de 2021, Amarante adotou o modelo nao presencial.
O planejamento das atividades pedagdgicas foi enviado ao Conselho Municipal de
Educacao e sua publicidade ocorreu por meio do Diario Oficial dos Municipios.

No que se refere especificamente a Educacdo Infantil, a gestdo informou que
tem ofertado atividades pedagdgicas. Ademais, adotou estratégias para acompa-
nhamento pedagdgico e interagdo entre alunos, pais, responsaveis e professores por
meio de fichas de controle de atividades remotas e palestras em todas as escolas da
Rede com a psicdloga da secretaria da educagao.

Quanto a elaboracdo do plano de retorno das atividades presenciais, tendo em
vista o avang¢o da vacinacao da populagdo e dos professores, o municipio informou
que ha planejamento incluindo toda a Educagao Infantil.

3.2.2. Desconhecimento da demanda.

a) Elaboracao de procedimentos periédicos de consulta da quantidade de
criancas com idade de 0 a 3 anos e alimentacao/atualizacao de banco de da-
dos.

Dados do TC-Educa informam que em 2019, no municipio de Amarante/PI,
somente 16,06% das criangas de 0 a 3 anos frequentavam creche. Isso equivale dizer
gue o municipio precisaria avancar 33,94% para o cumprimento da meta no prazo
estipulado, ou seja, para atender o percentual minimo de 50% das criangas na referi-
da idade em creches.

Sob outra perspectiva, ao tomar por base informagdes obtidas a partir de res-
postas aos questionarios do IEGM, referentes ao exercicio de 2019 constatou-se que
Amarante/Pl ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o nimero de criangas que
necessitavam de creche.

Com base em resposta a questionario eletronico encaminhado ao secretario
de educacao, constatou-se que no ano de 2021 foi realizado pesquisa/estudo acerca
do nimero de criancas com idade de 0 a 3 anos.

b) Elaboracao de procedimentos periédicos de consulta da quantidade de
criancas com idade de 4 a 5 anos e alimentacao/atualizacao de banco de da-
dos.

Ainda conforme dados do sistema TC-Educa, em 2019, no municipio de Ama-
rante/Pl, 74,36% das criancas de 4 a 5 anos frequentavam a pré-escola, enquanto
25,64% estavam fora da escola. Segundo o plano municipal de educagao, acima des-
crito, a universalizacao para essa faixa de idade deveria ter ocorrido até o segundo
ano de vigéncia do PME, ou seja, ainda no ano de 2016.

Por outro lado, conforme informacdes obtidas a partir de respostas aos ques-
tionarios do IEGM, referentes ao mesmo ano constatou-se que Amarante/Pl nao rea-
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lizou pesquisa/estudo para levantar o nUmero de criancas que necessitavam de pré-
escola.

Ja em 2021, conforme resposta do secretario de educacao a questionario ele-
tronico, foi realizado levantamento acerca da quantidade de criancas com idade de 4
a 5 anos.

c) Implementacao de estratégias de busca ativa escolar e atuacao de forma
colaborativa com 6rgaos publicos de salude, assisténcia social e protecao a
infancia para compartilhamento de informacoes e adocao da referida estra-
tégia.

No que diz respeito a implementagdo de estratégias de busca ativa escolar, ve-
rificou-se que até 02/06/2021, o municipio de Amarante/PI ndo havia aderido a plata-
forma Busca Ativa Escolar (BAE) desenvolvida pelo UNICEF, porém, conforme infor-
macOes do gestor obtidas através de questionario eletronico depreende-se que a
referida rede de ensino executa estratégias proprias. Essa atuacdo, segundo o mes-
mo, ocorre de forma colaborativa com érgaos publicos de salude, assisténcia social e
protecao a infancia.

3.2.3. Infraestrutura e ampliacao da oferta na Educacgao Infantil.

a) Quantidade de estabelecimentos de ensino

Conforme dados do censo escolar referente a 2019, havia 16 estabelecimentos
de ensino em funcionamento na rede municipal de Amarante/PI voltados para El.
Todos eram destinados a oferta de creche e pré-escola. Em paralelo a essa informa-
¢ado, dados do sistema TC-Educa, também de 2019, permitem estimar que, para o
cumprimento da meta 1 do PNE, o municipio precisaria aumentar em 211% sua ofer-
ta de vagas nas creches e em 34% sua oferta de vagas na pré-escola, o que poderia
demandar ampliacao ou construcdo de novos estabelecimentos:

Avanco da oferta de vagas para
cumprimento da Meta 1 do PNE

creche 211%

pré-escola 34%

Figura 16 - Avanco da oferta de vagas para cumprimento da Meta 1 do PNE em Amarante/Pl. Fonte: dados do
sistema TC-Educa referentes ao ano de 2019.

Sob essa mesma perspectiva, os dados do censo escolar do ano seguinte (2020)
revelam que o municipio de Amarante/PI passou a contar com 17 estabelecimentos
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de ensino vinculados a Educacdo Infantil. Houve aumento de um estabelecimento
destinado a oferta de creche e pré-escola.

A Atencdo Gestor: Dada a necessidade do municipio de Amarante/Pl aumentar em
211% sua oferta de vagas em creches verificada em 2019, algo distante de ser
solucionado, apesar do aumento de um estabelecimento de ensino em 2020 voltado
para esse atendimento, mostra-se fundamental a expansdao da oferta de turmas para
criangas de 0 a 3 anos, o que poderia implicar na ampliagdao ou reforma da infraestrutura
escolar. Quanto a pré-escola ha possibilidades de suprir a referida demanda sem
intervencdes ou com intervengdes minimas na infraestrutura.

b) Infraestrutura escolar —fisica.

Em 2020, conforme mencionado acima, a rede municipal de Amarante/Pl con-
tava com 17 estabelecimentos de ensino que atendiam a etapa da Educacao Infantil,
todos destinados a oferta de creche e pré-escola.

No que tange a infraestrutura basica dessas escolas, especificamente a servigos
como abastecimento de agua, de energia elétrica, esgoto sanitario e a destinacdo do
lixo contatou-se o seguinte cenario:

Em 59% das escolas o abastecimento de dgua era proveniente
de pocgo artesiano, em 29% procedia da rede publica e em 6%
de ambos. Também em 6% das escolas o abasteciemnto era
inexistente;

Em 100% das escolas o abastecimento de energia advinha da
rede publica;

A destinagdo do esgoto sanitario em 35% das escolas era a
fossa séptica, em 6% fossa rudimentar/comum, e em 6% a
rede publica. Em 53% das escolas o esgota sanitario era
inexistente;

Em 82% das escolas o lixo era queimado e em 18% havia
coleta periddica.

Figura 17 — Servicos em Amarante/Pl. Fonte: censo escolar 2020.
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Ja em relagdo a existéncia de dependéncias tais como refeitorio, banheiro
adequado para Educacao Infantil e parque infantil entre os referidos estabelecimen-
tos contatou-se que:

Em 6% dos estabelecimentos havia banheiro adequado para
Educacao Infantil;

Em 29% dos estabelecimentos havia refeitorio;

encias

Em 6% dos estabeleciemntos havia parque infatil;

O
c
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59% dos estabelecimentos ndo possuiam nenhuma dessas
dependéncias.

Figura 18 — Dependéncias em Amarante/PI. Fonte: censo escolar 2020.

& Atencao Gestor: Verifica-se a necessidade de expansdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua, esgoto sanitario e coleta periodica de lixo, bem como da
ampliacdo ou reforma dos estabelecimentos de ensino voltados para El, dado que 59%
ndo possuia nenhuma das dependéncias mencionadas acima.

c) Infraestrutura escolar - equipamentos e materiais didatico-pedagoégicos.
No que diz respeito a instrumentos, materiais socioculturais e/ou pedagdgicos
utilizados para o desenvolvimento de atividades de ensino e aprendizagem na etapa
da Educacdo Infantil na rede municipal de ensino de Amarante/PI tais como acervo
multimidia, brinquedos, equipamentos para amplificacdo e difusdao de som/audio e,
jogos educativos, dados do censo escolar de 2020 apontam a seguinte realidade:
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Em nenhuma escola havia acervo multimidia;

Em 6% das escolas havia brinquedos;

Havia equipamentos para amplificacdo e difusdo de som/audio
em 6% das escolas;
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Em 94% das escolas havia jogos educativos.

Figura 19 - Equipamentos e materiais didatico-pedagdgicos em Amarante/Pl. Fonte: censo escolar 2020.

& Atencao Gestor: Apesar de 94% das escolas possuir jogos educativos, os demais
equipamentos e materiais didatico-pedagogicos inexistiam ou eram verificados em
percentuais baixissimos na maioria dos estabelecimentos. Aponta-se, portanto, a
necessidade de avancos da infraestrutura escolar relacionada a essa categoria.

3.2.4. Investimentos e ampliacao da oferta na Educacao Infantil.

a) Planejamento or¢camentario (PPA, LDO e LOA) para o cumprimento da
Meta 01 do PNE

Relativo ao municipio de Amarante verificou-se que as 03 leis municipais (PPA
2018-2021, LDO 2021 e LOA 2021) foram formulados de maneira a assegurar a con-
signacao de dotagdes orcamentarias compativeis ao cumprimento da Meta 01 do
PNE, com previsdao de investimentos em creches e pré-escolas, conforme exposto
abaixo:

> PPA 2018-2021 (Lei n°® 996/2020 - alteragoes do PPA para exercicio 2021)

Quadro 5 — Comparativo entre os programas ligados a Educacdo Infantil previstos no PPA e sua execugdo por exercicio — Ama-
rante

EXERCICIO 2018
Programa:
005 — Educacao Cidada
Agao Previsdo Execucao
Despesa Valor Pago
1004 — Construcdo/ ampliagdo e restauragdo de R$ 197.314,00 Manutengdo ar condicio- R$ 36,69
creches nado e bebedouro
2022 — Manutencdo do Ensino Pré-escolar R$ 143.880,30 - -
2023 — Manutengdo do Programa de Alfabetizagdo R$ 81.417,00 - -
Solidaria
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2025 — Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE

R$ 89.035,50

Material de limpeza, higie-
ne e expediente

R$ 29.523,32

020 — Pré-escola

Agdo Previsdo EXEae0
Despesa Valor Pago
2120 — Manutencdo de creche do municipio R$ 68.000,00 - -
2121 — Programa Nacional de Alimentagdo em R$ 25.000,00 - -
Creche - PNAC
2088 — Manutengdo e encargos com o pré-escolar R$ 10.862,73 - -
- 40%
2089 — Manutencdo e encargos com o pré-escolar R$ 4.827,88 - -
- 60%
022 — FUNDEB Ensino Infantil
Agdo Previsdo =60
Despesa Valor Pago
1032 — Aquisicdo de veiculo R$ 60.348,75 - -

2090 — Manutencdo do Ensino Infantil — FUNDEB
40%

R$ 78.662,68

Aquisicdo de livros e juros

R$ 24.971,55

2091 — Manutengao do Ensino Infantil - FUNDEB
60%

R$ 326.382,12

Pessoal e Encargos sociais

R$ 686.881,90

TOTAL ANUAL R$ 1.085.730,96 R$ 741.413,46
EXERCICIO 2019
Programa:
005 — Educacao Cidada
Agdo Previsao el
S Despesa Valor Pago
— =1 iacy =1 a a ico
1004 — Construgao/ ampliagao e restauragao de R$ 212.112,55 lae2 Qwedlgoes da R$ 494.030,94
creches construcao de creche
2022 — Manutencdo do Ensino Pré-escolar R$ 154.671,32 - -
202_31—_ Manutengao do Programa de Alfabetizagao R$ 87.523,29 ) )
Solidaria
2025 — Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE R$ 47.794,50 - -
020 — Pré-escola
o e Execucdo
AEED FISESD Despesa Valor Pago
2120 — Manutencdo de creche do municipio R$ 73.100,00 - -
2121 — Programa Nacional de Alimentagao em R$ 26.875,00 - -
Creche - PNAC
2088 — Manutencdo e encargos com o pré-escolar R$ 11.677,41 - -
- 40%
2089 — Manutengdo e encargos com o pré-escolar R$ 5.189,96 - -
- 60%
022 — FUNDEB Ensino Infantil
Agao Previsao EXeaRET
S Despesa Valor Pago

1032 — Aquisigdo de veiculo

R$ 64.874,91

2090 — Manutengao do Ensino Infantil — FUNDEB
40%

R$ 84.562,37

Material didatico

R$ 135.700,00

2091 — Manutengdo do Ensino Infantil - FUNDEB
60%

R$ 354.160,88

Pessoal e encargos sociais

R$ 450.622,46

TOTAL ANUAL R$ 1.122.542,19 R$ 1.080.353,40
EXERCICIO 2020

Programa:
005 — Educacao Cidada

Agao Previsao Excelicad

Despesa Valor Pago

1004 — Construcdo/ ampliagdo e restauragdo de R$ 208.021,00 - -
creches
2022 — Manutencdo do Ensino Pré-escolar R$ 166.271,69 - -
2023 — Manutencdo do Programa de Alfabetizagao R$ 94.087,53 - -
Solidaria
2025 — Programa Dinheiro Direto na Escola — R$ 51.379,08 - -
PDDE
020 — Pré-escola

Acdo Previsao Execucao
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Despesa Valor Pago
2120 — Manutencdo de creche do municipio R$ 70.582,52 - -
2121 — Programa Nacional de Alimentagdo em R$ 28.890,63 - -
Creche - PNAC
2088 — Manutengdo e encargos com o pré-escolar R$ 12.553,20 - -
- 40%
2089 — Manutencdo e encargos com o pré-escolar R$ 5.579,20 - -
— 60%
022 — FUNDEB Ensino Infantil
Agdo Previsdo el
6 Despesa Valor Pago
1032 — Aquisicdo de veiculo R$ 69.740,53 - -

2090 — Manutencdo do Ensino Infantil — FUNDEB
40%

R$ 90.904,56

Material técnico para

treinamento

R$ 298.080,00

60%

2091 — Manutengao do Ensino Infantil - FUNDEB R$ 390.722,95 Pessoal e encargos sociais R¢$ 451.717,57
60%
TOTAL ANUAL R$ 1.188.732,89 R$ 749.797,57
EXERCICIO 2021 (até Marco)
Programa:
005 — Educacao Cidada
Agdo Previsao b
Despesa Valor Pago
1004 — Construcdo/ ampliacdo e restauracdo de R$ 223.622,58 - -
creches
2022 — Manutencdo do Ensino Pré-escolar R$ 178.742,08 Géneros alimenticios R$ 3.249,82
2023 — Manutengdo do Programa de Alfabetizacdo R$ 101.144,09 - -
Solidaria
2025 — Programa Dinheiro Direto na Escola — R$ 55.232,51 - -
PDDE
Total R$ 558.741,26 R$ 3.249,82
020 — Pré-escola
Agao Previsdo BEele
Despesa Valor Pago
2120 — Manutencdo de creche do municipio R$ 75.876,22 - -
2121 — Programa Nacional de Alimentagdo em R$ 31.057,43 - -
Creche - PNAC
2088 — Manutengdo e encargos com o pré-escolar R$ 13.494,69 - -
—40%
2089 — Manutengdo e encargos com o pré-escolar R$ 5.997,64 - -
- 60%
Total R$ 126.425,98 -
022 — FUNDEB Ensino Infantil
Agdo Previsdo EEelica0
Despesa Valor Pago
1032 — Aquisicdo de veiculo R$ 74.971,07 - -
2090 — Manutencdo do Ensino Infantil — FUNDEB R$ 97.722,40 - -
40%
2091 — Manutengao do Ensino Infantil — FUNDEB R$ 420.027,17 Pessoal e encargos sociais R$ 70.368,73

Total

R$ 592.720,64

R$ 70.368,73

TOTAL ANUAL

R$ 1.277.887,88

R$ 73.618,55

Fonte: Lei n® 996/2020 e Sagres contabil (Pega 08, fls. 10-11).
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®Execucao ®Previsao

R$ 1.277.887,88

| R$ 1.188.73
R$-+686:353; |

R$ 1.085.730,96

R$ 741.413,46

R$ 73.618,55
2018 2019 2020 2021

Figura 20 - Evolugdo anual da previsdo e execucdo de despesas com Educagdo Infantil — Amarante. Fonte: Lei n® 996/2020 e
Sagres contabil (Pega 08, fls. 10-11).

Os gastos com educacao infantil entre 2018-2020 foram préximos ao valor
previsto no Plano Plurianual.
Despesa de capital Ademais, nos supracitados anos
[ 45403054 (18657 81,32% dos recursos aplicados em
Educagao Infantil foram com des-
pesa corrente, tais como gastos
com pessoal e encargos sociais.
Apenas 18,68% foram com despe-
sa capital, direcionadas a implanta-
cao ou expansao do servigo publi-
co (construcao de creche em
2019).

Desapesa corrente
R$ 2.151.152,04 (81,32%)

Figura 21 - Despesa corrente e de capital executada de 2018 a margo
de 2021 - Amarante. Fonte: Sagres contabil (Peca 08, fl. 10-11).

A Atencao Gestor: A manutencao dos servicos é fundamental, mas diante da
necessidade de ampliacdo de oferta para a Educacdo Infantil faz-se necessario
investimentos, seja com construcdo, ampliacdo ou reforma de creches, aquisicdo de
equipamentos e material permanente ou material didatico. Manter é importante, investir
é essencial.

> LDO 2021 (Lei n°® 993/2020)
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N&o consta na lei detalhamento por programa e acao.

> LOA 2021 (Lei n® 997/2020)

Quadro 6 — Comparativo entre os programas ligados a Educacdo Infantil previstos na LOA e sua execucdo em 2021 - Amarante

Programa:
005 — Educacao Cidada
Agao Custo Estimado Execugado*
1004 — Construcdo/ ampliacdo e restauracdo de creches R$ 223.622,58 -
2022 — Manutencdo do Ensino Pré-escolar** R¢$ 178.742,08 R$ 3.249,82
2023 — Manutencdo do Programa de Alfabetizagdo Solidaria R$ 101.144,09 -
2025 — Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE R$ 55.232,51 -
Total R$ 379.999,18 -
020 — Pré-escola
Acdo Custo Estimado Execugao*
2088 — Manutencdo e encargos com o pré-escolar — 40% R$ 13.494,69 -
2089 — Manutencdo e encargos com o pré-escolar — 60% R$ 5.997,64 -
2120 — Manutencdo de creche do municipio R$ 75.876,22 -
2121 — Programa Nacional de Alimentagdo em Creche - PNAC R$ 31.057,43 -
Total R$ 126.425,98 -
022 — FUNDEB Ensino Infantil
Acao Custo Estimado Execugdo*
1032 — Aquisicdo de veiculo R$ 74.971,07 -
2090 — Manutencao do Ensino Infantil - FUNDEB 40% R$ 97.722,40 -
2091 — Manutencdo do Ensino Infantil — FUNDEB 60% R$ 420.027,17 R$ 70.368,73
Total R$ 592.720,64 R$ 73.618,55

*Até margo de 2021. **Na LOA essa agdo foi incluida na funcdo 361 — Ensino Fundamental, mas tanto no PPA, como na exe-
cucdo da despesa, conforme informagdo do Sagres Contabil, consta como pertencente a fungao 365 — Educacdo Infantil, sendo
assim considerada neste relatorio. Fonte: Lei n® 997/2020 e Sagres contabil (Peca 08, fls. 10-11).

& Atencao Gestor: A devida inclusdao de previsdao de investimentos na oferta de vagas
da Educacdo Infantil nos projetos de lei (PPA 2022-2025, LDO 2022 e LOA 2022)
encaminhados ao legislativo é primordial para o atendimento da meta 01 do PNE até
2025.

b) Aplicacao de recursos do precatério do FUNDEF na ampliagcao de ofer-
ta de vagas

Municipio sem recursos do precatorio do FUNDEF.
c) Aplicacao de recursos do FUNDEB na ampliacao de oferta de vagas

O municipio de Amarante apresentou a seguinte aplicacdo dos recursos do
FUNDEB na Educacao Infantil entre 2018 e fevereiro de 2021:

Quadro 7 — Comparativo entre a receita do FUNDEB recebida e as despesas liquidadas com Educacdo Infantil por exercicio -
Amarante

Receita Realizada - FUNDEB

Despesas liquidadas em Educagdo Infantil com recurso do
FUNDEB

2018 (6° bimestre)

R$ 9.908.867,53

R$ 711.853,45

2019 (6° bimestre)

R$ 12.398.501,06

R$ 586.322,46

2020 (6° bimestre)

R$ 13.351.962,70

R$ 789.014,45

2021 (1° bimestre)

R$ 3.211.477,39

R$ 57.211,14

Fonte: Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino — MDE — 6° Bimestre de
2018, 2019 e 2020 e 1° Bimestre 2021, publicados no Diario Oficial dos Municipios e enviados ao TCE-PI por meio do Sistema
Documentagdo WEB (peca 08, fls. 12-15).
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® Percentual aplicado em Educacao Infantil ®Percentual ndo aplicado em Educagéo Infantil

92,82% 95,27% 94,09%

2018 2019 2020 2021
Figura 22 - Comparativo entre o percentual da receita do FUNDEB aplicado ou ndo com Educagdo Infantil por exercicio — Ama-
rante. Fonte: Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE — 6° Bimes-
tre de 2018, 2019 e 2020 e 1° Bimestre 2021, publicados no Diario Oficial dos Municipios e enviados ao TCE-PI por meio do
Sistema Documentacdo WEB (pega 08, fls. 12-15).

Em 2018 o municipio aplicou 7,18% dos recursos do FUNDEB na Educagao In-
fantil, no ano de 2019 foram 4,73%, 2020 aplicacdo de 5,91% e em 2021 1,78%.

A Atencdo Gestor: A auséncia de investimentos ou o uso infimo dos recursos do
FUNDEB na Educacao Infantil prejudica o desenvolvimento integral da crianca de até
cinco anos, ao impossibilitar seu acesso a creches e pré-escolas. A Educacao Infantil é a
primeira etapa da educacao basica e traz benéficos ao desenvolvimento da crianca em
seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia
e da comunidade.

d) Adesao a programas federais voltados para ampliacao da oferta de va-
gas para Educacao Infantil

A gestdo municipal declarou que aderiu ao programa federal Tempo de
Aprender, conforme respostas apresentadas a questionario enviado por esta Corte de
Contas (Peca 08, fl. 03). Trata-se de programa que dispde sobre a alfabetizacao esco-
lar e que foi instituido por meio da Portaria n° 280, de 19 de fevereiro de 2020.

e) Adesao ao programa PRO-Alfabetizacao na ldade Certa

O municipio informou que fez adesdao PRO-Alfabetizacdo na Idade Certa, con-
forme respostas apresentadas a questionario enviado por esta Corte de Contas (Peca
08, fl. 03).
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3.2.5. Oferta de vagas em creches e pré-escolas para criangcas com deficién-
cia

a) Desconhecimento da demanda por creches e pré-escolas de criangas
com deficiéncia

a.1) Elaboragcao de normas, procedimentos e rotinas para a realizagcao de le-
vantamento acerca do quantitativo de criancas do municipio com idade de 0 a
5 anos com deficiéncia

Em resposta ao questionario, o municipio de Amarante informou que nao pos-
sui normas, procedimentos e rotinas para a realizacdao de levantamento acerca do
quantitativo de criancas do municipio com idade de 0 a 5 anos com deficiéncia.

a.2) Realizacao de levantamento acerca do numero de criangcas com idade de
0 a 3 anos com deficiéncia em 2021

A rede de ensino informou, em resposta ao questionario, que nao realizou le-
vantamento acerca do nimero de criancas com idade de 0 a 3 anos com deficiéncia
em 2021. Explicou que o motivo é que o municipio estd em fase de adequacao de
salas para atendimento deste publico.

a.3) Realizacao de levantamento acerca do numero de criangas com idade de
4 a 5 anos com deficiéncia em 2021

A rede de ensino informou, em resposta ao questionario, que nao realizou le-
vantamento acerca do numero de criancas com idade de 4 a 5 anos com deficiéncia
em 2021. Explicou que o motivo é que o municipio estd em fase de adequacao de
salas para atendimento deste publico.

& Atencao Gestor: E de suma importancia conhecer o nimero de criangas com idade
de 0 a 5 anos com deficiéncia no municipio, mesmo que ainda nao haja oferta, para que
o Poder Publico atue no sentido de ofertar educagao especializada a essas criancas.

b) Matriculas em creche e pré-escola para criangcas com deficiéncia

Segundo dados da Sinopse Estatistica da Educacdo Basica 20207, o municipio
de Amarante possui:

e 3 matriculas da Educacao Especial em classes comuns, na Educagao Infantil,
sendo 1 em creche e 2 em pré-escola;

e 3 estabelecimentos da Educacao Especial em classes comuns, na Educacao In-
fantil, sendo 1 em creche e 2 em pré-escola;

e 3 turmas da Educacao Especial em classes comuns, na Educacao Infantil, sen-
do 1 em creche e 2 em pré-escola.

7 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANJ{SIO TEIXEIRA. Sinopse Estatistica da Edu-
cacdo Basica 2020. Brasilia: Inep, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica. Acesso em: 29.06.2021.



https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica
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c) Condicoes de acessibilidade das escolas da Educacgao Infantil

Segundo dados do Censo Escolar 2020, Amarante/Pl possui 17 escolas de
educacao infantil, sendo que em 7 escolas a acessibilidade é inexistente e somente 4
escolas possuem banheiro para pessoas com deficiéncia.

Foram analisados, conforme os dados disponiveis do Censo Escolar 2020, dois
recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas
vias de circulagdo interna da escola: rampas e portas com vao livre de no minimo 80
cm. Constatou-se que 10 escolas possuem rampas e apenas 2 escolas possuem por-
tas com vao livre de no minimo 80 cm.

Ressalta-se que nado adianta a escola possuir rampas, facilitando o acesso por
meio de cadeiras de rodas, e ndo possuir postas com largura necessaria para que es-
sas cadeiras de rodas circulem internamente na escola.

A Atencdo Gestor: Necessario que o Poder Publico municipal se mobilize para
adequar seus estabelecimentos escolares as regras de acessibilidade, uma vez que o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015) prevé que
incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da
educacao e demais integrantes da comunidade escolar as edificacées, aos ambientes e
as atividades concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de ensino.

d) Escolas da Educacao Infantil com sala de recursos Multifuncionais para
Atendimento Educacional Especializado (AEE)

Dentre as escolas que ofertam Educagao Infantil, somente 1 escola possui sala
de recursos Multifuncionais para Atendimento Educacional Especializado (AEE), se-
gundo dados do censo escolar 2020.

A Atencdo Gestor: As estratégias 4.3 e 4.4 da Meta 4 do PNE envolvem,
respectivamente, a implantacdo de salas de recursos multifuncionais e a garantia de
atendimento educacional especializado em salas de recursos multifuncionais. Revela-se,
assim, a importancia dessas salas para efetivar a oferta do atendimento educacional
especializado, prestado de forma complementar ou suplementar aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacao
matriculados em classes comuns do ensino regular, assegurando-lhes condi¢cdes de
acesso, participacao e aprendizagem. Dessa forma, importante se faz a atuacao do
Poder Publico Municipal com vistas a construir mais salas de recursos multifuncionais
para AEE.

e) Material didatico adaptado para o atendimento de criangas com defici-
éncia em creches e pré-escolas
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Em resposta ao Questionario, o municipio de Amarante informou que a ques-
tdo nao se aplica.

A Atencdo Gestor: Importante a atuacdo do Poder Publico Municipal com vistas a
fornecer materiais adaptados em todas as escolas que possuem criangas com deficiéncia
matriculadas, uma vez que recursos flexibilizados favorecem o aprendizado dos alunos
com deficiéncia e alguns deles podem ser confeccionados na propria escola. Ressalta-se
que um dos objetivos do atendimento educacional especializado é fomentar o
desenvolvimento de recursos didaticos e pedagogicos que eliminem as barreiras no
processo de ensino e aprendizagem (art. 3°, lll, do Decreto n° 7.611-2011).

f) Equipamentos e mobiliarios adaptados (cadeiras de rodas, material
desportivo acessivel, recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e
mobiliarios acessiveis) para o atendimento de criangas com deficiéncia
em creches e pré-escolas

Em resposta ao Questionario, o municipio de Amarante informou que a ques-
tao nao se aplica.

& Atencao Gestor: Importante a atuacdo do Poder Publico Municipal com vistas a
fornecer equipamentos e mobiliarios adaptados em todas as escolas que possuem
criancas com deficiéncia matriculadas.

g) Educacao bilingue para criancas surdas

Em resposta ao Questionario, o municipio de Amarante informou que a ques-
tdo nao se aplica.

& Atencao Gestor: O art. 28, IV, da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia, determina que incumbe ao poder
publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar
oferta de educacao bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade escrita da
lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas
inclusivas. No mesmo sentido, a estratégia 1.11 da Meta 1 do PNE prevé que se deve
assegurando a educagao bilingue para criangas surdas. Assim, revela-se importante a
atuacdo do Poder Publico Municipal com vistas a fornecer educacdo bilingue caso
existam criancas surdas matriculadas na sua rede de ensino.

h) Elaboracao de planos de estudo individualizados, que levem em conta a
situacao de cada estudante com deficiéncia

Em resposta ao Questionario, o municipio de Amarante informou que a ques-
tao nao se aplica.
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& Atencao Gestor: O art. 28, VII, da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, determina que incumbe ao poder
publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar
planejamento de estudo de caso, de elaboracao de plano de atendimento educacional
especializado, de organizacdo de recursos e servicos de acessibilidade e de
disponibilizacdo e usabilidade pedagogica de recursos de tecnologia assistiva.
Importante se faz a atuacao do Poder Publico Municipal com a finalidade de que seja
elaborado plano de estudo individualizado para as criangcas com deficiéncia
matriculadas na rede de ensino do municipio.

3.3. Avelino Lopes/PI

O municipio de Avelino Lopes/Pl aprovou seu plano municipal de educacao
através da Lei n® 401/2015, publicada em 22/06/2015, para viger, portanto, de 2015 a
2025. Quanto a Meta 1 do referido plano, apresentou a seguinte redagao:

eUniversalizar, até o 22 ano de vigéncia do PME, a educacgdo infantil na pré-escola para

as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo
. infantil em creches de forma a atender, progressivamente, no minimo, 60% (sessenta
Lei n® por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PME.

401/2015 -
Meta 1

Figura 23 — Meta 1 do Plano Municipal de Educacédo de Avelino Lopes/PI (Lei n° 401/2015).

No que diz respeito ao cumprimento da referida meta sob a perspectiva das
linhas de investigacdo acima apresentadas apresenta-se o diagnéstico a seqguir.

3.3.1. Oferta de atividades pedagogicas a etapa da Educacao Infantil durante
a pandemia.

Considerando o ano civil de 2021, Avelino Lopes adotou o modelo nao pre-
sencial. O planejamento das atividades pedagodgicas ndo foi enviado ao Conselho
Estadual de Educacao, tampouco houve sua publicagao.

No que se refere especificamente a Educacdo Infantil, a gestao informou que
tem ofertado atividades pedagdgicas. Ademais, adotou estratégias para acompa-
nhamento pedagdgico e interagdo entre alunos, pais, responsaveis e professores por
meio de aulas gravadas pelos professores e enviadas aos pais de alunos através de
grupos de WhatsApp, além da entrega de atividades.

Quanto a elaboragdo do plano de retorno das atividades presenciais, tendo em
vista 0 avang¢o da vacinacao da populacdo e dos professores, o municipio informou
que ha planejamento incluindo toda a Educagao Infantil.
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3.3.2. Desconhecimento da demanda.

a) Elaboracao de procedimentos periédicos de consulta da quantidade de
criancas com idade de 0 a 3 anos e alimentacao/atualizacao de banco de da-
dos.

Dados do TC-Educa informam que em 2019, no municipio de Avelino Lopes/PlI,
somente 14,03% das criangas de 0 a 3 anos frequentavam creche. Isso equivale dizer
gue o municipio precisaria avancar 3597% para o cumprimento da meta no prazo
estipulado, ou seja, para atender o percentual minimo de 50% das criangas na referi-
da idade em creches. Destaque-se que para o cumprimento da meta municipal (60%),
0 municipio precisaria avangar 45,97%.

Sob outra perspectiva, ao tomar por base informagdes obtidas a partir de res-
postas aos questionarios do IEGM, referentes ao exercicio de 2019 constatou-se que
Avelino Lopes/PIl nao realizou pesquisa/estudo para levantar o nimero de criancas
gue necessitavam de creche.

Com base em resposta a questionario eletrobnico encaminhado ao secretario
de educacao, constatou-se que no ano de 2021 foi realizado pesquisa/estudo acerca
do nimero de crianca com idade de 0 a 3 anos.

b) Elaboracao de procedimentos periédicos de consulta da quantidade de
criancas com idade de 4 a 5 anos e alimentacao/atualizacao de banco de da-
dos.

Ainda conforme dados do sistema TC-Educa, em 2019, no municipio de Aveli-
no Lopes/Pl, 77,62% das criangas de 4 a 5 anos frequentavam a pré-escola, enquanto
22,38% estavam fora da escola. Segundo o plano municipal de educagdo, acima des-
crito, a universalizacdo para essa faixa de idade deveria ter ocorrido até o segundo
ano de vigéncia do PME, ou seja, ainda no ano de 2016.

Por outro lado, conforme informacdes obtidas a partir de respostas aos ques-
tionarios do IEGM, referentes ao mesmo ano, constatou-se que Avelino Lopes/Pl ndo
realizou pesquisa/estudo para levantar o nUmero de criancas que necessitavam de
pré-escola.

J& em 2021, conforme resposta do secretario de educagdo a questionario ele-
tronico, foi realizado levantamento acerca da quantidade de criangas com idade de 4
a 5 anos.

c) Implementacao de estratégias de busca ativa escolar e atuacao de forma
colaborativa com 6rgaos publicos de salude, assisténcia social e protegcao a
infancia para compartilhamento de informacdes e adocao da referida estra-
tégia.

No que diz respeito a implementacao de estratégias de busca ativa escolar, ve-
rificou-se que até 02/06/2021, o municipio de Avelino Lopes/Pl nao havia aderido a
plataforma Busca Ativa Escolar (BAE) desenvolvida pelo UNICEF, porém, conforme
informagdes do gestor obtidas através de questionario eletrénico depreende-se que
a referida rede de ensino executa estratégias proprias. Essa atuagdo, segundo o
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mesmo, ocorre de forma colaborativa com érgaos publicos de salde, assisténcia so-
cial e protecao a infancia.

3.3.3. Infraestrutura e ampliacao da oferta na Educacao Infantil.

a) Quantidade de estabelecimentos de ensino

Conforme dados do censo escolar referente a 2019, havia 5 estabelecimentos
de ensino em funcionamento na rede municipal de Avelino Lopes/PI voltados para El.
Todos eram destinados a oferta de creche e pré-escola. Em paralelo a essa informa-
cao, dados do sistema TC-Educa, também de 2019, permitem estimar que, para o
cumprimento da meta 1 do PNE, o municipio precisaria aumentar em 256% sua ofer-
ta de vagas nas creches e em 29% sua oferta de vagas na pré-escola, o que poderia
demandar ampliagdo ou construcao de novos estabelecimentos:

Avanco da oferta de vagas para
cumprimento da Meta 1 do PNE

creche 256%

pré-escola 29%

Figura 24 - Avanco da oferta de vagas para cumprimento da Meta 1 do PNE em Avelino Lopes/PI. Fonte: dados
do sistema TC-Educa referentes ao ano de 2019.

Sob essa mesma perspectiva, os dados do censo escolar do ano seguinte
(2020) revelam que o municipio de Avelino Lopes/PI manteve a quantidade de esta-
belecimentos de ensino vinculados a Educacao Infantil, no entanto, passou a ofertar
creche somente em 4 escolas. A referida reducao opoe-se a necessidade de avan-
¢o demonstrada na figura acima.

A Atencao Gestor: Dada a necessidade do municipio de Avelino Lopes/Pl aumentar
em 256% sua oferta de vagas em creches verificada em 2019, bem como o fato haver
reduzido em 2020 a quantidade de estabelecimentos voltados para esse atendimento,
mostra-se fundamental a expansdo da oferta de turmas para criangas de 0 a 3 anos, o
que poderia implicar na ampliacdo ou reforma da infraestrutura escolar. Quanto a pré-
escola ha possibilidades de suprir a referida demanda sem intervencées ou com
intervencdes minimas na infraestrutura.

b) Infraestrutura escolar —fisica.

Em 2020, conforme mencionado acima, a rede municipal de Avelino Lopes/PI
contava com 5 estabelecimentos de ensino que atendiam a etapa da Educacao Infan-
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til. Desse total, 4 estabelecimentos ofertavam creche ao passo que a pré-escola era
ofertada em todos.

No que tange a infraestrutura basica dessas escolas, especificamente a servicos
como abastecimento de agua, de energia elétrica, esgoto sanitario e a destinagdo do
lixo contatou-se o seguinte cenario:

Em 60% das escolas o abastecimento de dgua era proveniente
de cacimba/cisterna/pogo e em 40% procedia da rede publica;

Em 60% das escolas o abastecimento de energia advinha da
rede publica. Em 40% das escolas ndo havia energia elétrica;

A destinagdo do esgoto sanitario em 60% das escolas era a
fossa séptica e em 20% a rede publica. Nos outros 20% o
esgoto sanitario era inexistente;

Em 40% das escolas o lixo era queimado, em 40% havia coleta
periddica e em 20% o lixo era descartado noutra area.

Figura 25 — Servigcos em Avelino Lopes/PI. Fonte: censo escolar 2020.

J& em relagdo a existéncia de dependéncias tais como refeitorio, banheiro
adequado para Educacao Infantil e parque infantil entre os referidos estabelecimen-
tos contatou-se que:

Em 20% dos estabelecimentos havia refeitorio;

Em 20% dos estabelecimentos havia banheiro adequado para
Educacdo Infantil;

encias

Em 20% dos estabelecimentos havia parque infantil.

©
c
)
Q.
)

)

80% dos estabelecimentos ndo possuiam nenhuma dessas
dependéncias.

Figura 26 — Dependéncias em Avelino Lopes/PI. Fonte: censo escolar 2020.
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& Atencao Gestor: Verifica-se a necessidade de expansao dos servigos publicos de
abastecimento de agua, energia elétrica, esgoto sanitario e coleta periddica de lixo, bem
como da ampliacao ou reforma dos estabelecimentos de ensino voltados para El, dado
que 80% nao possuiam nenhuma das dependéncias mencionadas acima.

c) Infraestrutura escolar - equipamentos e materiais didatico-pedagoégicos.

No que diz respeito a instrumentos, materiais socioculturais e/ou pedagdgicos
utilizados para o desenvolvimento de atividades de ensino e aprendizagem na etapa
da Educacdo Infantil na rede municipal de ensino de Avelino Lopes/PI tais como acer-
vo multimidia, brinquedos, equipamentos para amplificacdo e difusdo de som/audio
e, jogos educativos, dados do censo escolar de 2020 apontam a seguinte realidade:

Em nenhuma escola havia acervo multimidia;

Em 100% das escolas havia brinquedos;

Havia jogos educativos em 80% das escolas;
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Em nenhuma escola havia equipamentos para amplificacdo e
difusdo de som/audio.

Figura 27 - Equipamentos e materiais didatico-pedagogicos em Avelino Lopes/Pl. Fonte: censo escola 2020.

A Atencao Gestor: Apesar de todas as escolas possuirem brinquedos e 80%, jogos
educativos, os demais equipamentos e materiais didatico-pedagogicos inexistiam na
maioria dos estabelecimentos. Aponta-se, portanto, a necessidade de avancos da
infraestrutura escolar relacionada a essa categoria.

3.3.4. Investimentos e ampliacao da oferta na Educacao Infantil.

a) Planejamento or¢camentario (PPA, LDO e LOA) para o cumprimento da
Meta 01 do PNE

Relativo ao municipio de Avelino Lopes verificou-se que as 03 leis municipais
(PPA 2018-2021, LDO 2021 e LOA 2021) foram formulados de maneira a assegurar a
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consignacao de dotagdes orgamentarias compativeis ao cumprimento da Meta 01 do
PNE, com previsdo de investimentos em creches e pré-escolas, conforme exposto

abaixo:

> PPA 2018-2021 (Lei n°® 421/2017)

Quadro 8 — Comparativo entre os programas ligados a Educacdo Infantil previstos no PPA e sua execugdo por exercicio — Aveli-

no Lopes.
EXERCICIO 2018
Programa:
30 — Gestao e expansao do Ensino Fundamental
Agao Previsao Eicelleao
Despesa Valor Pago

2260 — Manutengdo e desenvolvimento do
Ensino Infantil

R$ 57.818,00

Encargos sociais e diaria

R$ 140.204,44

2262 — Remuneragdo do magistério — Ensino
Infantil — 60% FUNDEB

R$ 220.688,64

2263 — Manutengdo e desenvolvimento do
Ensino Infantil — 40% FUNDEB

R$ 80.256,00

Total

R$ 358.762,64

R$ 140.204,44

35 — Gestao e expansao do ensino infantil

Agdo Previsao B
Despesa Valor Pago
2260 — Manutencdo e desenvolvimento do R$ 533.723,70 - -
ensino infantil
Total R$ 533.723,70 - -
TOTAL ANUAL R$ 892.486,34 R$ 140.204,44
EXERCICIO 2019
Programa:
30 — Gestao e expansao do Ensino Fundamental
Agdo Previsao B
Despesa Valor Pago
EZGQ - Mangtengéo e desenvolvimento do R$ 60.709,00 Equipamentos e material perma- R$ 96.596,92
nsino Infantil nente para creche
2262 — Remuneracdo do magistério — Ensino
It — 60% FU,EIDEB 9 R$ 231.723,00 Pessoal R$ 4.336,11
2263 — Manutengdo e desenvolvimento do
Ensino Infantil — 40% FUNDEB R$ 84.269,00 - -
35 — Gestao e expansao do ensino infantil
Agao Previsao icelca0
Despesa Valor Pago
2260 — Manutengao e desenvolvimento do R$ 560.410,00 - -
ensino infantil
TOTAL ANUAL R$ 937.111,00 R$ 100.933,03
EXERCICIO 2020
Programa:
30 — Gestao e expansao do Ensino Fundamental
Agao Previsao rcelco0
Despesa Valor Pago

2260 — Manutengdo e desenvolvimento do
Ensino Infantil

R$ 63.745,00

Encargos sociais, transporte de
alunos e locacdo de veiculos

R$ 105.490,29

2262 — Remuneracdo do magistério — Ensino R$ 243.309,00 Pessoal R$ 26.765,22
Infantil — 60% FUNDEB
2263 — Manutencdo e desenvolvimento do R$ 88.482,00 Pessoal e multa R$ 11.124,67
Ensino Infantil — 40% FUNDEB
35 — Gestao e expansao do ensino infantil
Acdo Previsao SCEIE0
Despesa Valor Pago

2260 — Manutengdo e desenvolvimento do
ensino infantil

R$ 588.431,00

TOTAL ANUAL

R$ 983.967,00

R$ 143.380,18
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EXERCICIO 2021 (até Marco)

Programa:

30 — Gestao e expansao do Ensino Fundamental

Agao

Previsao

Execucdo

Despesa

Valor Pago

2260 — Manutengdo e desenvolvimento do
Ensino Infantil

R$ 66.932,00

2262 — Remuneragdo do magistério — Ensino
Infantil — 60% FUNDEB

R$ 255.474,00

Pessoal e encargos sociais

R$ 251.191,87

2263 — Manutengdo e desenvolvimento do
Ensino Infantil — 40% FUNDEB

R$ 92.906,00

Pessoal e encargos sociais

R$ 106.958,99

35 — Gestao e expansao do ensino infantil

Acdo

Previsao

Execucdo

Despesa

Valor Pago

2260 — Manutengdo e desenvolvimento do
ensino infantil

R$ 617.853,00

TOTAL ANUAL

R$ 1.033.165,00

R$ 358.150,86

Fonte: Lei n® 421/2017 e Sagres contabil (Pega 08, fls. 16-17).

® Execugdo ® Previsdo
R$ 1.000.000
R$ 892.486,34
R$ 800.000
R$ 600000

RS 400000 :

R$ 200000
R$ 140.204,44

R$ 937.111,00

R$ 100.933,03

2018 2019

R$ 983.967,00

R$ 143:3

2020

R$ 1.033.165,00

R$ 358.150,86

2021

Figura 28 - Evolugdo anual da previsdo e execugao de despesas com Educacao Infantil — Avelino Lopes. Fonte: Lei n® 15/2017 e

Sagres contabil (Pega 08, fls. 16-17).

Verifica-se que os gastos com educacao infantil entre 2018-2020 foram bem
inferiores ao valor previsto no Plano Plurianual. Embora seja priorizada nas pecas or-
camentarias, na execugdo essa etapa educacional foi preterida, ja que a gestdo muni-
cipal optou por alocar poucos recursos com essas despesas.

A Atencao Gestor: Apesar de nao haver a obrigacao de executar todo o valor previsto
nas metas do PPA, o investimento constante é de suma importancia para a ampliacdo de
vagas na Educacdo Infantil e cumprimento da Meta 01 do PNE.
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Despesa de capital
R$96.596,92 (13,01%)

Despesa corrente
R$646.071,59 (86,99%)

*

/\

Ademais, entre 2018 e marco
de 2021, 86,99% dos recursos apli-
cados em Educacdo Infantil foram
com despesa corrente, tais como
gastos com pessoal. Apenas 13,01%
foram com despesa capital, direcio-
nadas a implantacdo ou expansao
do servico publico (aquisicio de
equipamentos e material permanen-
te em 2019).

Figura 29 - Despesa corrente e de capital executada de
2018 a margo de 2021 — Avelino Lopes. Fonte: Sagres
contabil (Peca 08, fls. 16-17).

& Atencdao Gestor: A manutencao dos servicos é fundamental, mas diante da
necessidade de ampliacdo de oferta para a Educacdao Infantil faz-se necessario
investimentos, seja com construcao, ampliacdo ou reforma de creches, aquisicdo de
equipamentos e material permanente ou material didatico. Manter é importante, investir

é essencial.

> LDO 2021 (Lei n°® 476/2020)

Quadro 9 — Comparativo entre os programas ligados a Educagdo Infantil previstos na LDO e sua execugdao em 2021 — Avelino

Lopes

Programa:
30 — Gestao e expansao do Ensino Fundamental

Acao

Custo Estimado

Execucdo*

2260 — Manutencdo e desenvolvimento do Ensino Infantil

R$ 49.840,76

2262 — Remuneracdo do magistério — Ensino Infantil — 60% FUNDEB

R$ 641.230,50

R$ 251.191,87

2263 — Manutencdo e desenvolvimento do Ensino Infantil — 40% FUNDEB

R$ 288.547,05

R$ 106.958,99

Total R$ 979.618,31 R$ 358.150,86
35 — Gestao e expansao do ensino infantil
Agao Custo Estimado Execucao*
2260 — Manutencdo e desenvolvimento do Ensino Infantil R$ 118.466,37 -
Total R$ 118.466,37 -
TOTAL ANUAL R$ 1.098.084,68 R$ 358.150,86

* Até margo de 2021. Fonte: Lei n° 476/2020 e Sagres contabil (Pega 08, fls. 16-17).

b) LOA 2021 (Lei n° 477/2020)

Quadro 10 — Comparativo entre os programas ligados a Educacdo Infantil previstos na LOA e sua execugdo em 2021 — Avelino

Lopes

Programa:
30 — Gestao e expansao do Ensino Fundamental

Acao

Custo Estimado

Execugdo*

2260 — Manutencdo e desenvolvimento do Ensino Infantil

R$ 50.855,80

2262 — Remuneracdo do magistério — Ensino Infantil — 60% FUNDEB

R$ 641.230,50

R$ 251.191,87

2263 — Manutencdo e desenvolvimento do Ensino Infantil — 40% FUNDEB

R$ 288.547,05

R$ 106.958,99

Total R$ 980.633,35 R$ 358.150,86
35 — Gestao e expansao do ensino infantil
Acao Custo Estimado Execugdo*
2260 — Manutencdo e desenvolvimento do Ensino Infantil R$ 120.496,47 -
Total R$ 120.496,47 -
TOTAL ANUAL R$ 1.101.129,82 R$ 358.150,86

*Até margo de 2021. Fonte: Lei n° 476/2020 e Sagres contabil (Pega 08, fls. 16-17).
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& Atencao Gestor: A devida inclusdao de previsdao de investimentos na oferta de vagas
da Educacgdo Infantil nos projetos de lei (PPA 2022-2025, LDO 2022 e LOA 2022)
encaminhados ao legislativo é primordial para o atendimento da meta 01 do PNE até
2025.

c) Aplicacao de recursos do precatéorio do FUNDEF na ampliacao de ofer-
ta de vagas

Municipio sem recursos do precatorio do FUNDEF.
d) Aplicacao de recursos do FUNDEB na ampliagcao de oferta de vagas

O municipio de Avelino Lopes apresentou a seguinte aplicagdo dos recursos
do FUNDEB na Educacao Infantil entre 2018 e fevereiro de 2021:

Quadro 11 — Comparativo entre a receita do FUNDEB recebida e as despesas liquidadas com Educagdo Infantil por exercicio —
Avelino Lopes

Receita Realizada - FUNDEB Despesas liquidadas em IIE:EJJUNCSE?BO Infantil com recurso do
2018 (6° bimestre) R$ 8.569.607,37 R$ 0,00
2019 (6° bimestre) R$ 8.971.361,50 R$ 4.336,11
2020 (6° bimestre) R$ 8.385.982,70 R$ 37.889,89
2021 (1° bimestre) R$ 2.000.195,99 R$ 222.358,73

Fonte: Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE — 6° Bimestre de
2018, 2019 e 2020 e 1° Bimestre 2021, publicados no Diario Oficial dos Municipios e enviados ao TCE-PI por meio do Sistema
Documentacdo WEB (peca 08, fls. 18-34).

® Percentual aplicado na Educag¢do Infantil ®Percentual ndo aplicado na Educacdo Infantil

88,88%

100,00% 99,95% 99,55%

11,12%

2018 2019 2020 2021
Figura 30 - Comparativo entre o percentual da receita do FUNDEB aplicado ou ndo com Educacdo Infantil por exercicio — Aveli-
no Lopes. Fonte: Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE — 6°
Bimestre de 2018, 2019 e 2020 e 1° Bimestre 2021, publicados no Diario Oficial dos Municipios e enviados ao TCE-PI por meio
do Sistema Documentagdo WEB (peca 08, fls. 18-34).
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Em 2018 o municipio ndo aplicou recursos do FUNDEB na Educacgdo Infantil,
nos anos de 2019 e 2020 foram apenas 0,05% e em 2021 11,12%.

A Atencdo Gestor: A auséncia de investimentos ou o uso infimo dos recursos do
FUNDEB na Educacao Infantil prejudica o desenvolvimento integral da crianca de até
cinco anos, ao impossibilitar seu acesso a creches e pré-escolas. A Educacao Infantil é a
primeira etapa da educacgdo basica e traz benéficos ao desenvolvimento da crianca em
seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia
e da comunidade.

e) Adesao a programas federais voltados para ampliacao da oferta de va-
gas para Educacao Infantil

A gestdao municipal declarou que aderiu ao Projeto Governanga e ao Programa
Nacional de Educagdo Empreendedora do Sebrae, conforme respostas apresentadas
a questionario enviado por esta Corte de Contas (Peca 08, fl. 03).

Ademais, informou que possui creches construidas com recursos federais nao
concluidas, aguardando verba federal para sua finalizagao.

f) Adesao ao programa PRO-Alfabetizacao na Idade Certa

O municipio informou que fez adesdo PRO-Alfabetiza¢do na Idade Certa, con-
forme respostas apresentadas a questionario enviado por esta Corte de Contas (Peca
08, fl. 03).

3.3.5. Oferta de vagas em creches e pré-escolas para criangcas com deficién-
cia

a) Desconhecimento da demanda por creches e pré-escolas de criangas
com deficiéncia

a.1) Elaboracao de normas, procedimentos e rotinas para a realizacao de le-
vantamento acerca do quantitativo de criancas do municipio com idade de 0 a
5 anos com deficiéncia

Em resposta ao questionario, o municipio informou que possui normas, proce-
dimentos e rotinas para a realizagdo de levantamento acerca do quantitativo de cri-
ancas do municipio com idade de 0 a 5 anos com deficiéncia.

a.2) Realizacao de levantamento acerca do niumero de criangas com idade de
0 a 3 anos com deficiéncia em 2021

A rede de ensino informou, em resposta ao questionario, que realizou levan-
tamento acerca do nimero de criancas com idade de 0 a 3 anos com deficiéncia em
2021 e reportou a quantidade de 4 alunos.
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a.3) Realizacao de levantamento acerca do numero de criangas com idade de
4 a 5 anos com deficiéncia em 2021

A rede de ensino informou, em resposta ao questionario, que realizou levan-
tamento acerca do nimero de criancas com idade de 4 a 5 anos com deficiéncia em
2021 e reportou a quantidade de 2 alunos.

b) Matriculas em creche e pré-escola para criangcas com deficiéncia

Segundo dados da Sinopse Estatistica da Educacdo Basica 2020%, o municipio
de Avelino Lopes possui:

e 2 matriculas da Educacao Especial em classes comuns, na Educacao Infantil,
sendo 1 em creche e 1 em pré-escola;

e 1 estabelecimento da Educagao Especial em classes comuns, na Educacao In-
fantil, sendo 1 em creche e 1 em pré-escola;

e 2 turmas da Educagao Especial em classes comuns, na Educacao Infantil, sen-
do 1 em creche e 1 em pré-escola.

c) Condicoes de acessibilidade das escolas da Educacao Infantil

Segundo dados do Censo Escolar 2020, Acaud/Pl possui 5 escolas de educagao
infantil, sendo que 1 possui acessibilidade inexistente e somente 1 escola possui ba-
nheiro para pessoas com deficiéncia.

Foram analisados, conforme os dados disponiveis do Censo Escolar 2020, dois
recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas
vias de circulacdo interna da escola: rampas e portas com vao livre de no minimo 80
cm. Constatou-se que apenas 1 escola da Educacgao Infantil possui rampas e 2 possu-
em portas com vao livre de no minimo 80 cm.

A Atencdo Gestor: Necessario que o Poder Publico municipal se mobilize para
adequar seus estabelecimentos escolares as regras de acessibilidade, uma vez que o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015) prevé que
incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da
educacao e demais integrantes da comunidade escolar as edificagGes, aos ambientes e
as atividades concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de ensino.

d) Escolas da Educacao Infantil com sala de recursos Multifuncionais para
Atendimento Educacional Especializado (AEE)

® INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Sinopse Estatistica da Edu-
cacdo Basica 2020. Brasilia: Inep, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica. Acesso em: 29.06.2021.
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Dentre as escolas que ofertam Educacao Infantil, nenhuma escola possui sala
de recursos Multifuncionais para Atendimento Educacional Especializado (AEE), se-
gundo dados do Censo Escolar 2020.

A Atencao Gestor: As estratégias 4.3 e 44 da Meta 4 do PNE envolvem,
respectivamente, a implantacdo de salas de recursos multifuncionais e a garantia de
atendimento educacional especializado em salas de recursos multifuncionais. Revela-se,
assim, a importancia dessas salas para efetivar a oferta do atendimento educacional
especializado, prestado de forma complementar ou suplementar aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacdo
matriculados em classes comuns do ensino regular, assegurando-lhes condi¢des de
acesso, participacdo e aprendizagem. Dessa forma, importante se faz a atuacdao do

Poder Publico Municipal com vistas a construir salas de recursos multifuncionais para
AEE.

e) Material didatico adaptado para o atendimento de criangcas com defici-
éncia em creches e pré-escolas

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da
Educacao Infantil possui material didatico adaptado para o atendimento de criangas
com deficiéncia.

& Atencao Gestor: Importante a atuacdao do Poder Publico Municipal com vistas a
fornecer materiais adaptados em todas as escolas que possuem criancas com deficiéncia
matriculadas, uma vez que recursos flexibilizados favorecem o aprendizado dos alunos
com deficiéncia e alguns deles podem ser confeccionados na propria escola. Ressalta-se
que um dos objetivos do atendimento educacional especializado é fomentar o
desenvolvimento de recursos didaticos e pedagogicos que eliminem as barreiras no
processo de ensino e aprendizagem (art. 3°, lll, do Decreto n° 7.611-2011).

f) Equipamentos e mobiliarios adaptados (cadeiras de rodas, material
desportivo acessivel, recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e
mobiliarios acessiveis) para o atendimento de criangcas com deficiéncia
em creches e pré-escolas

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da
Educacdo Infantil possui equipamentos e mobiliario adaptados (cadeiras de rodas,
material desportivo acessivel, recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e mobilia-
rios acessiveis) para o atendimento de criancas com deficiéncia.

& Atencdo Gestor: Importante a atuacdo do Poder Publico Municipal com vistas a
fornecer equipamentos e mobiliarios adaptados em todas as escolas que possuem
criangas com deficiéncia matriculadas, uma vez que
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g) Educacao bilingue para criancas surdas

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da
Educacao Infantil assegura educagao bilingue para criancgas surdas.

& Atencao Gestor: O art. 28, 1V, da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, determina que incumbe ao poder
publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar
oferta de educacao bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade escrita da
lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas
inclusivas. No mesmo sentido, a estratégia 1.11 da Meta 1 do PNE prevé que se deve
assegurando a educacgao bilingue para criancas surdas. Assim, revela-se importante a
atuacdo do Poder Publico Municipal com vistas a fornecer educacdo bilingue caso
existam criancas surdas matriculadas na sua rede de ensino.

h) Elaboracao de planos de estudo individualizados, que levem em conta a
situacao de cada estudante com deficiéncia

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da Educa-
cao Infantil elabora planos de estudo individualizados, que levem em conta a situa-
cao de cada estudante com deficiéncia.

A Atencao Gestor: O art. 28, VII, da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, determina que incumbe ao poder
publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar
planejamento de estudo de caso, de elaboracdo de plano de atendimento educacional
especializado, de organizacdo de recursos e servicos de acessibilidade e de
disponibilizacdo e usabilidade pedagdgica de recursos de tecnologia assistiva.
Importante se faz a atuacdo do Poder Publico Municipal com a finalidade de que seja
elaborado plano de estudo individualizado para as criancas com deficiéncia
matriculadas na rede de ensino do municipio.

3.4. Bom Principio do Piaui

O municipio de Bom Principio do Piaui aprovou seu plano municipal de educa-
cao através da Lei n® 052/2015, publicada em 23/06/2015, para viger, portanto, de
2015 a 2025. Quanto a Meta 1 do referido plano, apresentou a seguinte redacao:
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eUniversalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches
. de forma a atender, no minimo, 30% (trinta por cento) das criangas de até 3 (trés)
Lei n? anos até o final da vigéncia deste PME.

052/2015 -
Meta 1

Figura 31 — Meta 1 do Plano Municipal de Educacéo de Bom Principio do Piaui (Lei n° 052/2015).

No que diz respeito ao cumprimento da referida meta sob a perspectiva das
linhas de investigacdo acima apresentadas apresenta-se o diagnéstico a seqguir.

3.4.1. Oferta de atividades pedagogicas a etapa da Educacao Infantil durante
a pandemia.

Considerando o ano civil de 2021, Bom Principio do Piaui adotou o modelo
hibrido. O planejamento das atividades pedagogicas foi enviado ao Conselho Estadu-
al de Educacéo e sua publicidade ocorreu por meio do Diario Oficial dos Municipios.

No que se refere especificamente a Educacao Infantil, a gestdao informou que
tem ofertado atividades pedagodgicas. Ademais, adotou estratégias para acompa-
nhamento pedagdgico e interagdo entre alunos, pais, responsaveis e professores por
meio da entrega de kit de atividades semanal e uso das redes sociais para interagao,
além do acompanhamento diario dentro da carga horario pelo professor da turma.

Quanto a elaboracao do plano de retorno das atividades presenciais, tendo em
vista 0 avang¢o da vacinacao da populagdo e dos professores, o municipio informou
que ha planejamento incluindo toda a Educagao Infantil.

3.4.2. Desconhecimento da demanda.

a) Elaboracao de procedimentos periédicos de consulta da quantidade de
criancas com idade de 0 a 3 anos e alimentacao/atualizacao de banco de da-
dos.

Dados do TC-Educa informam que em 2019, no municipio de Bom Principio do
Piaui, somente 13,17% das criancas de 0 a 3 anos frequentavam creche. Isso equivale
dizer que o municipio precisaria avancar 36,83% para o cumprimento da meta no
prazo estipulado, ou seja, para atender o percentual minimo de 50% das criangas na
referida idade em creches. Destaque-se que para o cumprimento da meta municipal
(30%), o municipio precisaria avancar 16,83%.

Sob outra perspectiva, ao tomar por base informagdes obtidas a partir de res-
postas aos questionarios do IEGM, referentes ao exercicio de 2019 constatou-se que
Bom Principio do Piaui realizou pesquisa/estudo para levantar o nUmero de criancas
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que necessitavam de creche (levantamento das criancas através do CAD-UNICO e em
parceria com a Secretaria de Saude).

Com base em resposta a questionario eletrobnico encaminhado ao secretario
de educacao, constatou-se que no ano de 2021 foi realizado pesquisa/estudo acerca
do ndimero de crianca com idade de 0 a 3 anos.

b) Elaboracao de procedimentos periédicos de consulta da quantidade de
criancas com idade de 4 a 5 anos e alimentacao/atualizacao de banco de da-
dos.

Ainda conforme dados do sistema TC-Educa, em 2019, no municipio de Bom
Principio do Piaui, 75,42% das criancas de 4 a 5 anos frequentavam a pré-escola, en-
quanto 24,58% estavam fora da escola. Segundo o plano municipal de educacao,
acima descrito, a universalizacao para essa faixa de idade deveria ter ocorrido ainda
no ano de 2016.

Por outro lado, conforme informacdes obtidas a partir de respostas aos ques-
tionarios do IEGM, referentes ao mesmo ano constatou-se que Bom Principio do Pi-
aui ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o nimero de criancas que necessita-
vam de pré-escola.

J& em 2021, conforme resposta do secretario de educacao a questionario ele-
tronico, foi realizado levantamento acerca da quantidade de criancas com idade de 4
a 5 anos.

c) Implementacao de estratégias de busca ativa escolar e atuacao de forma
colaborativa com 6rgaos publicos de salude, assisténcia social e protecao a
infancia para compartilhamento de informacoes e adocao da referida estra-
tégia.

No que diz respeito a implementacdo de estratégias de busca ativa escolar, ve-
rificou-se que o municipio de Bom Principio do Piaui havia aderido a plataforma Bus-
ca Ativa Escolar (BAE) desenvolvida pelo UNICEF em 02/05/2021 e estava aguardando
configuragdo. Conforme informagdes do gestor obtidas através de questionario ele-
tronico essa atuacao ocorre de forma colaborativa com 6rgaos publicos de saude,
assisténcia social e protecdo a infancia.

3.4.3. Infraestrutura e ampliacao da oferta na Educacao Infantil.

a) Quantidade de estabelecimentos de ensino

Conforme dados do censo escolar referente a 2019, havia 14 estabelecimentos
de ensino em funcionamento, na rede municipal de Bom Principio do Piaui, voltados
para El. Desses, 6 destinavam-se a oferta de creche ao passo que a pré-escola era
ofertada em todos. Em paralelo a essa informacao, dados do sistema TC-Educa, tam-
bém de 2019, permitem estimar que, para o cumprimento da meta 1 do PNE, o mu-
nicipio precisaria aumentar em 280% sua oferta de vagas nas creches e, em 33% sua
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oferta de vagas na pré-escola, o que poderia demandar ampliacdo ou construcao de
novos estabelecimentos:

Avanco da oferta de vagas para
cumprimento da Meta 1 do PNE

creche 280%

pré-escola 33%

Figura 32 - Avanco da oferta de vagas para cumprimento da Meta 1 do PNE em Bom Principio do Piaui. Fonte:
dados do sistema TC-Educa referentes ao ano de 2019.

Sob essa mesma perspectiva, os dados do censo escolar do ano seguinte
(2020) revelam que o municipio de Bom Principio do Piaui reduziu para 13 a quanti-
dade de estabelecimentos de ensino vinculados a Educagao Infantil, reduzindo tam-
bém para esse mesmo numero aqueles destinados a oferta de pré-escola. Tal redu-
¢cdo bem como a manutencdo do niumero de escolas com oferta de creche opde-se a
necessidade de avanco demonstrada na figura acima.

& Atencdo Gestor: Dada a necessidade do municipio de Bom Principio do Piaui
aumentar em 280% sua oferta de vagas em creches verificada em 2019, bem como o
fato haver mantido em 2020 a quantidade de estabelecimentos voltados para esse
atendimento, mostra-se fundamental a expansao da oferta de turmas para criancas de 0
a 3 anos, o que poderia implicar na ampliacdao ou reforma da infraestrutura escolar.
Quanto a pré-escola, nada obstante a reducido da quantidade de estabelecimentos ha
possibilidades de suprir a referida demanda sem interven¢dées ou com intervencoes
minimas na infraestrutura.

b) Infraestrutura escolar —fisica.

Em 2020, conforme mencionado acima, a rede municipal de Bom Principio do
Piaui contava com 13 estabelecimentos de ensino que atendiam a etapa da Educacdo
Infantil. Desse total, 6 estabelecimentos ofertavam creche ao passo que a pré-escola
era ofertada em todos.

No que tange a infraestrutura basica dessas escolas, especificamente a servicos
como abastecimento de agua, de energia elétrica, esgoto sanitario e a destinacao do
lixo contatou-se o seguinte cenario:
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Em 23% das escolas o abastecimento de dgua era proveniente
de pogo artesiano, em 38% procedia da rede publica e em 38%
era inexistente;

Em 100% das escolas o abastecimento de energia advinha da
rede publica;

A destinagdo do esgoto sanitario em 46% das escolas era a
fossa séptica, em 15% a rede publica e em 8% ambas. Em 31%
era fossa rudimentar/comum;

Em 69% das escolas o lixo era queimado e em 31% havia
coleta periddica.

Figura 33 — Servicos em Bom Principio do Piaui. Fonte: censo escolar 2020.

Ja em relagdo a existéncia de dependéncias tais como refeitério, banheiro
adequado para Educacao Infantil e parque infantil entre os referidos estabelecimen-
tos contatou-se que:

Em 8% dos estabelecimentos havia refeitério;

Em 15% dos estabelecimentos havia banheiro adequado para
Educacao Infantil;

encilas

N

Em nenhum estabelecimento havia parque infatil;
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77% dos estabelecimentos ndo possuiam nenhuma dessas
dependéncias.

Figura 34 — Dependéncias em Bom Principio do Piaui. Fonte: censo escolar 2020.

& Atencao Gestor: Verifica-se a necessidade de expansao dos servigos publicos de
abastecimento de agua, esgoto sanitario e coleta periodica de lixo, bem como da
ampliacao ou reforma dos estabelecimentos de ensino voltados para El, dado que 77%
nao possuia nenhuma das dependéncias mencionadas acima.
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c) Infraestrutura escolar - equipamentos e materiais didatico-pedagoégicos.

No que diz respeito a instrumentos, materiais socioculturais e/ou pedagdgicos
utilizados para o desenvolvimento de atividades de ensino e aprendizagem na etapa
da Educacgao Infantil na rede municipal de ensino de Bom Principio do Piaui tais como
acervo multimidia, brinquedos, equipamentos para amplificacdo e difusdo de
som/audio e, jogos educativos, dados do censo escolar de 2020 apontam a seguinte
realidade:

Em 23% das escolas havia acervo multimidia;

Em 54% das escolas havia brinquedos;

Havia equipamentos para amplificacdo e difusdo de som/audio
em 15% das escolas;
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Em 77% das escolas havia jogos educativos.

Figura 35 - Equipamentos e materiais didatico-pedagdgicos em Bom Principio do Piaui. Fonte: censo escolar
2020.

& Atencdo Gestor: Apesar de 54% das escolas possuirem brinquedos e 77% jogos
educativos, os demais equipamentos e materiais didatico-pedagdgicos inexistiam na
maioria dos estabelecimentos. Aponta-se, portanto, a necessidade de avancos da
infraestrutura escolar relacionada a essa categoria.

3.4.4. Investimentos e ampliacao da oferta na Educacao Infantil.

a) Planejamento or¢camentario (PPA, LDO e LOA) para o cumprimento da
Meta 01 do PNE

Relativo ao municipio de Bom Principio do Piaui verificou-se que as 03 leis
municipais (PPA 2018-2021, LDO 2021 e LOA 2021) foram formuladas de maneira a
assegurar a consignagao de dotagdes orcamentarias compativeis ao cumprimento da
Meta 01 do PNE, com previsdo de investimentos em creches e pré-escolas, conforme
exposto abaixo:

> PPA 2018-2021 (Lei n°® 96/2017)
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Quadro 12 — Comparativo entre os programas ligados a Educacdo Infantil previstos no PPA e sua execugdo por exercicio — Bom

Principio do Piaui

EXERCICIO 2018

Programa:
02 — Gestdo administrativa
Agdo Previsdo Ricetleao
Despesa Valor Pago
2028 — Manutencgdo da Educacdo Infantil R$ 53.000,00 - -
05 — Gestao de inovacao escolar e infraestrutura
Agao Previsdo SLoy
Despesa Valor Pago
1016 — Construcao e restauracdo de creches R$ 60.000,00 - -
06 — Educacdo basica eficiente
Agao Previsdo 2oy
Despesa Valor Pago
2034 — Remuneracdo e encargos dos professores da R$ 16.000,00 - -
educacdo infantil (FUNDEB 60%)
TOTAL ANUAL R$ 129.000,00 - -
EXERCICIO 2019
Programa:
02 — Gestao administrativa
Agdo Previsdo XCeo0
Despesa Valor Pago
2028 — Manutencao da Educacdo Infantil R$ 55.650,00 - -
05 — Gestao de inovacgao escolar e infraestrutura
Agdo Previsdo eetca0
Despesa Valor Pago
1016 — Construcdo e restauragao de creches R$ 63.000,00 - -
06 — Educacio basica eficiente
Agdo Previsao SCo e
Despesa Valor Pago
2034 — Remuneracdo e encargos dos professores da R$ 16.800,00 Pessoal R$ 472.780,60
educacdo infantil (FUNDEB 60%)
TOTAL ANUAL R$ 135.450,00 - R$ 472.780,60
EXERCICIO 2020
Programa:
02 — Gestdo administrativa
Agao Previsdo Execucdo
Despesa Valor Pago
2028 — Manutencdo da Educacdo Infantil R$ 58.300,00 - -
05 — Gestao de inovacao escolar e infraestrutura
Acdo Previsdo ECEID
Despesa Valor Pago
1016 — Construcdo e restauracdo de creches R$ 66.000,00 - -
06 — Educacao basica eficiente
Acdo Previsdo Excetleao
Despesa Valor Pago
2034 — Remuneracdao e encargos dos professores da R$ 17.600,00 Pessoal R$ 665.760,48
educacdo infantil (FUNDEB 60%)
TOTAL ANUAL R$ 141.900,00 - R$ 665.760,48
EXERCICIO 2021 (até Marco)
Programa:
02 — Gestao administrativa
Acdo Previsdo SCEIED
Despesa Valor Pago
2028 — Manutencdo da Educacdo Infantil R$ 60.950,00 - -
05 — Gestao de inovagao escolar e infraestrutura
Acdo Previsdo SCE0
Despesa Valor Pago
1016 — Construcdo e restauracdo de creches R$ 69.000,00 - -
06 — Educacdo basica eficiente
Agdo Previsdo Eeetico0
Despesa Valor Pago
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2034 — Remuneracdo e encargos dos professores da R$ 18.400,00 Pessoal R$ 155.553,64
educacao infantil (FUNDEB 60%)
TOTAL ANUAL R$ 148.350,00 - R$ 155.553,64

Fonte: Lei n® 96/2017 e Sagres contabil (Peca 08, fl. 35).

®Previsdo ®Execugao

R$ 665.760,48

R$ 135.450,00 R$ 141.900,00 R$ 148.350,

R$ 155.553,64
R$ 129.000,00

0,00
2018 2019 2020 2021

Figura 36 - Evolugdo anual da previsdo e execucdo de despesas com Educacdo Infantil — Bom Principio do Piaui. Fonte: Lei n®
15/2017 e Sagres contabil (Peca 08, fl. 35).

Verifica-se que nao houve gastos com educacéo infantil em 2018. Nos anos
seguintes houve um aumento significativo com essas despesas.

Ademais, nos supracitados anos, 100% dos recursos aplicados em Educacao
Infantil foram com despesa corrente, tais como gastos com pessoal. Nao houve apli-

cacao em despesa de capital, direcionadas a implantagao ou expansao do servico
publico.

& Atencao Gestor: A manutencdo dos servicos é fundamental, mas diante da
necessidade de ampliacdo de oferta para a Educacdo Infantil faz-se necessario
investimentos, seja com construcao, ampliacdo ou reforma de creches, aquisicao de

equipamentos e material permanente ou material didatico. Manter é importante,
investir é essencial.

> LDO 2021 (Lei n°® 132/2020)
Nao consta na lei detalhamento por programa e acao.

> LOA 2021 (Lei n°® 133/2020)
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Quadro 13 — Comparativo entre os programas ligados a Educacdo Infantil previstos na LOA e sua execugao em 2021 — Bom

Principio do Piaui

Programa:
02 — Gestao administrativa

Acao Custo Estimado Execugdo*
2028 — Manutencdo da Educacdo Infantil R$ 53.000,00 -
05 — Gestao de inovacao escolar e infraestrutura

Acao Custo Estimado Execugao*
1016 — Construcao e restauracdo de creches R$ 65.000,00 -
06 — Educacdo basica eficiente

Acao Custo Estimado Execugao*

2034 — Remuneragdo e encargos dos professores da educagdao infantil

R$ 731.000,00

R$ 155.553,64

(FUNDEB 60%)

TOTAL ANUAL
*Até margo de 2021. Fonte: Lei n® 133/2020 e Sagres contabil (Peca 08, fl. 35).

R$ 849.000,00 R$ 155.553,64

A Atencao Gestor: A devida inclusao de previsao de investimentos na oferta de vagas
da Educacdo Infantil nos projetos de lei (PPA 2022-2025, LDO 2022 e LOA 2022)
encaminhados ao legislativo é primordial para o atendimento da meta 01 do PNE até
2025.

b) Aplicacao de recursos do precatério do FUNDEF na ampliagcao de ofer-
ta de vagas

O municipio nao possui recursos do precatério do FUNDEF.
c) Aplicacao de recursos do FUNDEB na ampliacao de oferta de vagas

O municipio de Bom Principio do Piaui apresentou a seguinte aplicacdao dos
recursos do FUNDEB na Educacao Infantil entre 2018 e fevereiro de 2021:

Quadro 14 — Comparativo entre a receita do FUNDEB recebida e as despesas liquidadas com Educagdo Infantil por exercicio —
Bom Principio do Piaui

Receita Realizada - FUNDEB Despesas liquidadas em E(ijtlj\‘cg(égo Infantil com recurso do

2018 (6° bimestre) R$ 5.538.369,60 0,00

2019 (6° bimestre) R$ 5.650.135,92 R$ 472.780,60

2020 (6° bimestre) R$ 5.817.380,50 R$ 665.760,48

2021 (1° bimestre) R$ 1.396.299,06 R$ 106.126,84

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE — 6° Bimestre de 2018,
2019 e 2020 e 1° Bimestre 2021, publicados no Diario Oficial dos Municipios e enviados ao TCE-PI por meio do Sistema Docu-
mentagao WEB (peca 08, fls. 36-53).
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® Percentual aplicado em Educa¢do Infantil ®Percentual ndo aplicado em Educacéo Infantil

91,63% 88,56%

100,00%

11,44%

2018 2019 2020 2021
Figura 37 - Comparativo entre o percentual da receita do FUNDEB aplicado ou ndo com Educagdo Infantil por exercicio — Bom
Principio do Piaui. Fonte: Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE
— 69 Bimestre de 2018, 2019 e 2020 e 1° Bimestre 2021, publicados no Diario Oficial dos Municipios e enviados ao TCE-PI por
meio do Sistema Documentagdo WEB (pega 08, fls. 36-53).

Em 2018 o municipio ndo aplicou recursos do FUNDEB na Educacdo Infantil, no
ano de 2019 foram 8,37%, 2020 aplicacao de 11,44% e em 2021 7,60%.

& Atencdo Gestor: A auséncia de investimentos ou o uso infimo dos recursos do
FUNDEB na Educacdo Infantil prejudica o desenvolvimento integral da crianca de até
cinco anos, ao impossibilitar seu acesso a creches e pré-escolas. A Educacao Infantil é a
primeira etapa da educacao basica e traz benéficos ao desenvolvimento da crianca em
seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acao da familia
e da comunidade.

d) Adesao a programas federais voltados para ampliacao da oferta de va-
gas para Educacao Infantil

A gestao municipal declarou que nao aderiu a programas federais voltados pa-
ra ampliacdo da oferta de vagas para Educacao Infantil, conforme respostas apresen-
tadas a questionario enviado por esta Corte de Contas (Peca 08, fl. 03).

e) Adesao ao programa PRO-Alfabetizacao na ldade Certa

O municipio informou que fez adesdao ao PRO-Alfabetizacdo na Idade Certa,
conforme respostas apresentadas a questionario enviado por esta Corte de Contas
(Peca 08, fl. 03).
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3.4.5. Oferta de vagas em creches e pré-escolas para criangcas com deficién-
cia

a) Desconhecimento da demanda por creches e pré-escolas de criangas
com deficiéncia

a.1) Elaboragao de normas, procedimentos e rotinas para a realizagcao de le-
vantamento acerca do quantitativo de criancas do municipio com idade de 0 a
5 anos com deficiéncia

Em resposta ao questionario, o municipio informou que ndo possui normas,
procedimentos e rotinas para a realizacao de levantamento acerca do quantitativo de
criancas do municipio com idade de 0 a 5 anos com deficiéncia.

a.2) Realizacao de levantamento acerca do numero de criangas com idade de
0 a 3 anos com deficiéncia em 2021

A rede de ensino informou, em resposta ao questionario, que nao realizou le-
vantamento acerca do nimero de criancas com idade de 0 a 3 anos com deficiéncia
em 2021 e reportou como motivo a pandemia.

a.3) Realizacao de levantamento acerca do numero de criangcas com idade de
4 a 5 anos com deficiéncia em 2021

A rede de ensino informou, em resposta ao questionario, que nao realizou le-
vantamento acerca do numero de criancas com idade de 4 a 5 anos com deficiéncia
em 2021 e reportou como motivo a pandemia.

A Atencao Gestor: E de suma importancia conhecer o nimero de criancas com idade
de 0 a 5 anos com deficiéncia no municipio, para que o Poder Publico atue no sentido
de ofertar educacao especializada a essas criangas.

b) Matriculas em creche e pré-escola para criangcas com deficiéncia

Segundo dados da Sinopse Estatistica da Educacdo Basica 2020°, o municipio
de Bom Principio possui:

e 2 matriculas da Educacao Especial em classes comuns, na Educagdo Infantil,
sendo as 2 em pré-escola;

e 2 estabelecimentos da Educacao Especial em classes comuns, na Educagao In-
fantil, sendo os 2 em pré-escola;

e 2 turmas da Educagao Especial em classes comuns, na Educagao Infantil, sen-
do as 2 em pré-escola.

c) Condicodes de acessibilidade das escolas da Educacao Infantil

? INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANJ{SIO TEIXEIRA. Sinopse Estatistica da Edu-
cacdo Basica 2020. Brasilia: Inep, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica. Acesso em: 29.06.2021.



https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica
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Segundo dados do Censo Escolar 2020, o municipio possui 13 escolas de Edu-
cacao Infantil, sendo que 11 possuem acessibilidade inexistente, ou seja, ndo possu-
em nenhum recurso de acessibilidade e nenhuma escola possui banheiro para pesso-
as com deficiéncia.

Foram analisados, conforme os dados disponiveis do Censo Escolar 2020, dois
recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas
vias de circulagdo interna da escola: rampas e portas com vao livre de no minimo 80
cm. Constatou-se que apenas 2 escolas da Educagdo Infantil possuem rampas e ne-
nhuma possui portas com vao livre de no minimo 80 cm.

A Atencdo Gestor: Necessario que o Poder Publico municipal se mobilize para
adequar seus estabelecimentos escolares as regras de acessibilidade, uma vez que o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015) prevé que
incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da
educacao e demais integrantes da comunidade escolar as edificagGes, aos ambientes e
as atividades concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de ensino.

d) Escolas da Educacao Infantil com sala de recursos Multifuncionais para
Atendimento Educacional Especializado (AEE)

Nenhuma escola da educagao Infantil possui sala de recursos Multifuncionais
para Atendimento Educacional Especializado (AEE), segundo dados do Censo Escolar
2020.

& Atencao Gestor: As estratégias 4.3 e 44 da Meta 4 do PNE envolvem,
respectivamente, a implantacdo de salas de recursos multifuncionais e a garantia de
atendimento educacional especializado em salas de recursos multifuncionais. Revela-se,
assim, a importancia dessas salas para efetivar a oferta do atendimento educacional
especializado, prestado de forma complementar ou suplementar aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacao
matriculados em classes comuns do ensino regular, assegurando-lhes condi¢cbes de
acesso, participacdo e aprendizagem. Dessa forma, importante se faz a atuacdo do
Poder Publico Municipal com vistas a construir salas de recursos multifuncionais para
AEE.

e) Material didatico adaptado para o atendimento de criancas com defici-
éncia em creches e pré-escolas

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da
Educacgao Infantil possui material didatico adaptado para o atendimento de criancas
com deficiéncia.
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A Atencao Gestor: Importante a atuacdao do Poder Publico Municipal com vistas a
fornecer materiais adaptados em todas as escolas que possuem criancas com deficiéncia
matriculadas, uma vez que recursos flexibilizados favorecem o aprendizado dos alunos
com deficiéncia e alguns deles podem ser confeccionados na prépria escola. Ressalta-se
que um dos objetivos do atendimento educacional especializado é fomentar o
desenvolvimento de recursos didaticos e pedagégicos que eliminem as barreiras no
processo de ensino e aprendizagem (art. 3°, lll, do Decreto n° 7.611-2011).

f) Equipamentos e mobiliarios adaptados (cadeiras de rodas, material
desportivo acessivel, recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e
mobiliarios acessiveis) para o atendimento de criangcas com deficiéncia
em creches e pré-escolas

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da
Educacgdo Infantil possui equipamentos e mobiliario adaptados (cadeiras de rodas,
material desportivo acessivel, recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e mobilia-
rios acessiveis) para o atendimento de criancas com deficiéncia.

& Atencao Gestor: Importante a atuacdo do Poder Publico Municipal com vistas a
fornecer equipamentos e mobiliarios adaptados em todas as escolas que possuem
criancas com deficiéncia matriculadas.

g) Educacao bilingue para criancas surdas

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da
Educacao Infantil assegura educacdo bilingue para criancas surdas.

& Atencao Gestor: O art. 28, IV, da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia, determina que incumbe ao poder
publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar
oferta de educacao bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade escrita da
lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas
inclusivas. No mesmo sentido, a estratégia 1.11 da Meta 1 do PNE prevé que se deve
assegurando a educagao bilingue para criangas surdas. Assim, revela-se importante a
atuacdo do Poder Publico Municipal com vistas a fornecer educacdo bilingue caso
existam criancas surdas matriculadas na sua rede de ensino.

h) Elaboracao de planos de estudo individualizados, que levem em conta a
situacao de cada estudante com deficiéncia

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da
Educagao Infantil elabora planos de estudo individualizados, que levem em conta a
situacdo de cada estudante com deficiéncia.
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& Atencao Gestor: O art. 28, VII, da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, determina que incumbe ao poder
publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar
planejamento de estudo de caso, de elaboracdo de plano de atendimento educacional
especializado, de organizacdo de recursos e servicos de acessibilidade e de
disponibilizacdo e usabilidade pedagogica de recursos de tecnologia assistiva.
Importante se faz a atuacdo do Poder Publico Municipal com a finalidade de que seja
elaborado plano de estudo individualizado para as criangcas com deficiéncia
matriculadas na rede de ensino do municipio.

3.5. Caracol/PI

O municipio de Caracol/PI aprovou seu plano municipal de educacao através
da Lei n°® 09/2015, publicada em 23/06/2015, para viger, portanto, de 2015 a 2025.
Quanto a Meta 1 do referido plano, apresentou a seguinte redacao:

eAtender 100% de criangas na pré-escola até 2016 e ampliar a oferta de educagdo
infantil em creches de forma a atender no minimo 50% das criangas de até trés anos
Lei n2 até o final da vigéncia deste PME.

09/2015 -
Meta 1

Figura 38 — Meta 1 do Plano Municipal de Educacéo de Caracol/PI (Lei n° 09/2015).

No que diz respeito ao cumprimento da referida meta sob a perspectiva das
linhas de investigacdo acima apresentadas apresenta-se o diagndstico a seguir.

3.5.1. Oferta de atividades pedagégicas a etapa da Educacao Infantil durante
a pandemia.

Considerando o ano civil de 2021, Caracol adotou o modelo nao presencial e
iniciou o ano letivo em 01.03.2021. O planejamento das atividades pedagdgicas foi
enviado ao Conselho Estadual de Educagado e sua publicidade ocorreu por meio das
midias, radio e telefone.

No que se refere especificamente a Educacdo Infantil, a gestdao informou que
tem ofertado atividades pedagodgicas nao presencias. Ademais, adotou estratégias
para acompanhamento pedagdgico e interacao entre alunos, pais, responsaveis e
professores por meio do envio de atividades impressas periodicamente, video de au-
las interativas, envio de mensagem por WhatsApp, concursos de video, gincanas onli-
ne tematicas.




Tribunal de Contas do Estado do Piaui — TCE-PI ‘_\
Divisao de Fiscalizacdo Especializada da Educacdao — DFESP1 ’
Relatério de Acompanhamento — TC/009063/2021 (pendente de julgamento)

Diagnéstico de Caracol

Quanto a elaboragdo do plano de retorno das atividades presenciais, tendo em
vista o avang¢o da vacinacao da populagdo e dos professores, 0 municipio informou
que ha planejamento incluindo toda a Educagao Infantil.

& Atencao Gestor: Como é possivel a oferta de atividades pedagdgicas nesse exercicio
se até marco de 2021 nao ocorreram gastos com a Educacao Infantil, conforme item 3.5.4
deste relatorio?

3.5.2. Desconhecimento da demanda.

a) Elaboracao de procedimentos periédicos de consulta da quantidade de
criancas com idade de 0 a 3 anos e alimentacgao/atualizacao de banco de da-
dos.

Dados do TC-Educa informam que em 2019, no municipio de Caracol/Pl, so-
mente 16,57% das criancas de 0 a 3 anos frequentavam creche. Isso equivale dizer
gue o municipio precisaria avancar 33,43% para o cumprimento da meta no prazo
estipulado, ou seja, para atender o percentual minimo de 50% das criangas na referi-
da idade em creches.

Sob outra perspectiva, ao tomar por base informagdes obtidas a partir de res-
postas aos questionarios do IEGM, referentes ao exercicio de 2019 constatou-se que
Caracol/PI realizou pesquisa/estudo para levantar o nimero de criancas que necessi-
tavam de creche.

Com base em resposta a questionario eletronico encaminhado ao secretario
de educacao, constatou-se que no ano de 2021 foi realizado pesquisa/estudo acerca
do numero de crianca com idade de 0 a 3 anos.

b) Elaboracao de procedimentos periédicos de consulta da quantidade de
criancas com idade de 4 a 5 anos e, alimentacao/atualizacao de banco de da-
dos.

Ainda conforme dados do sistema TC-Educa, em 2019, no municipio de Cara-
col/Pl, 87,09% das criancas de 4 a 5 anos frequentavam a pré-escola, enquanto
12,91% estavam fora da escola. Segundo o plano municipal de educagao, acima des-
crito, a universalizacao para essa faixa de idade deveria ter ocorrido ainda no ano de
2016.

Por outro lado, conforme informacdes obtidas a partir de respostas aos ques-
tionarios do IEGM, referentes ao mesmo ano constatou-se que Caracol/PI realizou
pesquisa/estudo para levantar o nimero de criancas que necessitavam de pré-escola.

Ja em 2021, conforme resposta do secretario de educacao a questionario ele-
tronico, foi realizado levantamento acerca da quantidade de criangas com idade de 4
a 5 anos.

c) Implementacao de estratégias de busca ativa escolar e atuacao de forma
colaborativa com 6rgaos publicos de salude, assisténcia social e protecao a
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infancia para compartilhamento de informacoées e adocao da referida estra-
tégia.

No que diz respeito a implementacgdo de estratégias de busca ativa escolar, ve-
rificou-se que o municipio de Caracol/Pl havia aderido a plataforma Busca Ativa Esco-
lar (BAE) desenvolvida pelo UNICEF em 05/03/2021 e estava aguardando configura-
cao. Conforme informagdes do gestor obtidas através de questionario eletronico essa
atuagdo ocorre de forma colaborativa com 6rgaos publicos de saude, assisténcia so-
cial e protecao a infancia.

3.5.3. Infraestrutura e ampliacao da oferta na Educacao Infantil.

a) Quantidade de estabelecimentos de ensino

Conforme dados do censo escolar referente a 2019, havia 13 estabelecimentos
de ensino em funcionamento na rede municipal de Caracol/PI voltados para El. Des-
ses, 6 destinavam-se a oferta de creche ao passo que a pré-escola era ofertada em
todos. Em paralelo a essa informacao, dados do sistema TC-Educa, também de 2019,
permitem estimar que, para o cumprimento da meta 1 do PNE, o municipio precisaria
aumentar em 202% sua oferta de vagas nas creches e, em 15% sua oferta de vagas
na pré-escola, o que poderia demandar ampliagdo ou construcao de novos estabele-
cimentos:

Avanco da oferta de vagas para
cumprimento da Meta 1 do PNE

creche 202%

pré-escola 15%

Figura 39 - Avanco da oferta de vagas para cumprimento da Meta 1 do PNE em Caracol/Pl. Fonte:
dados do sistema TC-Educa referentes ao ano de 2019.

Sob essa mesma perspectiva, os dados do censo escolar do ano seguinte
(2020) revelam que o municipio de Caracol/Pl manteve a quantidade de estabeleci-
mentos de ensino vinculados a Educacado Infantil, no entanto, passou a ofertar creche
somente em 1 escola. A referida reducao opde-se a necessidade de avan¢co demons-
trada na figura acima.

& Atencao Gestor: Dada a necessidade do municipio de Caracol/Pl aumentar em 202%
sua oferta de vagas em creches verificada em 2019, bem como o fato haver reduzido em
2020 a quantidade de estabelecimentos voltados para esse atendimento, mostra-se
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fundamental a expansao da oferta de turmas para criangas de 0 a 3 anos, o que poderia
implicar na ampliacdo ou reforma da infraestrutura escolar. Quanto a pré-escola ha
possibilidades de suprir a referida demanda sem intervencbes ou com intervencoes
minimas na infraestrutura.

b) Infraestrutura escolar —fisica.

Em 2020, conforme mencionado acima, a rede municipal de Caracol/Pl contava
com 13 estabelecimentos de ensino que atendiam a etapa da Educacgdo Infantil. Des-
se total, somente em um estabelecimento havia oferta de creche ao passo que a pré-
escola era ofertada em todos.

No que tange a infraestrutura basica dessas escolas, especificamente a servigos
como abastecimento de agua, de energia elétrica, esgoto sanitario e a destinacdo do
lixo contatou-se o seguinte cenario:

Em 23% das escolas o abastecimento de dgua era proveniente
de cacimba/cisterna/pogo, em 15% de pogo artesiano e em
62% era inexistente;

Em 100% das escolas o abastecimento de energia advinha da
rede publica;

A destinagdo do esgoto sanitario em 46% das escolas era a

fossa séptica, em 23% fossa rudimentar/comum. Em 31% o

esgoto sanitario era inexistente. Em nenhuma escola havia
sistema de esgotamento sanitdrio via rede publica;

Em 15% das escolas o lixo era queimado, em 8% o lixo era
descartado noutra area, em 54% era queimado e descartado
noutra area. Em 23% das escolas havia coleta periddica de
lixo.

Figura 40 — Servigos em Caracola/Pl. Fonte: censo escolar 2020.
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Ja em relagdo a existéncia de dependéncias tais como refeitorio, banheiro

adequado para Educacao Infantil e parque infantil entre os referidos estabelecimen-
tos contatou-se que:

Em nenhum estabelecimento havia parque infantil;

Em nenhum estabelecimento havia banheiro adequado para
Educacdo Infantil;

encilas
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Em 8% dos estabelecimentos havia refeitério.
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92% dos estabelecimentos ndo possuiam nenhuma dessas
dependéncias.

Figura 41 — Dependéncias em Caracol/PIl. Fonte: censo escolar 2020.

A Atencao Gestor: Verifica-se a necessidade de expansao dos servigos publicos de
abastecimento de agua, esgoto sanitario e coleta periodica de lixo, bem como da
ampliacao ou reforma dos estabelecimentos de ensino voltados para El, dado que 92%
nao possuiam nenhuma das dependéncias mencionadas acima.

c) Infraestrutura escolar - equipamentos e materiais didatico-pedagoégicos.

No que diz respeito a instrumentos, materiais socioculturais e/ou pedagdgicos
utilizados para o desenvolvimento de atividades de ensino e aprendizagem na etapa
da Educacdo Infantil na rede municipal de ensino de Caracol/PI tais como acervo
multimidia, brinquedos, equipamentos para amplificacdo e difusdo de som/audio e,
jogos educativos, dados do censo escolar de 2020 apontam a seguinte realidade:
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Em nenhuma escola havia acervo multimidia;

Em 69% das escolas havia brinquedos;

Em nenhuma escola havia equipamentos para amplificagdo e
difusdo de som/audio;
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Em 77% das escolas havia jogos educativos.

Figura 42 - Equipamentos e materiais didatico-pedagdgicos em Caracol/Pl. Fonte: censo escola 2020.

& Atencao Gestor: Apesar de 69% das escolas possuirem brinquedos e 77% jogos
educativos, os demais equipamentos e materiais didatico-pedagdgicos inexistiam na
maioria dos estabelecimentos. Aponta-se, portanto, a necessidade de avancos da
infraestrutura escolar relacionada a essa categoria.

3.5.4. Investimentos e ampliacao da oferta na Educacao Infantil.

a) Planejamento or¢camentario (PPA, LDO e LOA) para o cumprimento da
Meta 01 do PNE

Relativo ao municipio de Caracol verificou-se que as 03 leis municipais (PPA
2018-2021, LDO 2021 e LOA 2021) foram formulados de maneira a assegurar a con-
signacao de dotagdes orcamentarias compativeis ao cumprimento da Meta 01 do
PNE, com previsdao de investimentos em creches e pré-escolas, conforme exposto
abaixo:

> PPA 2018-2021 (Lei n° 11/2020):

Quadro 15 — Comparativo entre os programas ligados a Educagdo Infantil previstos no PPA e sua execucdo por exercicio -
Caracol

EXERCICIO 2018

Programa:
20 — Qualidade da educacao infantil
Agao Previsdo Execucao
Despesa Valor Pago

1045 — Construcdo, ampliacdo e reforma de creche R$ 846.000,00 - -
2024 — Encargos com a educacao infantil — outros R$ 78.650,00 - -
2025 — Encargos com EJA — outros R$ 18.150,00 - -
2062 — Encargos com ensino infantil — magistério R$ 320.650,00 - -

TOTAL ANUAL R$ 1.263.450,00 - -
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EXERCICIO 2019

Programa:
20 — Qualidade da educacao infantil
Agdo Previsao ExCatia
Despesa Valor Pago
1045 — Construcdo, ampliacdo e reforma de creche R$ 888.300,00 Construgdo de R$ 99.955,04
creche
2024 — Encargos com a educacao infantil — outros R$ 82.583,00 - -
2025 — Encargos com EJA — outros R$ 19.058,00 - -
2062 — Encargos com ensino infantil — magistério R$ 336.683,00 - -
TOTAL ANUAL R$ 1.326.624,00 - R$ 99.955,04
EXERCICIO 2020
Programa:
20 — Qualidade da educacao infantil
Agdo Previsdo EXEae0
Despesa Valor Pago
1045 — Construgao, ampliagdo e reforma de creche R$ 932.715,00 Construgdo de R$ 93.705,94
creche
2024 — Encargos com a educacdo infantil — outros R$ 86.712,00 - -
2025 — Encargos com EJA — outros R$ 20.011,00 - -
2062 — Encargos com ensino infantil — magistério R$ 353.517,00 - -
TOTAL ANUAL R$ 1.392.955,00 - R$ 93.705,94
EXERCICIO 2021 (até Marco)
Programa:
20 — Qualidade da educacao infantil
Agdo Previsdo BEele
Despesa Valor Pago
1045 — Construcdo, ampliacdo e reforma de creche 0,00 - -
2024 — Encargos com a educacdo infantil — outros 0,00 - -

2062 — Encargos com ensino infantil — magistério

R$ 558.000,00

TOTAL ANUAL

R$ 558.000,00

Fonte: Lei n® 11/2020 e Sagres contabil (Peca 08, fl. 54).
® Execucdo @ Previsdo

R$ 1.326.624,0

R$ 1.263.450,00

5,00

R$ 93.705,94

3 R$ 99.955,04
2018 2019

R$ 558.000,00

2020

2021

Figura 43 - Evolucdo anual da previsdo e execucdo de despesas com Educacdo Infantil — Caracol. Fonte: Lei n° 15/2017 e Sagres

contabil (Peca 08, fl. 54).

Verifica-se que ndao houve gastos com educacao infantil em 2018 e nos 03
primeiros meses do ano de 2021. Ja em 2019 e 2020 os dispéndios foram bem inferi-
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ores ao valor previsto no Plano Plurianual. Embora seja priorizada nas pecas orga-
mentarias, na execugdo essa etapa educacional foi preterida, ja que a gestdo munici-
pal optou por alocar poucos recursos com essas despesas.

A Atencao Gestor: Apesar de ndao haver a obrigacdo de executar todo o valor previsto
nas metas do PPA, a aplicacdo constante de recursos é de suma importancia para a
ampliacdo de vagas na Educacao Infantil e cumprimento da Meta 01 do PNE.

Ademais, nos supracitados anos (2018 — marco de 2021) 100% dos recursos
aplicados em Educacao Infantil foram com despesa capital, direcionadas a implanta-
¢ao ou expansdo do servigo publico (construcao de creche em 2019 e 2020).

A Atencdo Gestor: Os investimentos sdo essenciais para ampliacio de oferta na
Educacao Infantil, tais como constru¢dao, ampliacdo ou reforma de creches. Entretanto,
despesas com a manutencao dos servicos é fundamental. Ou seja, ndo a instalacao fisica
apenas nao é suficiente para o pleno funcionamento das escolas. Creches e pré-escolas
necessitam de equipamentos, material permanente, material didatico e principalmente
precisam de professores.

> LDO 2021 (Lei n°® 09/2020)
Nao consta na lei detalhamento por programa e acao.

> LOA 2021 (Lei n°® 10/2020)

Quadro 16 — Comparativo entre os programas ligados a Educacdo Infantil previstos na LOA e sua execucao em 2021 - Caracol

Programa:
20 — Qualidade da educagao infantil
Acao Custo Estimado Execucao*
1045 — Construcdo, ampliacdo e reforma de creche R$ 350.000,00 -
2024 — Encargos com a educacdo infantil — outros R$ 81.009,50 -
2062 — Encargos com ensino infantil — magistério R$ 1.626.694,50 -
TOTAL ANUAL R$ 2.057.704,00 -

* Até marco de 2021. Fonte: Lei n® 10/2020 e Sagres contabil (Peca 08, fl. 54).

& Atencao Gestor: A devida inclusao de previsao de investimentos na oferta de vagas
da Educacdo Infantil nos projetos de lei (PPA 2022-2025, LDO 2022 e LOA 2022)
encaminhados ao legislativo é primordial para o atendimento da meta 01 do PNE até
2025.

b) Aplicacao de recursos do precatério do FUNDEF na ampliagcao de ofer-
ta de vagas

O municipio nao possui recursos do precatério do FUNDEF.
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c) Aplicacao de recursos do FUNDEB na ampliacao de oferta de vagas

O municipio de Caracol apresentou a seguinte aplicacgdo dos recursos do
FUNDEB na Educacao Infantil entre 2018 e fevereiro de 2021:

Quadro 17 — Comparativo entre a receita do FUNDEB recebida e as despesas liquidadas com Educacgdo Infantil por exercicio -
Caracol

Receita Realizada - FUNDEB Despesas liquidadas em I;?JTVCSETBO Infantil com recurso do
2018 (6° bimestre) R$ 3.503.092,77 0,00
2019 (6° bimestre) R$ 4.445.110,72 0,00
2020 (6° bimestre) R$ 4.642.170,72 0,00
2021 (1° bimestre) R$ 1.034.710,07 0,00

® Percentual aplicado com Educacéo Infantil ® Percentual nao aplicado com Educacéo Infantil

100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

2018 2019 2020 2021
Figura 44 - Comparativo entre o percentual da receita do FUNDEB aplicado ou ndo com Educacdo Infantil por exercicio — Cara-
col. Fonte: Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE — 6° Bimestre
de 2018, 2019 e 2020 e 1° Bimestre 2021, publicados no Diario Oficial dos Municipios e enviados ao TCE-PI por meio do Siste-
ma Documentagao WEB (peca 08, fls. 55-71).

O municipio ndo aplicou recursos do FUNDEB na Educacdo Infantil de 2018 ao
1° bimestre de 2021.

& Atencao Gestor: A auséncia de investimentos com recurso do FUNDEB na Educacao
Infantil prejudica o desenvolvimento integral da crianca de até cinco anos, ao
impossibilitar seu acesso a creches e pré-escolas. A Educagao Infantil é a primeira etapa
da educacdo basica e traz beneficios ao desenvolvimento em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, complementando a acao da familia e da comunidade.

d) Adesao a programas federais voltados para ampliacao da oferta de va-
gas para Educacao Infantil



Tribunal de Contas do Estado do Piaui — TCE-PI ‘
Divisao de Fiscalizacdo Especializada da Educacdao — DFESP1
Relatério de Acompanhamento — TC/009063/2021 (pendente de julgamento)

Diagnéstico de Caracol

A gestao municipal declarou que aderiu aos programas Proinfancia e Sala de
recursos multifuncionais, conforme respostas apresentadas a questionario enviado
por esta Corte de Contas (Peca 08, fl. 01).

Ademais, informou que possui creches construidas com recursos federais ndo
concluidas, aguardando verba federal para sua finalizagao.

e) Adesao ao programa PRO-Alfabetizacao na ldade Certa

O municipio informou que fez adesdao ao PRO-Alfabetizacdo na Idade Certa,
conforme respostas apresentadas a questionario enviado por esta Corte de Contas
(Peca 08, fl. 01).

3.5.5. Oferta de vagas em creches e pré-escolas para criangas com deficién-
cia

a) Desconhecimento da demanda por creches e pré-escolas de criangas
com deficiéncia

a.1) Elaboracao de normas, procedimentos e rotinas para a realizacao de le-
vantamento acerca do quantitativo de criangcas do municipio com idade de 0 a
5 anos com deficiéncia

Em resposta ao questionario, o municipio informou que possui normas, proce-
dimentos e rotinas para a realizacdo de levantamento acerca do quantitativo de cri-
angas do municipio com idade de 0 a 5 anos com deficiéncia.

a.2) Realizacao de levantamento acerca do numero de criangas com idade de
0 a 3 anos com deficiéncia em 2021

A rede de ensino informou, em resposta ao questionario, que realizou levan-
tamento acerca do nimero de criancas com idade de 0 a 3 anos com deficiéncia em
2021 e reportou a quantidade de 7 alunos.

a.3) Realizacao de levantamento acerca do numero de criancas com idade de
4 a 5 anos com deficiéncia em 2021

A rede de ensino informou, em resposta ao questionario, que realizou levan-
tamento acerca do nimero de criancas com idade de 4 a 5 anos com deficiéncia em
2021 e reportou a quantidade de 2 alunos.

A Atencéo Gestor: E de suma importancia conhecer o niimero de criancas com idade
de 0 a 5 anos com deficiéncia no municipio, para que o Poder Publico atue no sentido
de ofertar educacdo especializada a essas criancas.

b) Matriculas em creche e pré-escola para criancas com deficiéncia
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Segundo dados da Sinopse Estatistica da Educacdo Basica 2020'°, o municipio
possui:

e 1 matricula da Educacao Especial em classes comuns, na Educagdo Infantil,
sendo em pré-escola;

e 1 estabelecimento da Educagao Especial em classes comuns, na Educacao In-
fantil, sendo em pré-escola;

e 1 turma da Educacao Especial em classes comuns, na Educacao Infantil, sendo
em pré-escola.

c) Condicoes de acessibilidade das escolas da Educacao Infantil

Segundo dados do Censo Escolar 2020, o municipio possui 13 escolas de edu-
cacgao Infantil, sendo que 1 possui acessibilidade inexistente e 5 escolas possuem ba-
nheiro para pessoas com deficiéncia.

Foram analisados, conforme os dados disponiveis do Censo Escolar 2020, dois
recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas
vias de circulagdo interna da escola: rampas e portas com vao livre de no minimo 80
cm. Constatou-se que 11 escolas da Educacao Infantil possuem rampas e nenhuma
possui portas com vao livre de no minimo 80 cm.

A Atencao Gestor: Necessario que o Poder Publico municipal se mobilize para
adequar seus estabelecimentos escolares as regras de acessibilidade, uma vez que o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015) prevé que
incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da
educacao e demais integrantes da comunidade escolar as edificagGes, aos ambientes e
as atividades concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de ensino.

d) Escolas da Educacao Infantil com sala de recursos Multifuncionais para
Atendimento Educacional Especializado (AEE)

Nenhuma escola da educacdo infantil possui sala de recursos Multifuncionais
para Atendimento Educacional Especializado (AEE), segundo dados do Censo 2020.

A Atencao Gestor: As estratégias 4.3 e 44 da Meta 4 do PNE envolvem,
respectivamente, a implantacdo de salas de recursos multifuncionais e a garantia de
atendimento educacional especializado em salas de recursos multifuncionais. Revela-se,
assim, a importancia dessas salas para efetivar a oferta do atendimento educacional
especializado, prestado de forma complementar ou suplementar aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacao

% INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Sinopse Estatistica da
Educacdo Basica 2020. Brasilia: Inep, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica. Acesso em: 29.06.2021.
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matriculados em classes comuns do ensino regular, assegurando-lhes condi¢des de
acesso, participacao e aprendizagem. Dessa forma, importante se faz a atuacdao do
Poder Publico Municipal com vistas a construir salas de recursos multifuncionais para
AEE.

e) Material didatico adaptado para o atendimento de criangas com defici-
éncia em creches e pré-escolas

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que 7 escolas da Educagao
Infantil possuem material didatico adaptado para o atendimento de criangas com
deficiéncia.

f) Equipamentos e mobiliarios adaptados (cadeiras de rodas, material
desportivo acessivel, recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e
mobiliarios acessiveis) para o atendimento de criangas com deficiéncia
em creches e pré-escolas.

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que 7 escolas da Educacao
Infantil possuem equipamentos e mobiliario adaptados (cadeiras de rodas, material
desportivo acessivel, recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e mobiliarios aces-
siveis) para o atendimento de criangas com deficiéncia.

g) Educacao bilingue para criancas surdas

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que 7 escolas da Educagao
Infantil asseguram educacgao bilingue para criancas surdas.

h) Elaboracao de planos de estudo individualizados, que levem em conta a
situacao de cada estudante com deficiéncia

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que 7 escolas da Educacao
Infantil elaboram planos de estudo individualizados, que levem em conta a situagao
de cada estudante com deficiéncia.

3.6. Geminiano/PI

O municipio de Geminiano/Pl aprovou seu plano municipal de educacgdo atra-
vés da Lei n° 109/2015, publicada em 22/06/2015, para viger, portanto, de 2015 a
2025. Quanto a Meta 1 do referido plano, apresentou a seguinte redacao:
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eUniversalizar, até 2016, a Educagdo Infantil na Pré-Escola para as criangcas de 4 a 5
anos de idade, ofertar, no minimo, 50% a Educagdo Infantil em creches para criancgas
Lei n2 de 0 a 3 anos até o ultimo ano deste PME.

109/2015 -
Meta 1

Figura 45 — Meta 1 do Plano Municipal de Educacdo de Geminiano/Pl (Lei n® 109/2015).

No que diz respeito ao cumprimento da referida meta sob a perspectiva das
linhas de investigagdo acima apresentadas apresenta-se o diagndstico a seguir.

3.6.1. Oferta de atividades pedagégicas a etapa da Educacao Infantil durante
a pandemia.

Considerando o ano civil de 2021, Geminiano adotou o modelo ndo presen-
cial. O planejamento das atividades pedagdgicas ndo foi enviado ao Conselho Esta-
dual de Educag¢ao, mas houve sua divulgacao local e nas redes sociais.

No que se refere especificamente a Educacdo Infantil, a gestdo informou que
tem ofertado atividades pedagdgicas apenas para a pré-escola. Ademais, o municipio
adotou estratégias para acompanhamento pedagdgico e interacao entre alunos, pais
e professores por meio de grupos do WhatsApp.

Quanto a elaboracao do plano de retorno das atividades presenciais, tendo em
vista o avang¢o da vacinacao da populagdo e dos professores, o municipio realizou
planejamento apenas para a pré-escola.

& Atencado Gestor: O Municipio ndo incluiu as criancas de 0 — 3 anos no modelo nao
presencial. E importante que essa faixa etaria ndo seja excluida no planejamento de
retorno apos a vacinacdo, a fim de evitar prejuizos maiores em seu desenvolvimento e
aprendizagem.

3.6.2. Desconhecimento da demanda.

a) Elaboracao de procedimentos periédicos de consulta da quantidade de
criancas com idade de 0 a 3 anos e alimentacao/atualizacao de banco de da-
dos.

Nao consta entre os dados do sistema TC-Educa referentes a 2019 informa-
cOes acerca da quantidade de matriculas de criangas de 0 a 3 anos em creche no mu-
nicipio de Geminiano/Pl. Essa informacdo também nao consta na base de dados do
censo escolar desse mesmo ano, tampouco de 2020.
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Sob outra perspectiva, ao tomar por base informagdes obtidas a partir de res-
postas aos questionarios do IEGM, referentes ao exercicio de 2019 constatou-se que
Geminiano/Pl nao realizou pesquisa/estudo para levantar o nUmero de criancas que
necessitavam de creche.

Com base em resposta a questionario eletronico encaminhado ao secretario
de educacdo, constatou-se que no ano de 2021 nao foi realizado pesquisa/estudo
acerca do numero de crianca com idade de 0 a 3 anos, em razdo do ndo oferecimen-
to dessa etapa, nos termos do gestor.

b) Elaboracao de procedimentos periéodicos de consulta da quantidade de
criancas com idade de 4 a 5 anos e, alimentacao/atualizacao de banco de da-
dos.

Ainda conforme dados do sistema TC-Educa, em 2019, no municipio de Ge-
miniano/Pl, 69,66% das criancas de 4 a 5 anos frequentavam a pré-escola, enquanto
30,34% estavam fora da escola. Segundo o plano municipal de educacao, acima des-
crito, a universalizacao para essa faixa de idade deveria ter ocorrido ainda no ano de
2016.

Por outro lado, conforme informacdes obtidas a partir de respostas aos ques-
tionarios do IEGM, referentes ao mesmo ano constatou-se que Geminiano/Pl nao
realizou pesquisa/estudo para levantar o niUmero de criangas que necessitavam de
pré-escola.

J& em 2021, conforme resposta do secretario de educagdo a questionario ele-
tronico, ndo foi realizado levantamento acerca da quantidade de criancas com idade
de 4 a 5 anos.

c) Implementacao de estratégias de busca ativa escolar e atuacao de forma
colaborativa com 6rgaos publicos de salude, assisténcia social e protecao a
infancia para compartilhamento de informacodes e adocao da referida estra-
tégia.

No que diz respeito a implementacdo de estratégias de busca ativa escolar, ve-
rificou-se que até 02/06/2021, o municipio de Geminiano/PI ndo havia aderido a pla-
taforma Busca Ativa Escolar (BAE) desenvolvida pelo UNICEF, porém, conforme in-
formagdes do gestor obtidas através de questionario eletronico depreende-se que a
referida rede de ensino executa estratégias proprias. Essa atuacdo, segundo o mes-
mo, ocorre de forma colaborativa com 6rgaos publicos de saude, assisténcia social e
protecdo a infancia.

3.6.3. Infraestrutura e ampliacao da oferta na Educacao Infantil.

a) Quantidade de estabelecimentos de ensino

Conforme dados do censo escolar referente a 2019, havia 8 estabelecimentos
de ensino em funcionamento na rede municipal de Geminiano/Pl voltados para El.
Desses, nenhum se destinava a oferta de creche ao passo que a pré-escola era ofer-
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tada em todos. Em paralelo a essa informagdo, dados do sistema TC-Educa, também
de 2019, permitem estimar que, para o cumprimento da meta 1 do PNE, o municipio
precisaria iniciar urgentemente a oferta de creche, até entao inexistente e aumentar
em 44% sua oferta de vagas na pré-escola, o que poderia demandar ampliacdo ou
construcao de novos estabelecimentos:

Avanco da oferta de vagas para
cumprimento da Meta 1 do PNE

creche

pré-escola 44%

Figura 46 - Avanco da oferta de vagas para cumprimento da Meta 1 do PNE em Geminiano/PI. Fonte:
dados do sistema TC-Educa referentes ao ano de 2019.

Sob essa mesma perspectiva, os dados do censo escolar do ano seguinte
(2020) revelam que o municipio de Geminiano/Pl manteve a quantidade de estabele-
cimentos de ensino vinculados a Educacao Infantil e continuou sem ofertar creche, o
que se contrapde a Meta 1 do PNE e a necessidade de avanco demonstrada na figura
acima.

A Atencdo Gestor: Dada a necessidade do municipio de Geminiano/PI iniciar
urgentemente a oferta de creche, mostra-se fundamental a abertura de turmas para
criancas de 0 a 3 anos, o que poderia implicar na ampliagdo ou reforma da infraestrutura
escolar. Quanto a pré-escola ha possibilidades de suprir a referida demanda sem
intervencdes ou com intervencdes minimas na infraestrutura.

b) Infraestrutura escolar —fisica.

Em 2020, conforme mencionado acima, a rede municipal de Geminiano/PI
contava com 8 estabelecimentos de ensino que atendiam a etapa da Educacao Infan-
til, todos com oferta somente de pré-escola.

No que tange a infraestrutura basica dessas escolas, especificamente a servi¢os
como abastecimento de agua, de energia elétrica, esgoto sanitario e a destinacdo do
lixo contatou-se o seguinte cenario:
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Em 100% das escolas o abastecimento de agua era
proveniente da rede publica;

Em 100% das escolas o abastecimento de energia advinha da
rede publica;

A destinagdo do esgoto sanitario em 75% das escolas era a
fossa séptica. Em 25% o esgoto sanitario era inexistente. Em
nenhuma escola havia sistema de esgotamento sanitario via

rede publica;

Em 75% das escolas o lixo era queimado e em 25% havia
coleta periddica.

Figura 47 — Servicos em Geminiano/Pl. Fonte: censo escolar 2020.
J& em relagdo a existéncia de dependéncias tais como refeitorio, banheiro

adequado para Educacao Infantil e parque infantil entre os referidos estabelecimen-
tos contatou-se que:

Em nenhum estabelecimento havia refeitorio;

Em 12,5% dos estabelecimentos havia banheiro adequado
para Educagao Infantil;

encias

N

Em nenhum estabeleciemento havia parque infatil;

©
c
)
Q.
)

O

87,5% dos estabelecimentos ndo possuiam nenhuma dessas
dependéncias.

Figura 48 — Dependéncias em Geminiano/PI. Fonte: censo escolar 2020.

A Atencao Gestor: Verifica-se a necessidade de expansdao dos servigos publicos de
esgoto sanitario e coleta periddica de lixo, bem como da ampliagdo ou reforma dos
estabelecimentos de ensino voltados para El, dado que 87,5% nao possuiam nenhuma
das dependéncias mencionadas acima.
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c) Infraestrutura escolar - equipamentos e materiais didatico-pedagoégicos.

No que diz respeito a instrumentos, materiais socioculturais e/ou pedagogicos
utilizados para o desenvolvimento de atividades de ensino e aprendizagem na etapa
da Educacao Infantil na rede municipal de ensino de Geminiano/PI tais como acervo
multimidia, brinquedos, equipamentos para amplificacdo e difusdo de som/audio e,
jogos educativos, dados do censo escolar de 2020 apontam a seguinte realidade:

Em 75% das escolas ndo havia nenhum instrumento, material
sociocultural e/ou pedagdgico utilizado para o
desenvolvimento de atividades de ensino e aprendizagem na
etapa da Educacdo Infantil;

Somente em 12,5% das escolas havia brinquedos;

Havia jogos educativos em 25% das escolas;
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Em nenhuma escola havia acervo multimidia e equipamentos
para amplificagcdo e difusdo de som/audio.

Figura 49 - Equipamentos e materiais didatico-pedagogicos em Geminiano/PIl. Fonte: censo escolar
2020.

A Atencdo Gestor: Dado que 75% das escolas do municipio ndao possuiam os
equipamentos e materiais didatico-pedagogicos referidos nesse item, aponta-se,
também, a necessidade de avancos da infraestrutura escolar relacionada a essa
categoria.

3.6.4. Investimentos e ampliacao da oferta na Educacao Infantil.

a) Planejamento or¢camentario (PPA, LDO e LOA) para o cumprimento da
Meta 01 do PNE

Relativo ao municipio de Geminiano verificou-se que as 03 leis municipais
(PPA 2018-2021, LDO 2021 e LOA 2021) foram formulados de maneira a assegurar a
consignacao de dotagdes orgamentarias compativeis ao cumprimento da Meta 01 do
PNE, com previsdo de investimentos em creches e pré-escolas, conforme exposto
abaixo:

> PPA 2018-2021 (Lei n° 123/2017)
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Quadro 18 — Comparativo entre os programas ligados a Educagdo Infantil previstos no PPA e sua execugdo por exercicio -

Geminiano
EXERCICIO 2018
Programa:
15 — Desenvolvimento da educacdo basica
Acdo Previsdo RXCCHea0
Despesa Valor Pago
1032 — Const./reforma/equipamentos de escolas da educacao R$ 40.000,00 - -
infantil - Creches
1034 — Const./reforma/equipamentos de escolas da educacdo R$ 80.000,00 - -
1039 — Aquisicdo de equipamentos p/ educacdo infantil / pré- R$ 10.000,00 - -
escola
1040 — Const./ref./ampliagdo de escolas da educagdo infantil / R$ 20.000,00 - -
pré-escola
1064 — Aquisigdo de equipamentos p/ educacdo infantil / creches R$ 5.000,00 - -
1065 - — Const./ref./ampliacdo de escolas da educagao infantil / R$ 6.000,00 - -
creches
2040 — Manutencdo e funcionamento da educagdo infan- R$ 47.500,00 - -
til/creches
2041 — Manutencgdo e funcionamento da educagdo infantil/pré- R¢$ 87.000,00 Pessoal R$ 48.615,80
escola
2042 — Manutencdo da merenda escolar / EI-pré-escolar R$ 17.000,00 Genertcll);(;ashmen- R$ 5.340,07
2054 - Encargos com pessoal do magistério educacdo infantil / R$ 150.000,00 Pessoal e encar- R$ 236.976,28
pré-escola gos sociais
2055 — Outras despesas do FUNDEB — Educagdo Infantil /pré- R$ 51.500,00 - -
escola
2100 — Manutencdo de merenda escolar / EI-creches R$ 2.000,00 - -
2104 - Encargos cm pessoal do magistério — Educagdo Infantil R$ 21.500,00 - -
/creches
2105 — Outras despesas do FUNDEB - Educagdao Infantil R$ 35.500,00 Diarias R$ 840,00
/creches
2111 — Transporte escolar — PNATE / Ensino Infantil R$ 4.000,00 Lo\f(iigcicl)ode R$ 3.600,00
TOTAL ANUAL R$ 577.000,00 - R$ 295.372,15
EXERCICIO 2019
Programa:
15 — Desenvolvimento da educacdo basica
Acdo Previsdo 2 EELE
Despesa Valor Pago
R$ 42.400,00 12 e 23 medigdo R$ 71.500,00
1032 — Const./reforma/equipamentos de escolas da educagao de reforma e
infantil - Creches ampliagdo de
creche
1034 — Const./reforma/equipamentos de escolas da educacdo R$ 84.800,00 - -
1039 — Aquisicdo de equipamentos p/ educacdo infantil / pré- R$ 10.600,00 - -
escola
1040 — Const./ref./ampliacao de escolas da educagdo infantil / R$ 21.200,00 - -
pré-escola
1064 — Aquisicdo de equipamentos p/ educacao infantil / creches R$ 5.300,00 - -
1065 - — Const./ref./ampliacdo de escolas da educagao infantil / R$ 6.360,00 - -
creches
2040 - Manutencdo e funcionamento da educacdo infan- R$ 50.350,00 - -
til/creches
2(5)2101|a— Manutengao e funcionamento da educagao infantil/pre- R$ 92.220,00 Pessoal R$ 2.941,39
2042 — Manutengdo da merenda escolar / EI-pré-escolar R$ 18.020,00 Genert?;(?sllmen- R$ 4.366,40
2054 — Encargos com pessoal do magistério educacdo infantil / R$ 159.000,00 Pessoal R$ 227.638,78
pré-escola
2055 — OQutras despesas do FUNDEB — Educacdo Infantil /pré- R$ 54.590,00 Brinquedos R$ 13.901,50
escola educativos
2100 — Manutencdo de merenda escolar / EI-creches R$ 2.120,00 - -
2104 - Encargos cm pessoal do magistério — Educacdo Infantil R$ 22.790,00 - -
/creches
2105 — Outras despesas do FUNDEB — Educacdo Infantil R$ 37.630,00 - -
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/creches

2111 — Transporte escolar — PNATE / Ensino Infantil

R$ 4.240,00

TOTAL ANUAL

R$ 611.620,00

R$ 320.348,07

EXERCICIO 2020

Programa:
15 — Desenvolvimento da educacdo basica

Agdo Previsao ExCabia

Despesa Valor Pago

1032 — Const./reforma/equipamentos de escolas da educacao R$ 45.000,00 - -
infantil - Creches
1034 — Const./reforma/equipamentos de escolas da educagdo R$ 90.000,00 - -
1039 — Aquisicdo de equipamentos p/ educacdo infantil / pré- R$ 11.250,00 - -
escola
1040 — Const./ref./ampliagdo de escolas da educagdo infantil / R$ 22.500,00 - -
pré-escola
1064 — Aquisigdo de equipamentos p/ educacdo infantil / creches R$ 5.625,00 - -
1065 - — Const./ref./ampliacdo de escolas da educagao infantil / R$ 6.750,00 - -
creches
2040 — Manutencdo e funcionamento da educagdo infan- R$ 53.437,50 - -
til/creches
2041 — Manutencgdo e funcionamento da educagdo infantil/pré- R$ 97.875,00 Pessoal R$ 53.826,63
escola
2042 — Manutencdo da merenda escolar / EI-pré-escolar R$ 19.125,00 - -
2054 - Encargos com pessoal do magistério educacdo infantil / R$ 168.750,00 Pessoal R$ 215.262,89

pré-escola

R$ 57.937,50 Servico de apoio R$ 5.025,00
2055 — Outras despesas do FUNDEB — Educagdo Infantil /pré- administrativo,
escola técnico e opera-

cional
2100 — Manutencdo de merenda escolar / EI-creches R$ 2.250,00 - -
2104 — Encargos cm pessoal do magistério — Educacdo Infantil R$ 24.187,50 - -
/creches
2105 — Outras despesas do FUNDEB - Educagdao Infantil R$ 39.937,50 - -
/creches
2111 — Transporte escolar — PNATE / Ensino Infantil R$ 4.500,00 - -
TOTAL ANUAL R$ 649.125,00 - R$ 274.114,52
EXERCICIO 2021 (até Abril)
Programa:
15 — Desenvolvimento da educacdo basica
Agdo Previsdo Execucao
Despesa Valor Pago

1032 — Const./reforma/equipamentos de escolas da educagao R$ 47.600,00 - -
infantil - Creches
1034 — Const./reforma/equipamentos de escolas da educacdo R$ 95.200,00 - -
1039 - Aquisicdo de equipamentos p/ educagdo infantil / pré- R$ 11.900,00 - -
escola
1040 — Const./ref./ampliacao de escolas da educagdo infantil / R$ 23.800,00 - -
pré-escola
1064 — Aquisicdo de equipamentos p/ educacao infantil / creches R$ 5.950,00 - -
1065 - — Const./ref./ampliacdo de escolas da educacdo infantil / R$ 7.140,00 - -
creches
2040 — Manutengdo e funcionamento da educagdo infan- R$ 56.525,00 - -
til/creches
2041 — Manutencdo e funcionamento da educacdo infantil/pré- R$ 103.530,00 - -
escola
2042 — Manutencdo da merenda escolar / EI-pré-escolar R$ 20.230,00 - -
2054 — Encargos com pessoal do magistério educacdo infantil / R$ 178.500,00 Pessoal R$ 41.945,35
pré-escola
2055 — OQutras despesas do FUNDEB — Educacdo Infantil /pré- R$ 61.285,00 - -
escola
2100 — Manutencdo de merenda escolar / EI-creches R$ 2.380,00 - -
2104 - Encargos cm pessoal do magistério — Educacdo Infantil R$ 25.585,00 Pessoal R$ 37.808,55
/creches
2105 — Outras despesas do FUNDEB - Educacdao Infantil R$ 42.245,00 - -
/creches
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2111 — Transporte escolar — PNATE / Ensino Infantil

R$ 4.760,00 -

TOTAL ANUAL

R$ 686.630,00 - R$ 79.753,90

Fonte: Lei n° 123/2017 e Sagres contabil (Pega 08, fls. 72-73).

® Previsdo ®Execucdo

R$ 611.620,0

R$ 577.000,00

R$ 320:348,07

R$ 295.372,15

2018 2019

R$ 649.125,0

274.114,52

R$ 79.753,90

2020 2021

Figura 50 - Evolugdo anual da previsao e execugdo de despesas com Educacdo Infantil — Geminiano. Fonte: Lei n® 123/2017 e

Sagres contabil (Pega 08, fls. 72-73).

Os gastos com educacao infantil entre 2018-2020 foram aproximadamente
metade do valor previsto no Plano Plurianual.

Despesa de capital
R$ 71.500,00 (7,37%) \

Ademais, entre 2018 e abril de
2021, 92,63% dos recursos aplicados em
Educacao Infantil foram com despesa cor-
rente, tais como gastos com pessoal. Ape-
nas 7,37% foram com despesa capital, di-
recionadas a implantacao ou expansao do
servico publico (reforma e ampliagdo de
creche em 2019).

Figura 51 - Despesa corrente e de capital executada de 2018
a abril de 2021 - Geminiano. Fonte: Sagres contabil (Peca 08,

fls. 73).

\Despesa corrente
R$ 898.088,64 (92,63%)

& Atencdo Gestor: A manutencdo dos servicos é fundamental, mas diante da
necessidade de ampliagdo de oferta para a Educacdo Infantil faz-se necessario
investimentos, seja com construcdao, ampliacdo ou reforma de creches, aquisicdo de
equipamentos e material permanente ou material didatico. Manter é importante, investir
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é essencial.

> LDO 2021 (Lei n® 146/2020)
Nao consta na lei detalhamento por programa e agao.

> LOA 2021 (Lei n°® 147/2020)

Quadro 19 — Comparativo entre os programas ligados a Educagao Infantil previstos na LDO e sua execugdo em 2021 - Geminia-
no

Programa:
15 — Desenvolvimento da educacdo basica
Acdo Custo Estimado Execucdo*
1032 — Const./reforma/equipamentos de escolas da educagao infantil - Creches R$ 88.000,00 -
1034 — Const./reforma/equipamentos de escolas da educacdo R$ 88.000,00 -
1039 — Aquisicdo de equipamentos p/ educacdo infantil / pré-escola R$ 11.000,00 -
1040 — Const./ref./ampliacdo de escolas da educacdo infantil / pré-escola R$ 22.000,00 -
1064 — Aquisicdo de equipamentos p/ educacdo infantil / creches R$ 5.500,00 -
1065 - — Const./ref./ampliacdo de escolas da educacdo infantil / creches R$ 6.600,00 -
2040 — Manutengdo e funcionamento da educacdo infantil/creches R$ 52.250,00 -
2041 — Manutencdo e funcionamento da educacdo infantil/pré-escola R$ 95.700,00 -
2042 — Manutencdo da merenda escolar / EI-pré-escolar R$ 18.700,00 -
2054 — Encargos com pessoal do magistério educacdo infantil / pré-escola R$ 332.200,00 R$ 41.945,35
2055 — Outras despesas do FUNDEB — Educacdo Infantil /pré-escola R$ 73.150,00 -
2100 — Manutencdo de merenda escolar / EI-creches R$ 2.200,00 -
2104 — Encargos cm pessoal do magistério — Educacdo Infantil /creches R$ 23.650,00 R¢$ 37.808,55
2105 — Outras despesas do FUNDEB — Educacdo Infantil /creches R$ 39.050,00 -
2111 — Transporte escolar — PNATE / Ensino Infantil R$ 11.000,00 -
TOTAL ANUAL R$ 869.000,00 R$ 79.753,90

*Até abril de 2021. Fonte: Lei n® 147/2020 e Sagres contabil (Pega 08, fls. 72-73).

& Atencao Gestor: A devida inclusdo de previsdao de investimentos na oferta de vagas
da Educacdo Infantil nos projetos de lei (PPA 2022-2025, LDO 2022 e LOA 2022)
encaminhados ao legislativo é primordial para o atendimento da meta 01 do PNE até
2025.

b) Aplicacao de recursos do precatério do FUNDEF na ampliacao de ofer-
ta de vagas

O municipio ndo possui recursos do precatorio do FUNDEF.
c) Aplicacao de recursos do FUNDEB na ampliacao de oferta de vagas

O municipio de Geminiano apresentou a seguinte aplicacdo dos recursos do
FUNDEB na Educacao Infantil entre 2018 e fevereiro de 2021:

Quadro 20 — Comparativo entre a receita do FUNDEB recebida e as despesas liquidadas com Educacdo Infantil por exercicio -
Geminiano

. . ) Despesas liquidadas em Educagao Infantil com re-
Receita Realizada - FUNDEB curso do FUNDEB

2018 (6° bimestre) R$ 3.402.502,82 R$ 246.225,85

2019 (6° bimestre) R$ 3.620.675,44 R$ 241.540,28

2020 (6° bimestre) R$ 3.599.618,34 R$ 220.287,89
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[ 2021 (1° bimestre) | R$ 862.049,55 R$ 40.502,28

® Percentual aplicado na Educagdo Infantil ®Percentual nde aplicado na Educagao Infantil

92,76% 93,33% 93,88% 95,30%

2018 2019 2020 2021
Figura 52 - Comparativo entre o percentual da receita do FUNDEB aplicado ou ndo com Educacdo Infantil por exercicio — Gemi-
niano. Fonte: Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE — 6° Bimes-
tre de 2018, 2019 e 2020 e 1° Bimestre 2021, publicados no Diario Oficial dos Municipios e enviados ao TCE-PI por meio do
Sistema Documentacdo WEB (pega 08, fls. 06-09).

Em 2018 o municipio aplicou 7,24% dos recursos do FUNDEB na Educacdo In-
fantil, no ano de 2019 foram 6,67%, 2020 aplicacdo de 6,12% e em 2021 4,70%.

& Atencao Gestor: A auséncia de investimentos ou o uso infimo dos recursos
do FUNDEB na Educacao Infantil prejudica o desenvolvimento integral da crianca
de até cinco anos, ao impossibilitar seu acesso a creches e pré-escolas. A
Educacdo Infantil é a primeira etapa da educacdo basica e traz benéficos ao
desenvolvimento da crianca em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e
social, complementando a acao da familia e da comunidade.

d) Adesao a programas federais voltados para ampliacao da oferta de vagas
para Educacao Infantil

A gestdo municipal declarou que nédo aderiu a programas federais voltados pa-
ra ampliacao da oferta de vagas para Educagao Infantil, conforme respostas apresen-
tadas a questionario enviado por esta Corte de Contas (Peca 08, fl. 03).

e) Adesao ao programa PRO-Alfabetizacdo na Idade Certa

O municipio informou que fez adesdao ao PRO-Alfabetizacdo na Idade Certa,
conforme respostas apresentadas a questionario enviado por esta Corte de Contas
(Peca 08, fl. 03).
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3.6.5. Oferta de vagas em creches e pré-escolas para criangcas com deficién-
cia

a) Desconhecimento da demanda por creches e pré-escolas de criangas
com deficiéncia

a.1) Elaboragcao de normas, procedimentos e rotinas para a realizagcao de le-
vantamento acerca do quantitativo de criancas do municipio com idade de 0 a
5 anos com deficiéncia

Em resposta ao questionario, o municipio informou que possui normas, proce-
dimentos e rotinas para a realizacdo de levantamento acerca do quantitativo de cri-
angas do municipio com idade de 0 a 5 anos com deficiéncia.

a.2) Realizacao de levantamento acerca do numero de criangas com idade de
0 a 3 anos com deficiéncia em 2021

O municipio informou, em resposta ao questionario, que nao realizou levan-
tamento acerca do nimero de criancas com idade de 0 a 3 anos com deficiéncia em
2021. Explicou que o motivo é o fato do municipio nao ofertar essa etapa.

& Atencdo Gestor: E de suma importancia conhecer o nimero de criancas com idade
de 0 a 3 anos com deficiéncia no municipio, mesmo que ainda nao haja oferta, para que
o Poder Publico atue no sentido de ofertar educacdao especializada a essas criangas,
considerando que uma das estratégias da meta 4 (estratégia 4.2) do PNE é “promover,
no prazo de vigéncia deste PNE, a universalizacdo do atendimento escolar a demanda
manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, observado
o que dispoe a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacao nacional.”

a.3) Realizacao de levantamento acerca do numero de criangas com idade de
4 a 5 anos com deficiéncia em 2021

A rede de ensino informou, em resposta ao questionario, que realizou levan-
tamento acerca do nimero de criancas com idade de 4 a 5 anos com deficiéncia em
2021 e reportou a quantidade de 0 alunos.

b) Matriculas em creche e pré-escola para criangcas com deficiéncia

Segundo dados da Sinopse Estatistica da Educacdo Basica 2020"", o municipio
possui:
e 1 matricula da Educacao Especial em classes comuns, na Educac¢do Infantil,
sendo em pré-escola;

" INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Sinopse Estatistica da
Educacdo Basica 2020. Brasilia: Inep, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica. Acesso em: 29.06.2021.



http://pne.mec.gov.br/LEIS/L9394.htm
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica
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e 1 estabelecimento da Educacgao Especial em classes comuns, na Educacao In-
fantil, sendo em pré-escola;

e 1 turma da Educacao Especial em classes comuns, na Educacao Infantil, sendo
em pré-escola.

c) Condicoes de acessibilidade das escolas da Educacao Infantil

Segundo dados do Censo Escolar 2020, o municipio possui 8 escolas de edu-
cacgao Infantil, sendo que 5 possuem acessibilidade inexistente, ou seja, ndo possuem
nenhum recurso de acessibilidade, e somente 1 escola possui banheiro para pessoas
com deficiéncia.

Foram analisados, conforme os dados disponiveis do Censo Escolar 2020, dois
recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas
vias de circulagdo interna da escola: rampas e portas com vao livre de no minimo 80
cm. Constatou-se que 3 escolas da Educacgdo Infantil possuem rampas e nenhuma
possui portas com vao livre de no minimo 80 cm.

Ressalta-se que ndo adianta a escola possuir rampas, facilitando o acesso por
meio de cadeiras de rodas, e ndo possuir postas com largura necessaria para que es-
sas cadeiras de rodas circulem internamente na escola.

& Atencao Gestor: Necessario que o Poder Publico municipal se mobilize para
adequar seus estabelecimentos escolares as regras de acessibilidade, uma vez que o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015) prevé que
incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da
educacdo e demais integrantes da comunidade escolar as edificagées, aos ambientes e
as atividades concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de ensino.

d) Escolas da Educacao Infantil com sala de recursos Multifuncionais para
Atendimento Educacional Especializado (AEE)

Nenhuma escola da educacgao infantil possui sala de recursos Multifuncionais
para Atendimento Educacional Especializado (AEE), segundo dados do Censo 2020.

A Atencdo Gestor: As estratégias 4.3 e 4.4 da Meta 4 do PNE envolvem,
respectivamente, a implantacdo de salas de recursos multifuncionais e a garantia de
atendimento educacional especializado em salas de recursos multifuncionais. Revela-se,
assim, a importancia dessas salas para efetivar a oferta do atendimento educacional
especializado, prestado de forma complementar ou suplementar aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacao
matriculados em classes comuns do ensino regular, assegurando-lhes condi¢des de
acesso, participacdo e aprendizagem. Dessa forma, importante se faz a atuacdo do
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Poder Publico Municipal com vistas a construir salas de recursos multifuncionais para
AEE.

e) Material didatico adaptado para o atendimento de criangas com defici-
éncia em creches e pré-escolas

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da
Educacgao Infantil possui material didatico adaptado para o atendimento de criancas
com deficiéncia.

A Atencdo Gestor: Importante a atuacdo do Poder Publico Municipal com vistas a
fornecer materiais adaptados em todas as escolas que possuem criancas com deficiéncia
matriculadas, uma vez que recursos flexibilizados favorecem o aprendizado dos alunos
com deficiéncia e alguns deles podem ser confeccionados na proépria escola. Ressalta-se
que um dos objetivos do atendimento educacional especializado é fomentar o
desenvolvimento de recursos didaticos e pedagdgicos que eliminem as barreiras no
processo de ensino e aprendizagem (art. 3°, lll, do Decreto n° 7.611-2011).

f) Equipamentos e mobiliarios adaptados (cadeiras de rodas, material
desportivo acessivel, recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e
mobiliarios acessiveis) para o atendimento de criangas com deficiéncia
em creches e pré-escolas

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da
Educacao Infantil possui equipamentos e mobiliario adaptados (cadeiras de rodas,
material desportivo acessivel, recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e mobilia-
rios acessiveis) para o atendimento de criangas com deficiéncia.

A Atencao Gestor: Importante a atuacdao do Poder Publico Municipal com vistas a
fornecer equipamentos e mobiliarios adaptados em todas as escolas que possuem
criangas com deficiéncia matriculadas.

g) Educacao bilingue para criancas surdas

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da
Educacao Infantil assegura educagao bilingue para criangas surdas.

& Atencao Gestor: O art. 28, IV, da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, determina que incumbe ao poder
publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar
oferta de educacao bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade escrita da
lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas
inclusivas. No mesmo sentido, a estratégia 1.11 da Meta 1 do PNE prevé que se deve
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assegurando a educacdo bilingue para criangas surdas. Assim, revela-se importante a
atuacdo do Poder Publico Municipal com vistas a fornecer educacdo bilingue caso
existam criancas surdas matriculadas na sua rede de ensino.

h) Elaboracao de planos de estudo individualizados, que levem em conta a
situacao de cada estudante com deficiéncia

Em resposta ao Questionario, o municipio de Geminiano que nenhuma escola
da Educagdo Infantil elabora planos de estudo individualizados, que levem em conta
a situacao de cada estudante com deficiéncia.

& Atencao Gestor: O art. 28, VII, da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia, determina que incumbe ao poder
publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar
planejamento de estudo de caso, de elaboracdo de plano de atendimento educacional
especializado, de organizacdo de recursos e servicos de acessibilidade e de
disponibilizacdo e usabilidade pedagogica de recursos de tecnologia assistiva.
Importante se faz a atuacao do Poder Publico Municipal com a finalidade de que seja
elaborado plano de estudo individualizado para as criangcas com deficiéncia
matriculadas na rede de ensino do municipio.

3.7. ltain6polis/PI

O municipio de Itainopolis/Pl aprovou seu plano municipal de educagao atra-
vés da Lei n°® 277/2015, publicada em 15/06/2015, para viger, portanto, de 2015 a
2025. Quanto a Meta 1 do referido plano, apresentou a seguinte redagao:

eUniversalizar, até 2016, a Educacdo Infantil na Pré-Escola para as criancas de 4 a 5
anos de idade, e ampliar a oferta de Educagdo Infantil em creches, de forma a atender,
Lei n2 no minimo, 50% das criancgas de até 3 anos até o final da vigéncia do PNE.

277/2015 -
Meta 1

Figura 53 — Meta 1 do Plano Municipal de Educacéo de Itaindpolis/PI (Lei n® 277/2015).

No que diz respeito ao cumprimento da referida meta sob a perspectiva das
linhas de investigacdo acima apresentadas apresenta-se o diagnéstico a seguir.
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3.7.1. Oferta de atividades pedagégicas a etapa da Educacao Infantil durante
a pandemia.

Considerando o ano civil de 2021, Itainépolis adotou o0 modelo ndo presenci-
al. O planejamento das atividades pedagdgicas foi enviado ao Conselho Municipal de
Educagdo e segundo resposta do gestor ao questionario (Peca 08, fl. 01) sua publici-
dade ocorreu por meio do Ministério Publico.

No que se refere especificamente a Educagdo Infantil, a gestao informou que
tem ofertado atividades pedagodgicas. Ademais, adotou estratégias para acompa-
nhamento pedagdgico e interacao entre alunos, pais, responsaveis e professores por
meio de Whatsapp, ligacOes telefonicas e presencialmente com a familia no periodo
estabelecido pela rede/escola para recebimento e devolucao dos cadernos de ativi-
dades e kits de alimentacao escolar.

Quanto a elaboracao do plano de retorno das atividades presenciais, tendo em
vista o avang¢o da vacinacao da populacao e dos professores, 0 municipio informou
que nao ha planejamento para a Educacao Infantil.

A Atencao Gestor: As criancas de 0-5 anos (Educacao Infantil) foram as mais
prejudicadas, do ponto de vista educacional, durante a pandemia. E importante que essa
faixa etaria seja incluida no planejamento de retorno apos a vacinacao, a fim de evitar
prejuizos maiores em seu desenvolvimento e aprendizagem.

3.7.2. Desconhecimento da demanda.

a) Elaboracao de procedimentos periédicos de consulta da quantidade de
criancas com idade de 0 a 3 anos e alimentacao/atualizacao de banco de da-
dos.

Dados do TC-Educa informam que em 2019, no municipio de Itainépolis/P,
somente 15,78% das criancas de 0 a 3 anos frequentavam creche. Isso equivale dizer
que o municipio precisaria avangar 34,22% para o cumprimento da meta no prazo
estipulado, ou seja, para atender o percentual minimo de 50% das criancas na referi-
da idade em creches.

Sob outra perspectiva, ao tomar por base informagdes obtidas a partir de res-
postas aos questionarios do IEGM, referentes ao exercicio de 2019 constatou-se que
Itaindpolis/Pl realizou pesquisa/estudo para levantar o nimero de criancas que ne-
cessitavam de creche.

Com base em resposta a questionario eletronico encaminhado ao secretario
de educacao, constatou-se que no ano de 2021 foi realizado pesquisa/estudo acerca
do nuimero de crianca com idade de 0 a 3 anos.
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b) Elaboracao de procedimentos periédicos de consulta da quantidade de
criancas com idade de 4 a 5 anos e alimentacgao/atualizacao de banco de da-
dos.

Ainda conforme dados do sistema TC-Educa, em 2019, no municipio de ltai-
népolis/Pl, 81% das criangas de 4 a 5 anos frequentavam a pré-escola, enquanto 19%
estavam fora da escola. Segundo o plano municipal de educacao, acima descrito, a
universalizacdo para essa faixa de idade deveria ter ocorrido ainda no ano de 2016.

Por outro lado, conforme informacdes obtidas a partir de respostas aos ques-
tionarios do IEGM, referentes ao mesmo ano constatou-se que Itaindpolis/PI realizou
pesquisa/estudo para levantar o nimero de criancas que necessitavam de pré-escola.

Ja em 2021, conforme resposta do secretario de educacao a questionario ele-
tronico, foi realizado levantamento acerca da quantidade de criancas com idade de 4
a 5 anos.

c) Implementacao de estratégias de busca ativa escolar e atuacao de forma
colaborativa com 6rgaos publicos de salude, assisténcia social e protecao a
infancia para compartilhamento de informacoes e adocao da referida estra-
tégia.

No que diz respeito a implementacao de estratégias de busca ativa escolar, ve-
rificou-se que o municipio de Itaindpolis/Pl havia aderido a plataforma Busca Ativa
Escolar (BAE) desenvolvida pelo UNICEF em 17/03/2021 e estava com status “ativo”.
Conforme informagdes do gestor obtidas através de questionario eletronico essa
atuacao ocorre de forma colaborativa com 6rgaos publicos de saude, assisténcia so-
cial e protecao a infancia.

3.7.3. Infraestrutura e ampliacao da oferta na Educacao Infantil.

a) Quantidade de estabelecimentos de ensino

Conforme dados do censo escolar referente a 2019, havia 9 estabelecimentos
de ensino em funcionamento na rede municipal de Itainépolis/Pl, sendo 1 destinado
a oferta de creche e 8 a pré-escola. Em paralelo a essa informacao, dados do sistema
TC-Educa, também de 2019, permitem estimar que, para o cumprimento da meta 1
do PNE, o municipio precisaria aumentar em 217% sua oferta de vagas nas creches e,
em 23% sua oferta de vagas na pré-escola, o que poderia demandar ampliacao ou
construcao de novos estabelecimentos:
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Avanco da oferta de vagas para
cumprimento da Meta 1 do PNE

creche 217%

pré-escola 23%

Figura 54 - Avanco da oferta de vagas para cumprimento da Meta 1 do PNE em Itainépolis/Pl. Fonte:
dados do sistema TC-Educa referentes ao ano de 2019.

Sob essa mesma perspectiva, os dados do censo escolar do ano seguinte
(2020) revelam que o municipio de Itainépolis/Pl passou a contar com 13 estabeleci-
mentos de ensino vinculados a Educagdo Infantil, sendo 1 para oferta de creche e 12
para oferta de pré-escola. Houve crescimento somente da oferta de pré-escola, o que
ndo impactou no publico de 0 a 3 anos de idade, justamente aquele que demandava
maior avanco, conforme demonstrado na figura acima.

& Atencao Gestor: Dada a necessidade do municipio de Itainépolis/Pl aumentar em
217% sua oferta de vagas em creches verificada em 2019, bem como o fato haver
mantido em 2020 a quantidade de estabelecimentos voltados para esse atendimento,
mostra-se fundamental a expansdo da oferta de turmas para criancas de 0 a 3 anos, o
que poderia implicar na ampliacdo ou reforma da infraestrutura escolar. Quanto a pré-
escola ha possibilidades de suprir a referida demanda sem intervencdes ou com
interven¢des minimas na infraestrutura.

b) Infraestrutura escolar —fisica.

Em 2020, conforme mencionado acima, a rede municipal de Itain6polis/Pl con-
tava com 13 estabelecimentos de ensino que atendiam a etapa da Educacao Infantil.
Desse total, em um estabelecimento havia oferta de creche e em 12 de pré-escola.

No que tange a infraestrutura basica dessas escolas, especificamente a servigos
como abastecimento de agua, de energia elétrica, esgoto sanitario e a destinacdo do
lixo contatou-se o seguinte cenario:
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Em 23% das escolas o abastecimento de dgua era proveniente
de pogo artesiano, em 62% procedia da rede publica e em 15%
de ambas;

Em 100% das escolas o abastecimento de energia advinha da
rede publica;

A destinagdo do esgoto sanitario em 54% das escolas era a
fossa séptica, em 15% a rede publica e em 15% ambas.
Também em 15% o esgoto sanitdrio era inexistente;

Em 54% das escolas o lixo era queimado, em 38% havia coleta
periodica e em 8% lhe era dado destinagdo custeada pelo
poder publico .

Figura 55 — Servigcos em Itaindpolis/Pl. Fonte: censo escolar 2020.

J& em relagdo a existéncia de dependéncias tais como refeitorio, banheiro
adequado para Educacao Infantil e parque infantil entre os referidos estabelecimen-
tos contatou-se que:

Em nenhum estabelecimento havia refeitdrio;

Em 8% dos estabelecimentos havia banheiro adequado para
Educacao Infantil;

encilas

N

Em nenhum estabelecimnto havia parque infatil;

©
c
b
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)

O

92% dos estabelecimentos ndo possuiam nenhuma dessas
dependéncias.

Figura 56 — Dependéncias em Itaindpolis/PIl. Fonte: censo escolar 2020.

A Atencdo Gestor: Verifica-se a necessidade de expansao dos servigos publicos de
abastecimento de agua, esgoto sanitario e coleta periddica de lixo, bem como da
ampliacao ou reforma dos estabelecimentos de ensino voltados para El, dado que 92%
nao possuiam nenhuma das dependéncias mencionadas acima.
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c) Infraestrutura escolar - equipamentos e materiais didatico-pedagoégicos.
No que diz respeito a instrumentos, materiais socioculturais e/ou pedagogicos

utilizados para o desenvolvimento de atividades de ensino e aprendizagem na etapa

da Educagao Infantil na rede municipal de ensino de Itainopolis/Pl tais como acervo

multimidia, brinquedos, equipamentos para amplificacdo e difusdo de som/audio e,
jogos educativos, dados do censo escolar de 2020 apontam a seguinte realidade:

Em nenhuma escola havia acervo multimidia;

Em 85% das escolas havia brinquedos;

Havia equipamentos para amplificacdo e difusdo de som/audio
em 31% das escolas;
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Todas as escolas possuiam jogos educativos.

Figura 57 - Equipamentos e materiais didatico-pedagdgicos em Itainépolis/PIl. Fonte: censo escolar
2020.

& Atencao Gestor: Apesar de todas as escolas possuirem jogos educativos e 85%
brinquedos, os demais equipamentos e materiais didatico-pedagogicos inexistiam na
maioria dos estabelecimentos. Aponta-se, portanto, a necessidade de avancos da
infraestrutura escolar relacionada a essa categoria.

3.7.4. Investimentos e ampliacao da oferta na Educacao Infantil.

a) Planejamento or¢camentario (PPA, LDO e LOA) para o cumprimento da
Meta 01 do PNE

Relativo ao municipio de Itaindpolis verificou-se que as 03 leis municipais (PPA
2018-2021, LDO 2021 e LOA 2021) foram formulados de maneira a assegurar a con-
signacao de dotagdes orcamentarias compativeis ao cumprimento da Meta 01 do
PNE, com previsdao de investimentos em creches e pré-escolas, conforme exposto
abaixo:

> PPA 2018-2021 (Lei n° 300/2017):
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Quadro 21 — Comparativo entre os programas ligados a Educagdo Infantil previstos no PPA e sua execucdo por exercicio -

Itaindpolis
EXERCICIO 2018
Programa:
5810 — Desenvolvimento da Educacdo Infantil
Agao Previsao XCCHa0
Despesa Valor Pago
1059 — Const. ref. ampli. creche/pré-escolar R$ 67.767,66 - -
1060 — Aquisicao de equipamentos para ensino R$ 10.007,22 - -
2052 — Pessoal e encargos sociais — Ensino Infantil — 60% R$ 18.138,09 - -
2053 - Pessoal e encargos sociais — Ensino Infantil — 40% R$ 8.005,81 - -
6709 — Educacdao com precisao
Agao Previsdo =60
Despesa Valor Pago
1073 — Construcdo de creches R$ 139.850,97 - -
1074 — Const., rest., ampl. prédios pré-escolar R$ 5.253,79 - -
2063 — Manutencdo de creches e pré-escolas R$ 36.101,00 - -
2064 — Prog. de Alimentacdo escolar creche R$ 12.509,04 - -
2065 — Prog. de Alimentagdo escolar pré-escolar R$ 6.254,51 - -
TOTAL ANUAL R$ 303.888,09 - -
EXERCICIO 2019
Programa:
5810 — Desenvolvimento da Educacao Infantil
Agao Previsao b
Despesa Valor Pago
1059 — Const. ref. ampli. creche/pré-escolar R$ 71.156,04 - -
1060 — Aquisicao de equipamentos para ensino R$ 10.507,58 - -
2052 — Pessoal e encargos sociais — Ensino Infantil — 60% R$ 19.044,99 Pessoal R$ 516.545,19
2053 - Pessoal e encargos sociais — Ensino Infantil — 40% R$ 8.406,10 - -
6709 — Educacao com precisao
Agao Previsdo Exeellcn
Despesa Valor Pago
1073 — Construcdo de creches R$ 146.843,53 - -
1074 — Const., rest., ampl. prédios pré-escolar R$ 5.516,48 - -
2063 — Manutencdo de creches e pré-escolas R$ 37.906,05 - -
2064 — Prog. de Alimentacdo escolar creche R$ 13.134,49 - -
2065 — Prog. de Alimentagdo escolar pré-escolar R$ 6.567,24 - -
TOTAL ANUAL R$ 319.082,50 - R$ 516.545,19
EXERCICIO 2020
Programa:
5810 — Desenvolvimento da Educacao Infantil
Agao Previsao 2 EELED
Despesa Valor Pago
1059 — Const. ref. ampli. creche/pré-escolar R$ 74.544,43 - -
1060 — Aquisicdo de equipamentos para ensino R$ 11.007,94 - -
2052 — Pessoal e encargos sociais — Ensino Infantil — 60% R$ 19.951,90 Pessoal R$ 788.390,13

2053 - Pessoal e encargos sociais — Ensino Infantil — 40%

R$ 8.806,39

Encargos sociais

R$ 7.803,25

Total

R$ 114.310,66

R$ 796.193,38

6709 — Educacao com precisao

Acdo

Previsao

Agao Previsao Excelica0
Despesa Valor Pago
1073 — Construcdo de creches R$ 153.836,06 - -
1074 — Const., rest., ampl. prédios pré-escolar R$ 5.779,17 - -
2063 — Manutencdo de creches e pré-escolas R$ 39.711,10 - -
2064 — Prog. de Alimentacdo escolar creche R$ 13.759,94 - -
2065 — Prog. de Alimentacdo escolar pré-escolar R$ 6.879,96 - -
Total R$ 219.966,23 - -
TOTAL ANUAL R$ 334.276,89 - R$ 796.193,38
EXERCICIO 2021 (até Marco)
Programa:
5810 — Desenvolvimento da Educacdo Infantil
Execucdo

Despesa |

Valor Pago
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1059 — Const. ref. ampli. creche/pré-escolar R$ 77.932,81 - -
1060 — Aquisicdo de equipamentos para ensino R$ 11.508,30 - -
2052 — Pessoal e encargos sociais — Ensino Infantil — 60% R$ 20.858,80 Pessoal R$ 203.163,20
2053 - Pessoal e encargos sociais — Ensino Infantil — 40% R$ 9.206,68 Pessoal R$ 63.189,09
Total R$ 119.506,59 - R$ 266.352,29
6709 — Educacao com precisao

Agao Previsao EXEale0

Despesa Valor Pago

1073 — Construcdo de creches R$ 160.828,62 - -
1074 — Const., rest., ampl. prédios pré-escolar R$ 6.041,86 - -
2063 — Manutencdo de creches e pré-escolas R$ 41.516,15 - -
2064 — Prog. de Alimentacdo escolar creche R$ 14.385,40 - -
2065 — Prog. de Alimentacdo escolar pré-escolar R$ 7.192,69 - -
Total R$ 229.964,72 - -
TOTAL ANUAL R$ 349.471,31 - R$ 266.352,29

® Execucdo ® Previsdo

R$ 319.082,50 R$ 334.276,89 RS 34947131

N\

R$ 266.352,29

R$ 303.888,09

0,00 : :
2018 2019 2020 2021

Figura 58 - Evolugdo anual da previsdo e execugdo de despesas com Educacgdo Infantil — Itaindpolis. Fonte: Lei n® 300/2017 e
Sagres contabil (Pega 08, fl. 95).

Verifica-se que ndo houve gastos com educagdo infantil em 2018. Nos anos
seguintes houve um aumento significativo com essas despesas.

Ademais, nos supracitados anos, 100% dos recursos aplicados em Educacao
Infantil foram com despesa corrente, tais como gastos com pessoal. Nao houve apli-
cacao em despesa de capital, direcionadas a implantagao ou expansao do servico
publico.

& Atencao Gestor: A manutencdo dos servicos é fundamental, mas diante da
necessidade de ampliacdo de oferta para a Educacdo Infantil faz-se necessario
investimentos, seja com construcao, ampliacdo ou reforma de creches, aquisicio de
equipamentos e material permanente ou material didatico. Manter é importante,
investir é essencial.
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> LDO 2021 (Lei n°® 329/2020)

Nao consta na lei detalhamento por programa e acao.

> LOA 2021 (Lei n°® 330/2020)

Quadro 22 — Comparativo entre os programas ligados a Educagdo Infantil previstos na LOA e sua execugdo em 2021 - Itainépo-

lis

Programa:
5810 — Desenvolvimento da Educacao Infantil

Acao

Custo Estimado

Execucgao*

1059 — Const. ref. ampli. creche/pré-escolar

R$ 74.500,37

1060 — Aquisicao de equipamentos para ensino

R$ 11.001,44

2052 — Pessoal e encargos sociais — Ensino Infantil — 60%

R$ 19.940,11

R$ 203.163,20

2053 - Pessoal e encargos sociais — Ensino Infantil — 40%

R$ 8.801,20

R$ 63.189,09

Total

R$ 114.243,12

R$ 266.352,29

6709 — Educagao com precisdo

Acao Custo Estimado Execugao*
1073 — Construcdo de creches R$ 153.745,18 -
1074 — Const., rest., ampl. prédios pré-escolar R$ 5.775,075 -
2063 — Manutencdo de creches e pré-escolas R$ 39.687,66 -
2064 — Prog. de Alimentacdo escolar creche R$ 13.751,81 -
2065 — Prog. de Alimentagdo escolar pré-escolar R$ 6.875,90 -
Total R$ 219.836,30 -
TOTAL ANUAL R$ 334.079,42 R$ 266.352,29

* Até marco de 2021. Fonte: Lei n® 320/2020 e Sagres contabil (Peca 08, fl. 95).

& Atencao Gestor: A devida inclusao de previsdao de investimentos na oferta de vagas
da Educacdo Infantil nos projetos de lei (PPA 2022-2025, LDO 2022 e LOA 2022)
encaminhados ao legislativo é primordial para o atendimento da meta 01 do PNE até
2025.

b) Aplicacao de recursos do precatério do FUNDEF na ampliacao de ofer-
ta de vagas

O municipio ndo possui recursos do precatorio do FUNDEF.
c) Aplicacao de recursos do FUNDEB na ampliacao de oferta de vagas

O municipio de Itaindpolis apresentou a seguinte aplicacdo dos recursos do
FUNDEB na Educacao Infantil entre 2018 e fevereiro de 2021:

Quadro 23 — Comparativo entre a receita do FUNDEB recebida e as despesas liquidadas com Educacdo Infantil por exercicio -
Itaindpolis

Despesas liquidadas em Educagdo Infantil com recurso do

Receita Realizada - FUNDEB FUNDEB

2018 (6° bimestre)

R$ 9.237.932,06

0,00

2019 (6° bimestre)

R$ 8.821.369,53

R$ 516.545,19

2020 (6° bimestre)

R$ 6.877.557,37

R$ 796.193,38

2021 (1° bimestre)

R$ 1.619.610,40

R$ 192.123,48
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® Percentual aplicado com Educagdo Infantil ® Percentual ndo aplicado com Educagéo Infantil

o,
100,00% 94,14% aoee
y o

11,58% 11,86%

2018 2019 2020 2021
Figura 59 - Comparativo entre o percentual da receita do FUNDEB aplicado ou ndo com Educacdo Infantil por exercicio — Itai-
nopolis. Fonte: Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE — 6°
Bimestre de 2018, 2019 e 2020 e 1° Bimestre 2021, publicados no Diario Oficial dos Municipios e enviados ao TCE-PI por meio
do Sistema Documentacdo WEB (peca 08, fls. 96-101).

Em 2018 o municipio ndo aplicou recursos do FUNDEB na Educacdo Infantil, no
ano de 2019 foram 5,86%, 2020 aplicacao de 11,58% e em 2021 11,86%.

& Atencdo Gestor: A auséncia de investimentos ou o uso infimo dos recursos do
FUNDEB na Educacdo Infantil prejudica o desenvolvimento integral da crianca de até
cinco anos, ao impossibilitar seu acesso a creches e pré-escolas. A Educacao Infantil é a
primeira etapa da educacgdo basica e traz beneficios ao desenvolvimento da crianca em
seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a a¢do da familia
e da comunidade.

d) Adesao a programas federais voltados para ampliacao da oferta de va-
gas para Educacao Infantil

A gestdo municipal declarou que nédo aderiu a programas federais voltados pa-
ra ampliacao da oferta de vagas para Educagao Infantil, conforme respostas apresen-
tadas a questionario enviado por esta Corte de Contas (Peca 08, fl. 03).

e) Adesao ao programa PRO-Alfabetizacao na ldade Certa

O municipio informou que fez adesdao ao PRO-Alfabetizacdo na Idade Certa,
conforme respostas apresentadas a questionario enviado por esta Corte de Contas
(Peca 08, fl. 03).
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3.7.5. Oferta de vagas em creches e pré-escolas para criangcas com deficién-
cia

a) Desconhecimento da demanda por creches e pré-escolas de criangas
com deficiéncia

a.1) Elaboragao de normas, procedimentos e rotinas para a realizagcao de le-
vantamento acerca do quantitativo de criancas do municipio com idade de 0 a
5 anos com deficiéncia

Em resposta ao questionario, o municipio informou que ndo possui normas,
procedimentos e rotinas para a realizacao de levantamento acerca do quantitativo de
criancas do municipio com idade de 0 a 5 anos com deficiéncia.

a.2) Realizacao de levantamento acerca do numero de criangcas com idade de
0 a 3 anos com deficiéncia em 2021

A rede de ensino informou, em resposta ao questionario, que nao realizou le-
vantamento acerca do nimero de criancas com idade de 0 a 3 anos com deficiéncia
em 2021. Explicou que o motivo foi a dificuldade relacionada ao distanciamento soci-
al imposto pela pandemia do novo coronavirus.

a.3) Realizacdao de levantamento acerca do niimero de criangcas com idade de 4 a
5 anos com deficiéncia em 2021

A rede de ensino informou, em resposta ao questionario, que nao realizou le-
vantamento acerca do niumero de criancas com idade de 4 a 5 anos com deficiéncia
em 2021 e explicou que o motivo foi a dificuldade relacionada ao distanciamento
social imposto pela pandemia do novo coronavirus.

A Atencao Gestor: E de suma importancia conhecer o nimero de criancas com idade
de 0 a 3 anos com deficiéncia no municipio, mesmo que ainda ndo haja oferta, para que
o Poder Publico atue no sentido de ofertar educacgao especializada a essas criangas.

b) Matriculas em creche e pré-escola para criancas com deficiéncia

Segundo dados da Sinopse Estatistica da Educacdo Bésica 2020'%, o municipio
possui:
e 2 matriculas da Educacao Especial em classes comuns, na Educacao Infantil,
sendo 1 em creche e 1 em pré-escola;

2 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Sinopse Estatistica da
Educacdo Basica 2020. Brasilia: Inep, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica. Acesso em: 29.06.2021.



https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica
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e 2 estabelecimentos da Educacgao Especial em classes comuns, na Educacao In-
fantil, sendo 1 em creche e 1 em pré-escola;

e 2 turmas da Educagao Especial em classes comuns, na Educacgao Infantil, sen-
do 1 em creche e 1 em pré-escola.

c) Condicoes de acessibilidade das escolas da Educacao Infantil

Segundo dados do Censo Escolar 2020, o municipio possui 13 escolas de edu-
cagao infantil, sendo que 10 possuem acessibilidade inexistente, ou seja, ndo possu-
em nenhum recurso de acessibilidade, e somente 1 escola possui banheiro para pes-
soas com deficiéncia.

Foram analisados, conforme os dados disponiveis do Censo Escolar 2020, dois
recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas
vias de circulagdo interna da escola: rampas e portas com vao livre de no minimo 80
cm. Constatou-se que 3 escolas da Educacgdo Infantil possuem rampas e nenhuma
possui portas com vao livre de no minimo 80 cm.

Ressalta-se que ndo adianta a escola possuir rampas, facilitando o acesso por
meio de cadeiras de rodas, e ndo possuir postas com largura necessaria para que es-
sas cadeiras de rodas circulem internamente na escola.

& Atencao Gestor: Necessario que o Poder Publico municipal se mobilize para
adequar seus estabelecimentos escolares as regras de acessibilidade, uma vez que o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015) prevé que
incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da
educacao e demais integrantes da comunidade escolar as edificagGes, aos ambientes e
as atividades concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de ensino.

d) Escolas da Educacao Infantil com sala de recursos Multifuncionais para
Atendimento Educacional Especializado (AEE)

Nenhuma escola da educacdo infantil possui sala de recursos Multifuncionais
para Atendimento Educacional Especializado (AEE), segundo dados do Censo 2020.

& Atencao Gestor: As estratégias 4.3 e 44 da Meta 4 do PNE envolvem,
respectivamente, a implantacdo de salas de recursos multifuncionais e a garantia de
atendimento educacional especializado em salas de recursos multifuncionais. Revela-se,
assim, a importancia dessas salas para efetivar a oferta do atendimento educacional
especializado, prestado de forma complementar ou suplementar aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacao
matriculados em classes comuns do ensino regular, assegurando-lhes condi¢cdes de
acesso, participacao e aprendizagem. Dessa forma, importante se faz a atuacdao do
Poder Publico Municipal com vistas a construir salas de recursos multifuncionais para
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AEE.

e) Material didatico adaptado para o atendimento de criangas com defici-
éncia em creches e pré-escolas

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da
Educacgao Infantil possui material didatico adaptado para o atendimento de criancas
com deficiéncia.

A Atencdo Gestor: Importante a atuacdo do Poder Publico Municipal com vistas a
fornecer materiais adaptados em todas as escolas que possuem criancas com deficiéncia
matriculadas, uma vez que recursos flexibilizados favorecem o aprendizado dos alunos
com deficiéncia e alguns deles podem ser confeccionados na propria escola. Ressalta-se
que um dos objetivos do atendimento educacional especializado é fomentar o
desenvolvimento de recursos didaticos e pedagdgicos que eliminem as barreiras no
processo de ensino e aprendizagem (art. 3°, lll, do Decreto n° 7.611-2011).

f) Equipamentos e mobilidarios adaptados (cadeiras de rodas, material
desportivo acessivel, recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e
mobiliarios acessiveis) para o atendimento de criangas com deficiéncia
em creches e pré-escolas

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da
Educacao Infantil possui equipamentos e mobiliario adaptados (cadeiras de rodas,
material desportivo acessivel, recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e mobilia-
rios acessiveis) para o atendimento de criangas com deficiéncia.

& Atencao Gestor: Importante a atuacdao do Poder Publico Municipal com vistas a
fornecer equipamentos e mobiliarios adaptados em todas as escolas que possuem
criancas com deficiéncia matriculadas.

g) Educacao bilingue para criancas surdas

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da
Educacao Infantil assegura educacdo bilingue para criancas surdas.

& Atencao Gestor: O art. 28, IV, da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, determina que incumbe ao poder
publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar
oferta de educacao bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade escrita da
lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas
inclusivas. No mesmo sentido, a estratégia 1.11 da Meta 1 do PNE prevé que se deve
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assegurando a educacdo bilingue para criangas surdas. Assim, revela-se importante a
atuacdo do Poder Publico Municipal com vistas a fornecer educacdo bilingue caso

existam criancas surdas matriculadas na sua rede de ensino.

h) Elaboracao de planos de estudo individualizados, que levem em conta a
situacao de cada estudante com deficiéncia

Em resposta ao Questionario, o municipio de Acaua informou que nenhuma
escola da Educacao Infantil elabora planos de estudo individualizados, que levem em
conta a situacao de cada estudante com deficiéncia.

& Atencao Gestor: O art. 28, VII, da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, determina que incumbe ao poder
publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar
planejamento de estudo de caso, de elaboracao de plano de atendimento educacional
especializado, de organizacdo de recursos e servicos de acessibilidade e de
disponibilizacdo e usabilidade pedagogica de recursos de tecnologia assistiva.
Importante se faz a atuacao do Poder Publico Municipal com a finalidade de que seja
elaborado plano de estudo individualizado para as criangcas com deficiéncia
matriculadas na rede de ensino do municipio.

3.8. Jaicé6s/PI

O municipio de Jaicds/Pl aprovou seu plano municipal de educagédo através da
Lei n® 965/2015, publicada em 25/06/2015, para viger, portanto, de 2015 a 2025.
Quanto a Meta 1 do referido plano, apresentou a seguinte redacao:

eUniversalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches
. de forma a atender, no minimo, 30% (trinta por cento) das criangas de até 3 (trés)
Lei n? anos até o final da vigéncia do PME.

965/2015 -
Meta 1

Figura 60 — Meta 1 do Plano Municipal de Educacao de Jaicés/PI (Lei n°® 965/2015).

No que diz respeito ao cumprimento da referida meta sob a perspectiva das
linhas de investigacdo acima apresentadas apresenta-se o diagnéstico a seguir.

3.8.1. Oferta de atividades pedagégicas a etapa da Educacao Infantil durante
a pandemia.

Considerando o ano civil de 2021, Jaicés adotou o modelo ndo presencial. No
que se refere especificamente a Educagao Infantil, a gestao informou que tem oferta-
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do atividades pedagdgicas apenas para a pré-escola. As estratégias adotadas para
acompanhamento pedagdgico e interagdo entre alunos, pais e professores foi entre-
gar kits pedagogicos impressos e agenda com a data de sua devolucao. Ademais, a
escola (professores, coordenacdo e direcdo) disponibiliza WhatsApp para troca de
ideias e duvidas de pais e alunos.

Quanto a elaboracao do plano de retorno das atividades presenciais, tendo em
vista o avango da vacinacdo da populagdo e dos professores, o municipio realizou
planejamento apenas para a pré-escola.

A Atencdo Gestor: E importante que as criancas de 0-3 anos sejam incluidas no
planejamento de retorno apés a vacinacao, a fim de evitar prejuizos maiores em seu
desenvolvimento e aprendizagem.

3.8.2. Desconhecimento da demanda.

a) Elaboracao de procedimentos periédicos de consulta da quantidade de
criancas com idade de 0 a 3 anos e alimentacao/atualizacao de banco de da-
dos.

Dados do TC-Educa informam que em 2019, no municipio de Jaicos/PI, so-
mente 18,59% das criancas de 0 a 3 anos frequentavam creche. Isso equivale dizer
que o municipio precisaria avancar 31,41% para o cumprimento da meta no prazo
estipulado, ou seja, para atender o percentual minimo de 50% das criancas na referi-
da idade em creches. Destaque-se que para o cumprimento da meta municipal (30%),
0 municipio precisaria avangar 11,41%.

Sob outra perspectiva, ao tomar por base informagdes obtidas a partir de res-
postas aos questionarios do IEGM, referentes ao exercicio de 2019 constatou-se que
Jaicos/Pl nao realizou pesquisa/estudo para levantar o nUmero de criancas que ne-
cessitavam de creche.

Com base em resposta a questionario eletronico encaminhado ao secretario
de educagdo, constatou-se que no ano de 2021 nao foi realizado pesquisa/estudo
acerca do numero de crianca com idade de 0 a 3 anos.

b) Elaboracao de procedimentos periéodicos de consulta da quantidade de
criancas com idade de 4 a 5 anos e, alimentacao/atualizacao de banco de da-
dos.

Ainda conforme dados do sistema TC-Educa, em 2019, no municipio de Jai-
cos/Pl, 70,99% das criancas de 4 a 5 anos frequentavam a pré-escola, enquanto
29,01% estavam fora da escola. Segundo o plano municipal de educagdo, acima des-
crito, a universalizacao para essa faixa de idade deveria ter ocorrido ainda no ano de
2016.
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Por outro lado, conforme informacdes obtidas a partir de respostas aos ques-
tionarios do IEGM, referentes ao mesmo ano constatou-se que Jaicés/Pl nao realizou
pesquisa/estudo para levantar o nimero de criancas que necessitavam de pré-escola.

Ja em 2021, conforme resposta do secretario de educagdo a questionario ele-
tronico, ndo foi realizado levantamento acerca da quantidade de criancas com idade
de 4 a 5 anos.

c) Implementacao de estratégias de busca ativa escolar e atuacao de forma
colaborativa com 6rgaos publicos de salude, assisténcia social e protecao a
infancia para compartilhamento de informacoes e adocao da referida estra-
tégia.

No que diz respeito a implementacdo de estratégias de busca ativa escolar, ve-
rificou-se que o municipio de Jaic6s/Pl havia aderido a plataforma Busca Ativa Escolar
(BAE) desenvolvida pelo UNICEF em 16/04/2021 e estava com status “ativo”. Confor-
me informacdes do gestor obtidas através de questionario eletronico essa atuagao
ocorre de forma colaborativa com 6rgdos publicos de saude, assisténcia social e pro-
tecdo a infancia.

3.8.3. Infraestrutura e ampliacao da oferta na Educacao Infantil.

a) Quantidade de estabelecimentos de ensino

Conforme dados do censo escolar referente a 2019, havia 12 estabelecimentos
de ensino em funcionamento na rede municipal de Jaicés/Pl voltados para El. Desses,
11 destinavam-se a oferta de creche ao passo que a pré-escola era ofertada em to-
dos. Em paralelo a essa informacao, dados do sistema TC-Educa, também de 2019,
permitem estimar que, para o cumprimento da meta 1 do PNE, o municipio precisaria
aumentar em 169% sua oferta de vagas nas creches e, em 41% sua oferta de vagas
na pré-escola, o que poderia demandar ampliagdo ou construcdo de novos estabele-
cimentos:

Avanco da oferta de vagas para
cumprimento da Meta 1 do PNE

creche 169%

pré-escola 41%

Figura 61 - Avanco da oferta de vagas para cumprimento da Meta 1 do PNE em Jaicés/Pl. Fonte:
dados do sistema TC-Educa referentes ao ano de 2019.
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Sob essa mesma perspectiva, os dados do censo escolar do ano seguinte
(2020) revelam que o municipio de Jaicds/Pl passou a contar com 13 estabelecimen-
tos de ensino vinculados a Educacao Infantil, sendo a creche ofertada em todos e a
pré-escola em 12 desses. Houve expansdo quanto ao publico de creche, porém, ndo
ocorreu em relagdo ao de pré-escola, o que nao se alinha a necessidade de avanco
demonstrada na figura acima.

& Atencdo Gestor: Dada a necessidade do municipio de Jaicos/Pl aumentar em 169%
sua oferta de vagas em creches verificada em 2019, mostra-se fundamental a expansao
da oferta de turmas para criancas de 0 a 3 anos, o que poderia implicar na amplia¢cdo ou
reforma da infraestrutura escolar. Quanto a pré-escola ha possibilidades de suprir a
referida demanda sem interven¢des ou com interven¢des minimas na infraestrutura.

b) Infraestrutura escolar —fisica.

Em 2020, conforme mencionado acima, a rede municipal de Jaicds/PI contava
com 13 estabelecimentos de ensino que atendiam a etapa da Educacao Infantil. Des-
se total, 12 estabelecimentos ofertavam pré-escola ao passo que a creche era oferta-
da em todos.

No que tange a infraestrutura basica dessas escolas, especificamente a servigos
como abastecimento de agua, de energia elétrica, esgoto sanitario e a destinacdo do
lixo contatou-se o seguinte cenario:

Em 92% das escolas o abastecimento de dgua era proveniente
de pogo artesiano e em 8% procedia da rede publica;

Em 100% das escolas o abastecimento de energia advinha da
rede publica;

A destinagdo do esgoto sanitario em 77% das escolas era a
fossa séptica e em 23% fossa rudimentar/comum. Em
nenhuma escola havia sistema de esgotamento sanitario via
rede publica;

Em 54% das escolas o lixo era queimado, em 38% havia coleta
periédica e em 8% era enterrado.

Figura 62 — Servigos em Jaicos/Pl. Fonte: censo escolar 2020.

J& em relagdo a existéncia de dependéncias tais como refeitorio, banheiro
adequado para Educacao Infantil e parque infantil entre os referidos estabelecimen-
tos contatou-se que:
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Em 8% dos estabelecimentos havia refeitério;

Em 8% dos estabelecimentos havia banheiro adequado para
Educagdo Infantil;

encias

N

Em 8% dos estabelecimentos havia parque infatil;
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85% dos estabelecimentos ndo possuiam nenhuma dessas
dependéncias.

Figura 63 — Dependéncias em Jaicds/Pl. Fonte: censo escolar 2020.

& Atencdo Gestor: Verifica-se a necessidade de expansao dos servigos publicos de
abastecimento de agua, esgoto sanitario e coleta periodica de lixo, bem como da
ampliacao ou reforma dos estabelecimentos de ensino voltados para El, dado que 85%
nao possuiam nenhuma das dependéncias mencionadas acima.

c) Infraestrutura escolar - equipamentos e materiais didatico-pedagégicos.

No que diz respeito a instrumentos, materiais socioculturais e/ou pedagdgicos
utilizados para o desenvolvimento de atividades de ensino e aprendizagem na etapa
da Educacao Infantil na rede municipal de ensino de Jaicos/PI tais como acervo mul-
timidia, brinquedos, equipamentos para amplificacdo e difusdo de som/audio e, jogos
educativos, dados do censo escolar de 2020 apontam a seguinte realidade:
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Em 15% das escolas havia acervo multimidia;

Em 85% das escolas havia brinquedos;

Havia equipamentos para amplificacdo e difusdo de som/audio
em 15% das escolas;
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Em 85% das escolas havia jogos educativos.

Figura 64 - Equipamentos e materiais didatico-pedagdgicos em JaicOs/Pl. Fonte: censo escolar 2020.

& Atencao Gestor: Apesar de 85% das escolas possuirem brinquedos e jogos
educativos, os demais equipamentos e materiais didatico-pedagdgicos inexistiam na
maioria dos estabelecimentos. Aponta-se, portanto, a necessidade de avancos da
infraestrutura escolar relacionada a essa categoria.

3.8.4. Investimentos e ampliacao da oferta na Educacao Infantil.

a) Planejamento or¢camentario (PPA, LDO e LOA) para o cumprimento da
Meta 01 do PNE

Relativo ao municipio de Jaicds verificou-se que as 03 leis municipais (PPA
2018-2021, LDO 2021 e LOA 2021) foram formuladas de maneira a assegurar a con-
signacao de dotagdes orcamentarias compativeis ao cumprimento da Meta 01 do
PNE, com previsdao de investimentos em creches e pré-escolas, conforme exposto
abaixo:

> PPA 2018-2021 (Lei n° 1.097/2020):

Quadro 24 — Comparativo entre os programas ligados a Educagdo Infantil previstos no PPA e sua execucdo por exercicio -
Jaicds

EXERCICIO 2018

Programa:
1162 — Ensino Infantil
Agao Previsdo Execucdo
Despesa Valor Pago

1060 — Const. ref. e ampl. de creche — pré-escolar — 40% R$ 20.000,00 - -
1061 — Aquis. de equip. para ensino infantil — 40% R$ 10.000,00 - -
1073 — Construcdo de creches R$ 80.000,00 - -
1074 - Const. ref. e ampl. de prédios pré-escolares R$ 131.500,00 - -
1116 — Reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos — Proinfancia 0,00 - -
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2056 — Pessoal e enc. sociais — ensino infantil — 60% R$ 79.000,00 Pessoal R$ 915.642,73
2057 — Pessoal e enc. sociais — ensino infantil — 40% R$ 8.000,00 Pessoal R$ 233.706,97
2069 — Manutencdo de creches e pré-escolas R$ 45.000,00 Serv. R$ 400,00
Técnico
2070 — Programa de alimentagdo escolar - creche R$ 80.000,00 Género R$ 13.702,82
alimenticio
2071 — Programa de alimentagdo escolar — pré-escola R$ 60.000,00 Género R$ 19.410,84
alimenticio
2072 — Programa de alimentagdo escolar - EJA R$ 52.000,00 Género R$ 3.049,66
alimenticio
2150 — Encargos com magistério pré-escolar 60% 0,00 - -
2151 — Encargos com pré-escolar 40% 0,00 - -
TOTAL ANUAL R$ 565.500,00 - R$ 1.185.913,02
EXERCICIO 2019
Programa:
1162 — Ensino Infantil
Acdo Previsao Bl
Despesa Valor Pago
1060 — Const. ref. e ampl. de creche — pré-escolar — 40% R$ 21.000,00 - -
1061 — Aquis. de equip. para ensino infantil — 40% R$ 10.500,00 - -
1073 — Construcdo de creches R$ 67.500,00 - -
1074 - Const. ref. e ampl. de prédios pré-escolares R$ 138.075,00 - -
1116 — Reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos — Proinfancia 0,00 - -
2056 — Pessoal e enc. sociais — ensino infantil — 60% R$ 82.950,00 Pessoal R$ 1.249.465,75
2057 — Pessoal e enc. sociais — ensino infantil — 40% R$ 8.400,00 Pessoal R$ 223.723,40
2069 — Manutencdo de creches e pré-escolas R$ 171.300,00 Pessoal R$ 40.850,76
2070 — Programa de alimentagdo escolar - creche R$ 10.000,00 Género R$ 22.722,07
alimenticio
2071 — Programa de alimentacdo escolar — pré-escola R$ 20.000,00 Género R$ 30.445,11
alimenticio
2072 — Programa de alimentacao escolar — EJA 0,00 - -
2150 — Encargos com magistério pré-escolar 60% R$ 203.000,00 - -
2151 — Encargos com pré-escolar 40% R$ 116.000,00 - -
TOTAL ANUAL R$ 848.725,00 - R$ 1.567.207,09
EXERCICIO 2020
Programa:
1162 — Ensino Infantil
Agdo Previsdo XCellGa0
Despesa Valor Pago
1060 — Const. ref. e ampl. de creche — pré-escolar — 40% R$ 22.000,00 - -
1061 — Aquis. de equip. para ensino infantil — 40% R$ 11.000,00 - -
1073 — Construcdo de creches R$ 70.875,00 - -
1074 - Const. ref. e ampl. de prédios pré-escolares R$ 144.825,00 - -
1116 — Reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos — Proinfancia 0,00 - -
2056 — Pessoal e enc. sociais — ensino infantil — 60% R$ 86.900,00 Pessoal R$ 1.433.737,32
2057 — Pessoal e enc. sociais — ensino infantil — 40% R$ 8.800,00 Pessoal R$ 148.787,56
2069 — Manutencdo de creches e pré-escolas R$ 179.865,00 - -
2070 — Programa de alimentagao escolar - creche R$ 10.500,00 'Gener,o. R$ 24.892,16
alimenticio
2071 — Programa de alimentagao escolar — pré-escola R$ 21.000,00 _Gener’o_ R$ 20.676,84
alimenticio
2150 — Encargos com magistério pré-escolar 60% R$ 213.150,00 Pessoal R$ 5.064,62
2151 — Encargos com pré-escolar 40% R$ 121.800,00 - -
TOTAL ANUAL R$ 890.715,00 - R$ 1.633.158,50
EXERCICIO 2021 (até Marco)
Programa:
1162 — Ensino Infantil
Agao Previsdo Extelico
Despesa Valor Pago
1060 — Const. ref. e ampl. de creche — pré-escolar — 40% R$ 20.000,00 - -

1061 — Aquis. de equip. para ensino infantil — 40%

R$ 10.000,00

1073 — Construcdo de creches

R$ 65.000,00

1074 - Const. ref. e ampl. de prédios pré-escolares

R$ 80.000,00

1116 — Reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos — Proinfancia

R$ 5.000,00
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2056 — Pessoal e enc. sociais — ensino infantil — 60%

R$ 1.337.000,00

Pessoal

R$ 284.816,48

2057 — Pessoal e enc. sociais — ensino infantil — 40%

R$ 234.500,00

Pessoal

R$ 46.927,81

2069 — Manutencdo de creches e pré-escolas

R$ 200.000,00

2070 — Programa de alimentacdo escolar - creche

R$ 25.000,00

2071 — Programa de alimentacdo escolar — pré-escola

R$ 30.000,00

2150 — Encargos com magistério pré-escolar 60%

R$ 130.500,00

2151 — Encargos com pré-escolar 40%

R$ 65.000,00

TOTAL ANUAL

R$ 2.202.000,00

R$ 331.744,29

Fonte: Lei n® 1.097/2020 e Sagres contabil (Pega 08, fls. 102-103).

®Previsdo ®@Execucdo

R$ 1.567.207,09

R$ 1.633.158,50

R$ 1.185.913,02
R$ 848.725,00

R$ 890,

R$ 565.500,00

2018 2019

2020

R$ 2.202.000,00

R$ 331.744,29

2021

Figura 65 - Evolucdo anual da previsdo e execucdo de despesas com Educacdo Infantil — Jaicds. Fonte: Lei n® 1.097/2020 e

Sagres contabil (Pega 08, fls. 102-103).

Verifica-se que os gastos com educacao infantil entre 2018 e 2020 foram bem

superiores ao valor previsto no Plano Plurianual.

Ademais, entre 2018 e marco 2021, 100% dos recursos aplicados em Educacao
Infantil foram com despesa corrente, tais como gastos com pessoal. Nao houve apli-
cacao em despesa de capital, direcionadas a implantagao ou expansao do servico

publico.

& Atencdo Gestor: A manutencao dos servicos é fundamental, mas diante da
necessidade de ampliacdo de oferta para a Educacdo Infantil faz-se necessario
investimentos, seja com construcdo, ampliacdo ou reforma de creches, aquisicdo de
equipamentos e material permanente ou material didatico. Manter é importante, investir

é essencial.

> LDO 2021 (Lei n° 1.093/2020)

Quadro 25 — Comparativo entre os programas ligados a Educagao Infantil previstos na LOA e sua execucdo em 2021 - Jai-

cos

Programa:
1162 — Ensino Infantil
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Acgao Custo Estimado Execugao*
1060 — Const. ref. e ampl. de creche — pré-escolar — 40% R¢$ 22.535,10 -
1061 — Aquis. de equip. para ensino infantil — 40% R$ 11.267,55 -
1073 — Construcdo de creches R$ 72.434,25 -
1074 - Const. ref. e ampl. de prédios pré-escolares R$ 148.168,28 -
2056 — Pessoal e enc. sociais — ensino infantil — 60% R$ 89.013,64 R$ 284.816,48
2057 — Pessoal e enc. sociais — ensino infantil — 40% R$ 9.014,08 R$ 46.927,81
2069 — Manutencdo de creches e pré-escolas R¢$ 183.822,06 -
2070 — Programa de alimentacdo escolar - creche R$ 10.731,00 -
2071 — Programa de alimentacdo escolar — pré-escola R$ 21.462,00 -
2150 — Encargos com magistério pré-escolar 60% R$ 217.839,30 -
2151 - Encargos com pré-escolar 40% R$ 124.479,60 -
Programa:
1142 — Educacao da crianca de 0 a 6 anos

Acgao Custo Estimado Execugao*
1116 — Reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos — Proinfancia R$ 5.110,00 -

TOTAL ANUAL R$ 915.876,86 R$ 331.744,29

* Até marco de 2021. Fonte: Lei n° 1.093/2020 e Sagres contabil (Pega 08, fls. 102-103).

> LOA 2021 (Lei n° 1.103/2020)

Quadro 26 — Comparativo entre os programas ligados a Educacao Infantil previstos na LOA e sua execucdo em 2021 - Jaicds

Programa:
1162 — Ensino Infantil

Acao Custo Estimado Execucao*
1060 — Const. ref. e ampl. de creche — pré-escolar — 40% R$ 20.000,00 -
1061 — Aquis. de equip. para ensino infantil — 40% R$ 10.000,00 -
1073 — Construcdo de creches R$ 65.000,00 -
1074 - Const. ref. e ampl. de prédios pré-escolares R$ 80.000,00 -
1116 — Reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos — Proinfancia R$ 5.000,00

2056 — Pessoal e enc. sociais — ensino infantil — 60%

R$ 1.337.000,00

R$ 284.816,48

2057 — Pessoal e enc. sociais — ensino infantil — 40%

R$ 234.500,00

R$ 46.927,81

2069 — Manutencdo de creches e pré-escolas

R$ 200.000,00

2070 — Programa de alimentagdo escolar - creche

R$ 25.000,00

2071 — Programa de alimentacdo escolar — pré-escola

R$ 30.000,00

2150 — Encargos com magistério pré-escolar 60%

R$ 130.500,00

2151 — Encargos com pré-escolar 40%

R$ 65.000,00

TOTAL ANUAL

R$ 2.202.000,00

R$ 331.744,29

* Até margo de 2021. Fonte: Lei n° 1.103/2020 e Sagres contabil (Peca 08, fls. 102-103).

A Atencao Gestor: A devida inclusdao de previsao de investimentos na oferta de vagas
da Educacdo Infantil nos projetos de lei (PPA 2022-2025, LDO 2022 e LOA 2022)
encaminhados ao legislativo é primordial para o atendimento da meta 01 do PNE até

2025.

b) Aplicacao de recursos do precatério do FUNDEF na ampliagcao de ofer-

ta de vagas

O municipio nao possui recursos do precatério do FUNDEF.

c) Aplicacao de recursos do FUNDEB na ampliagcao de oferta de vagas

O municipio de Jaicés apresentou a seguinte aplicacdo dos recursos do FUN-
DEB na Educacgéao Infantil entre 2018 e fevereiro de 2021:

Quadro 27 — Comparativo entre a receita do FUNDEB recebida e as despesas liquidadas com Educagdo Infantil por exercicio -

Jaicos
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Receita Realizada - FUNDEB Despesas liquidadas em IE?JT\ICSETBO Infantil com recurso do
2018 (6° bimestre) R$ 11.772.306,36 R$ 1.150.227,38
2019 (6° bimestre) R$ 12.928.148,30 R$ 1.473.189,15
2020 (6° bimestre) R$ 11.885.221,23 R$ 1.587.589,50
2021 (1° bimestre) R$ 2.831.137,68 R$ 212.430,01

® Percentual aplicado com Educagdo Infantil ® Percentual ndo aplicado com Educagao Infantil

90,23% 88,60% 86,64% 92,50%

13,36%

2018 2019 2020 2021
Figura 66 - Comparativo entre o percentual da receita do FUNDEB aplicado ou ndo com Educacdo Infantil por exercicio — Jai-
cOs/PI. Fonte: Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE — 6° Bi-
mestre de 2018, 2019 e 2020 e 1° Bimestre 2021, publicados no Diario Oficial dos Municipios e enviados ao TCE-PI por meio do
Sistema Documentacdo WEB (pega 08, fls. 104-120).

Em 2018 o municipio aplicou 9,77% dos recursos do FUNDEB na Educacao In-
fantil, no ano de 2019 foram 11,40%, 2020 aplicacao de 13,36% e em 2021 7,50%.

& Atencdo Gestor: A auséncia de investimentos ou o uso infimo dos recursos do
FUNDEB na Educacdo Infantil prejudica o desenvolvimento integral da crianca de até
cinco anos, ao impossibilitar seu acesso a creches e pré-escolas. A Educacao Infantil é a
primeira etapa da educagao basica e traz beneficios ao desenvolvimento da crianca em
seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acao da familia
e da comunidade.

d) Adesao a programas federais voltados para ampliacao da oferta de va-
gas para Educacao Infantil

O municipio aderiu ao Programa de Apoio a Novas Turmas de Educagdo Infan-
til e recebeu R$ 140.170,51 (cento e quarenta mil cento e sessenta reais e cinquenta e
um centavos), em 16 de novembro de 2020, conforme exposto abaixo:
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Data Pgto OB Valor Parcela Programa Banco Agéncia Cc/C
MANUTENGAO
EDUCAGAO BANCO DO
29/1AN/2021|| 800517 140.170,51 002 INFANTIL - NOVAS BRASIL 2203 ||0000246077
TURMAS
Total: 140.170,51

Figura 67 — Programa novas turmas 2021 — Jaicds Fonte: https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.liberacoes 01 pc

Até o dia 17 de junho de 2021 o municipio ndo havia realizado gastos com o
recurso, contendo na conta bancaria R$ 168.919,41 (cento e sessenta e oito mil
novecentos e dezenoce reais e quarenta e um centavos), conforme peca 08, fl. 121.

e) Adesao ao programa PRO-Alfabetizacao na ldade Certa

A gestao municipal informou que fez adesdao ao PRO-Alfabetizacao na Idade
Certa, conforme respostas apresentadas a questionario enviado por esta Corte de
Contas (Peca 08, fl. 03).

3.8.5. Oferta de vagas em creches e pré-escolas para criangcas com deficién-
cia

a) Desconhecimento da demanda por creches e pré-escolas de criancas com
deficiéncia
a.1) Elaboracao de normas, procedimentos e rotinas para a realizacao de le-

vantamento acerca do quantitativo de criangcas do municipio com idade de 0 a
5 anos com deficiéncia

Em resposta ao questionario, o municipio informou que possui normas, proce-
dimentos e rotinas para a realizagdo de levantamento acerca do quantitativo de cri-
ancas do municipio com idade de 0 a 5 anos com deficiéncia.

a.2) Realizacao de levantamento acerca do niumero de criangas com idade de
0 a 3 anos com deficiéncia em 2021

A rede de ensino informou, em resposta ao questionario, que nao realizou le-
vantamento acerca do nimero de criancas com idade de 0 a 3 anos com deficiéncia
em 2021. Explicou que o motivo é que o levantamento é realizado pela secretaria de
assisténcia social.

a.3) Realizacao de levantamento acerca do numero de criangas com idade de
4 a 5 anos com deficiéncia em 2021

A rede de ensino informou, em resposta ao questionario, que nao realizou le-
vantamento acerca do nimero de criancas com idade de 4 a 5 anos com deficiéncia
em 2021. Explicou que o motivo € que o levantamento é realizado pela Secretaria de
Assisténcia Social.


https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.liberacoes_01_pc
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b) Matriculas em creche e pré-escola para criangas com deficiéncia

Segundo dados da Sinopse Estatistica da Educacdo Basica 2020'°, o municipio
possui:

e 6 matriculas da Educagao Especial em classes comuns, na Educagéo Infantil,
sendo 1 em creche e 5 em pré-escola;

e 5 estabelecimentos da Educacao Especial em classes comuns, na Educacao
Infantil, sendo 1 em creche e 4 em pré-escola;

e 5 turmas da Educacdo Especial em classes comuns, na Educacao Infantil,
sendo 1 em creche e 4 em pré-escola, segundo dados do Censo 2020.

c) Condigcoes de acessibilidade das escolas da Educacao Infantil

Segundo dados do Censo Escolar 2020, o municipio possui 13 escolas de edu-
cagao infantil, sendo que 4 escolas possuem acessibilidade inexistente, ou seja, nao
possuem nenhum recurso de acessibilidade, e somente 3 escolas possuem banheiro
para pessoas com deficiéncia.

Foram analisados, conforme os dados disponiveis do Censo Escolar 2020, dois
recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas
vias de circulagdo interna da escola: rampas e portas com vao livre de no minimo 80
cm. Constatou-se que 9 escolas da Educagao Infantil possuem rampas e 2 possuem
portas com vao livre de no minimo 80 cm.

Ressalta-se que ndo adianta a escola possuir rampas, facilitando o acesso por
meio de cadeiras de rodas, e ndo possuir postas com largura necessaria para que es-
sas cadeiras de rodas circulem internamente na escola.

A Atencao Gestor: Necessario que o Poder Publico municipal se mobilize para
adequar seus estabelecimentos escolares as regras de acessibilidade, uma vez que o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015) prevé que
incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da
educacao e demais integrantes da comunidade escolar as edificacdes, aos ambientes e
as atividades concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de ensino.

e) Escolas da Educacao Infantil com sala de recursos Multifuncionais para
Atendimento Educacional Especializado (AEE)

B INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Sinopse Estatistica da
Educacdo Basica 2020. Brasilia: Inep, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica. Acesso em: 29.06.2021.



https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica
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Nenhuma escola da educacgao infantil possui sala de recursos Multifuncionais
para Atendimento Educacional Especializado (AEE), segundo dados do Censo Escolar
2020.

A Atencao Gestor: As estratégias 4.3 e 44 da Meta 4 do PNE envolvem,
respectivamente, a implantacdo de salas de recursos multifuncionais e a garantia de
atendimento educacional especializado em salas de recursos multifuncionais. Revela-se,
assim, a importancia dessas salas para efetivar a oferta do atendimento educacional
especializado, prestado de forma complementar ou suplementar aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacdo
matriculados em classes comuns do ensino regular, assegurando-lhes condi¢des de
acesso, participacdo e aprendizagem. Dessa forma, importante se faz a atuacdao do
Poder Publico Municipal com vistas a construir salas de recursos multifuncionais para
AEE.

f) Material didatico adaptado para o atendimento de criangas com defici-
éncia em creches e pré-escolas

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da
Educacao Infantil possui material didatico adaptado para o atendimento de criangas
com deficiéncia.

& Atencao Gestor: Importante a atuacdao do Poder Publico Municipal com vistas a
fornecer materiais adaptados em todas as escolas que possuem criancas com deficiéncia
matriculadas, uma vez que recursos flexibilizados favorecem o aprendizado dos alunos
com deficiéncia e alguns deles podem ser confeccionados na propria escola. Ressalta-se
que um dos objetivos do atendimento educacional especializado é fomentar o
desenvolvimento de recursos didaticos e pedagogicos que eliminem as barreiras no
processo de ensino e aprendizagem (art. 3°, lll, do Decreto n° 7.611-2011).

g) Equipamentos e mobiliarios adaptados (cadeiras de rodas, material
desportivo acessivel, recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e
mobiliarios acessiveis) para o atendimento de criancas com deficiéncia
em creches e pré-escolas

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da
Educacdo Infantil possui equipamentos e mobiliario adaptados (cadeiras de rodas,
material desportivo acessivel, recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e mobilia-
rios acessiveis) para o atendimento de criancas com deficiéncia.

& Atencdo Gestor: Importante a atuacdo do Poder Publico Municipal com vistas a
fornecer equipamentos e mobiliarios adaptados em todas as escolas que possuem
criancas com deficiéncia matriculadas.
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h) Educacao bilingue para criangas surdas

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da
Educacao Infantil assegura educagao bilingue para criangas surdas.

A Atencao Gestor: O art. 28, IV, da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, determina que incumbe ao poder
publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar
oferta de educacao bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade escrita da
lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas
inclusivas. No mesmo sentido, a estratégia 1.11 da Meta 1 do PNE prevé que se deve
assegurando a educacdo bilingue para criangas surdas. Assim, revela-se importante a
atuacdo do Poder Publico Municipal com vistas a fornecer educacdo bilingue caso
existam criancas surdas matriculadas na sua rede de ensino.

i) Elaboracgao de planos de estudo individualizados, que levem em conta a
situacao de cada estudante com deficiéncia

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da
Educagao Infantil elabora planos de estudo individualizados, que levem em conta a
situacdo de cada estudante com deficiéncia.

& Atencao Gestor: O art. 28, VII, da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia, determina que incumbe ao poder
publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar
planejamento de estudo de caso, de elaboracdo de plano de atendimento educacional
especializado, de organizacdo de recursos e servicos de acessibilidade e de
disponibilizacdo e usabilidade pedagdgica de recursos de tecnologia assistiva.
Importante se faz a atuacdo do Poder Publico Municipal com a finalidade de que seja
elaborado plano de estudo individualizado para as criancas com deficiéncia
matriculadas na rede de ensino do municipio.

3.9. Palmeira do Piaui

O municipio de Palmeira do Piaui aprovou seu plano municipal de educacao
através da Lei n® 067/2015, publicada em 22/06/2015, para viger, portanto, de 2015 a
2025. Quanto a Meta 1 do referido plano, apresentou a seguinte redacao:
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eUniversalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4

(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches
. de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés)
Lei n? anos até o final da vigéncia deste PME.

067/2015 -
Meta 1

Figura 68 — Meta 1 do Plano Municipal de Educacao de Palmeira do Piaui (Lei n® 067/2015).

No que diz respeito ao cumprimento da referida meta sob a perspectiva das li-
nhas de investigacdo acima apresentadas apresenta-se o diagndstico a seguir.

3.9.1. Oferta de atividades pedagogicas a etapa da Educacao Infantil durante
a pandemia.

Considerando o ano civil de 2021, Palmeira do Piaui adotou o modelo nao
presencial e iniciou o ano letivo em 01.03.2021.

No que se refere especificamente a Educacao Infantil, a gestdo informou que
tem ofertado atividades pedagdgicas ndo presencias. Ademais, adotou estratégias
para acompanhamento pedagdgico e interacdo entre alunos, pais, responsaveis e
professores por meio de atividades quinzenais impressas e video aulas diariamente.

Quanto a elaboracao do plano de retorno das atividades presenciais, tendo em
vista 0 avang¢o da vacinacao da populagdo e dos professores, o municipio informou
que ha planejamento incluindo toda a Educagao Infantil.

& Atencao Gestor: Como é possivel a oferta de atividades pedagogicas nesse exercicio
se até marco de 2021 ndo ocorreram gastos com a Educacdo Infantil, conforme item
3.5.4 deste relatoério?

3.9.2. Desconhecimento da demanda.

a) Elaboracao de procedimentos periédicos de consulta da quantidade de
criancas com idade de 0 a 3 anos e, alimentacao/atualizacao de banco de da-
dos.

Dados do TC-Educa informam que em 2019, no municipio de Palmeira do Pi-
aui, somente 11,55% das criangas de 0 a 3 anos frequentavam creche. Isso equivale
dizer que o municipio precisaria avangar 38,45% para o cumprimento da meta no
prazo estipulado, ou seja, para atender o percentual minimo de 50% das criangas na
referida idade em creches.

Sob outra perspectiva, ao tomar por base informagdes obtidas a partir de res-
postas aos questionarios do IEGM, referentes ao exercicio de 2019 constatou-se que
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Palmeira do Piaui ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o niUmero de criancgas
que necessitavam de creche.

Com base em resposta a questionario eletrobnico encaminhado ao secretario
de educacao, constatou-se que no ano de 2021 foi realizado pesquisa/estudo acerca
do nimero de crianca com idade de 0 a 3 anos.

b) Elaboracao de procedimentos periédicos de consulta da quantidade de
criancas com idade de 4 a 5 anos e, alimentacao/atualizacao de banco de da-
dos.

Ainda conforme dados do sistema TC-Educa, em 2019, no municipio de Pal-
meira do Piaui, 84,62% das criangas de 4 a 5 anos frequentavam a pré-escola, en-
quanto 15,38% estavam fora da escola. Segundo o plano municipal de educacao,
acima descrito, a universalizacao para essa faixa de idade deveria ter ocorrido ainda
no ano de 2016.

Por outro lado, conforme informacdes obtidas a partir de respostas aos ques-
tionarios do IEGM, referentes ao mesmo ano constatou-se que Palmeira do Piaui ndo
realizou pesquisa/estudo para levantar o nimero de criangas que necessitavam de
pré-escola.

J& em 2021, conforme resposta do secretario de educacao a questionario ele-
tronico, foi realizado levantamento acerca da quantidade de criancas com idade de 4
a 5 anos.

c) Implementacao de estratégias de busca ativa escolar e atuacao de forma
colaborativa com 6rgaos publicos de saude, assisténcia social e protecao a
infancia para compartilhamento de informagcoes e adocao da referida estra-
tégia.

No que diz respeito a implementacdo de estratégias de busca ativa escolar, ve-
rificou-se que até 02/06/2021, o municipio de Palmeira do Piaui ndo havia aderido a
plataforma Busca Ativa Escolar (BAE) desenvolvida pelo UNICEF, porém, conforme
informagdes do gestor obtidas através de questionario eletronico depreende-se que
a referida rede de ensino executa estratégias proprias. Essa atuagdo, segundo o
mesmo, ocorre de forma colaborativa com 6rgaos publicos de saude, assisténcia so-
cial e protecao a infancia.

3.9.3. Infraestrutura e ampliacao da oferta na Educacao Infantil.

a) Quantidade de estabelecimentos de ensino

Conforme dados do censo escolar referente a 2019, havia 6 estabelecimentos
de ensino em funcionamento na rede municipal de Palmeira do Piaui voltados para
El. Desses, 3 destinavam-se a oferta de creche ao passo que a pré-escola era ofertada
em todos. Em paralelo a essa informagdo, dados do sistema TC-Educa, também de
2019, permitem estimar que, para o cumprimento da meta 1 do PNE, o municipio
precisaria aumentar em 333% sua oferta de vagas nas creches e, em 18% sua oferta
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de vagas na pré-escola, o que poderia demandar ampliagdo ou construcdo de novos
estabelecimentos:

Avanco da oferta de vagas para
cumprimento da Meta 1 do PNE

creche 333%

pré-escola 18%

Figura 69 - Avanco da oferta de vagas para cumprimento da Meta 1 do PNE em Palmeira do Piaui.
Fonte: dados do sistema TC-Educa referentes ao ano de 2019.

Sob essa mesma perspectiva, os dados do censo escolar do ano seguinte
(2020) revelam que o municipio de Palmeira do Piaui manteve a quantidade de esta-
belecimentos de ensino vinculados a Educacao Infantil, no entanto, passou a ofertar
creche somente em 1 escola. A referida reducao opde-se a necessidade de avanco
demonstrada na figura acima.

A Atencado Gestor: Dada a necessidade do municipio de Palmeira do Piaui aumentar
em 333% sua oferta de vagas em creches verificada em 2019, bem como o fato haver
reduzido em 2020 a quantidade de estabelecimentos voltados para esse atendimento,
mostra-se fundamental a expansdo da oferta de turmas para criancas de 0 a 3 anos, o
que poderia implicar na ampliacao ou reforma da infraestrutura escolar. Quanto a pré-
escola ha possibilidades de suprir a referida demanda sem intervencbes ou com
interven¢des minimas na infraestrutura.

b) Infraestrutura escolar —fisica.

Em 2020, conforme mencionado acima, a rede municipal de Palmeira do Piaui
contava com 6 estabelecimentos de ensino que atendiam a etapa da Educacao Infan-
til. Desse total, somente em um estabelecimento havia oferta de creche ao passo que
a pré-escola era ofertada em todos.

No que tange a infraestrutura basica dessas escolas, especificamente a servi¢os
como abastecimento de agua, de energia elétrica, esgoto sanitario e a destinacdo do
lixo contatou-se o seguinte cenario:
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Em 33% das escolas o abastecimento de dgua era proveniente
de pogo artesiano e em 67% procedia da rede publica;

Em 83% das escolas o abastecimento de energia advinha da
rede publica e em 17% ndo havia energia elétrica;

A destinagdo do esgoto sanitario em 66% das escolas era a
fossa séptica e em 17% a rede publica. Nos outros 17% o
esgoto sanitario era inexistente;

Em 67% das escolas o lixo era queimado e em 33% havia
coleta periddica.

Figura 70 — Servigos em Palmeira do Piaui. Fonte: censo escolar 2020.

J& em relagdo a existéncia de dependéncias tais como refeitorio, banheiro
adequado para Educacao Infantil e parque infantil entre os referidos estabelecimen-

tos contatou-se que:

ZEES
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©
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Em 17% dos estabelecimentos havia refeitorio;

Em nenhum estabelecimento havia banheiro adequado para
Educacgdo Infantil;

Em nenhum estabelecimento havia parque infantil;

83% dos estabelecimentos ndo possuiam nenhuma dessas
dependéncias

Figura 71 — Dependéncias em Palmeira do Piaui. Fonte: censo escolar 2020.

& Atencdo Gestor: Verifica-se a necessidade de expansdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua, energia elétrica, esgoto sanitario e coleta periddica de lixo, bem
como da ampliacdo ou reforma dos estabelecimentos de ensino voltados para El, dado
que 83% nao possuiam nenhuma das dependéncias mencionadas acima.
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c) Infraestrutura escolar - equipamentos e materiais didatico-pedagoégicos.

No que diz respeito a instrumentos, materiais socioculturais e/ou pedagdgicos
utilizados para o desenvolvimento de atividades de ensino e aprendizagem na etapa
da Educagdo Infantil na rede municipal de ensino de Palmeira do Piaui tais como
acervo multimidia, brinquedos, equipamentos para amplificagdo e difusao de
som/audio e, jogos educativos, dados do censo escolar de 2020 apontam a seguinte
realidade:

Em 17% das escolas havia acervo multimidia;

Em todas as escolas havia brinquedos;

Havia equipamentos para amplificagdo e difusdo de som/dudio
em 17% das escolas;
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Em 83% das escolas havia jogos educativos.

Figura 72 - Equipamentos e materiais didatico-pedagdgicos em Palmeira do Piaui. Fonte: censo esco-
lar 2020.

& Atencdo Gestor: Apesar de todas as escolas possuirem brinquedos e 83%, jogos
educativos, os demais equipamentos e materiais didatico-pedagogicos inexistiam na
maioria dos estabelecimentos. Aponta-se, portanto, a necessidade de avancos da
infraestrutura escolar relacionada a essa categoria.

3.9.4. Investimentos e ampliacao da oferta na Educacao Infantil.

a) Planejamento or¢camentario (PPA, LDO e LOA) para o cumprimento da
Meta 01 do PNE

Relativo ao municipio de Palmeira do Piaui verificou-se que as 03 leis munici-
pais (PPA 2018-2021, LDO 2021 e LOA 2021) foram formulados de maneira a assegu-
rar a consignacao de dotagbes orgamentarias compativeis ao cumprimento da Meta
01 do PNE, com previsao de investimentos em creches e pré-escolas, conforme ex-
posto abaixo:
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> PPA 2018-2021 (Lei n° 14/2018):

Quadro 28 — Comparativo entre os programas ligados a Educacdo Infantil previstos no PPA e sua execucdo por exercicio -

Palmeira do Piaui

EXERCICIO 2018
Programa:
16 — Programa de Alimentagdo Escolar
Agao Previsao Riceticao
Despesa Valor Pago
2020 — Programa Nacional de Alimentacdo Creche - PNAC R$ 5.600,00 - -
23 — Atendimento e apoio ao ensino infantil
Agao Previsdo Execucdo
Despesa Valor Pago
1019 — Construcdo, reforma e ampliacao R$ 177.663,30 Reforma de creches R$ 39.894,75
2019 — Manutengdo de escolas e creches R$ 31.080,50 Servigos diversos R$ 47.414,64
2023 — Aquisicdo de livros paradidaticos R$ 5.000,00 - -
2030 — Manutencdo e encargos junto ao FUNDEB 40% R$ 69.450,00 - -
2033 — Remuneragao e encargos dos profissionais do magis- R$ 60.500,00 - -
tério
Total R$ 343.693,80 - R$ 87.309,39
TOTAL ANUAL R$ 349.293,80 - R$ 87.309,39
EXERCICIO 2019
Programa:
16 — Programa de Alimentacéao Escolar
Agao Previsdo S.Celly
Despesa Valor Pago
2020 — Programa Nacional de Alimentacdo Creche - PNAC R$ 65.600,00 - -
23 — Atendimento e apoio ao ensino infantil
Agao Previsao 2. Caley
Despesa Valor Pago
1019 — Construcdo, reforma e ampliacao 0,00 - -
2019 — Manutencdo de escolas e creches R$ 126.500,00 Servico de limpeza R$ 450,00
2023 — Aquisicdo de livros paradidaticos R$ 30.000,00 - -
2030 — Manutencdo e encargos junto ao FUNDEB 40% R$ 87.450,00 Aquisicdo de pneus R$ 2.030,00
2033 — Remuneragao e encargos dos profissionais do magis- R$ 62.500,00 Pessoal R$ 189.215,82
tério
Total R$ 306.450,00 - -
TOTAL ANUAL R$ 372.050,00 - R$ 191.695,82
EXERCICIO 2020
Programa:
16 — Programa de Alimentagdao Escolar
Agao Previsao ECE 1D
Despesa Valor Pago
2020 — Programa Nacional de Alimentacdao Creche - PNAC R$ 6.175,00 - -
23 — Atendimento e apoio ao ensino infantil
Agao Previsao icelico0
Despesa Valor Pago
1019 — Construcdo, reforma e ampliacao R$ 195.873,00 - -
2019 — Manutencdo de escolas e creches R$ 34.267,00 - -
2023 — Aquisicdo de livros paradidaticos R$ 5.513,00 - -
2030 — Manutencdo e encargos junto ao FUNDEB 40% R$ 76.569,00 Pessoal R$ 28.215,00
Egjj — Remuneragao e encargos dos profissionais do magis- R$ 66.701,00 Pessoal R$ 217.834,51
Total R$ 378.923,00 - R$ 246.049,51
TOTAL ANUAL R$ 385.098,00 - R$ 246.049,51
EXERCICIO 2021 (até Maio)
Programa:
16 — Programa de Alimentacao Escolar
Acdo Previsao ExCubtean
Despesa Valor Pago
2020 — Programa Nacional de Alimentacdo Creche - PNAC R$ 6.484,00 - -
23 — Atendimento e apoio ao ensino infantil
Acdo | Previs3o | Execucio
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Despesa Valor Pago

1019 — Construcdo, reforma e ampliagao R$ 205.667,00 - -
2019 — Manutencdo de escolas e creches R$ 35.981,00 - -
2023 — Aquisicao de livros paradidaticos R$ 5.789,00 - -
2030 — Manutencdo e encargos junto ao FUNDEB 40% R$ 80.397,00 - -
2033 — Remuneragado e encargos dos profissionais do magistério R$ 70.036,00 - -
Total R$ 397.870,00 - -

TOTAL ANUAL R$ 404.354,00 - -

Fonte: Lei n® 14/2018 e Sagres contabil (Pega 08, fl. 122).
®Previsdo ®Execucdo

R$ 404.354,00

R$ 372.050,00 R$ 385.098,00

R$ 349.293,80

R$ 246,049,51

R$ 87.309,39

R$ O,
2018 2019 2020 2021

Figura 73 - Evolugdo anual da previsdo e execugdo de despesas com Educacdo Infantil — Palmeira do Piaui. Fonte: Lei n©
14/2018 e Sagres contabil (Peca 08, fl. 122).

Verifica-se que os gastos com educagao infantil de 2018 ao 2° bimestre de
2021 foram bem inferiores ao valor previsto no Plano Plurianual.

& Atencao Gestor: Apesar de nao haver a obrigacdo de executar todo o valor previsto
nas metas do PPA, o investimento constante é de suma importancia para a ampliagcdo de
vagas na Educagao Infantil e cumprimento da Meta 01 do PNE.

Despesa de capital
R$ 39.894,75 (7,6%)

Ademais, nos supracitados anos 92,4% dos
recursos aplicados em Educacao Infantil foram com
despesa corrente, tais como gastos com pessoal e
encargos sociais e 7,6% foram com despesa capital,
direcionadas a implantagdo ou expansao do servico
publico (reforma de creches em 2018).

Figura 74 - Despesa corrente e de capital executada de 2018
Despesa corrente a margo de 2021 — Palmeira do Piaui. Fonte: Sagres contabil

RS 485.159,07 (92,4%) (Pega 08, fl. 122).
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& Atencao Gestor: A manutencdo dos servicos é fundamental, mas diante da
necessidade de ampliacdo de oferta para a Educacdo Infantil faz-se necessario
investimentos, seja com construcdo, ampliacdo ou reforma de creches, aquisicio de
equipamentos e material permanente ou material didatico. Manter é importante, investir
é essencial.

> LDO 2021 (Lei n°® 09/2020)

Quadro 29 — Comparativo entre os programas ligados a Educacdo Infantil previstos na LDO e sua execugdo em 2021 — Palmeira
do Piaui

Programa:
16 — Programa de Alimentacao Escolar

Agao Custo Estimado Execucao*
2020 — Programa Nacional de Alimentacdo Creche - PNAC R$ 6.484,00 -
23 — Atendimento e apoio ao ensino infantil

Agao Custo Estimado Execucao*
1019 — Construcao, reforma e ampliacao R$ 205.667,00 -
2019 — Manutencao de escolas e creches R$ 35.981,00 -
2023 — Aquisicdo de livros paradidaticos R$ 5.789,00 -
2030 — Manutencdo e encargos junto ao FUNDEB 40% R$ 80.397,00 -
2033 — Remuneracao e encargos dos profissionais do magistério R$ 70.036,00 -

Total R$ 397.870,00 -

TOTAL ANUAL R$ 404.354,00 -

* Até maio de 2021. Fonte: Lei n® 09/2020 e Sagres contdbil (Pega 08, fl. 122).

> LOA 2021 (Lei n°® 12/2020)

Quadro 30 — Comparativo entre os programas ligados a Educagao Infantil previstos na LOA e sua execugao em 2021 — Palmeira
do Piaui

Programa:
16 — Programa de Alimentacdo Escolar
Acgao Custo Estimado Execucao*
2020 — Programa Nacional de Alimentacdo Creche - PNAC R$ 1.608,00 -
23 — Atendimento e apoio ao ensino infantil
Acgao Custo Estimado Execucao*
2019 — Manutencao de escolas e creches R$ 9.547,50 -
2023 — Aquisigao de livros paradidaticos R$ 1.005,00 -
2030 — Manutencdo e encargos junto ao FUNDEB 40% R$ 32.662,50 -
2033 — Remuneracao e encargos dos profissionais do magistério R$ 28.140,00 -
Total R$ 71.355,00 -
TOTAL ANUAL R$ 72.963,00 -

* Até maio de 2021. Fonte: Lei n® 12/2020 e Sagres contabil (Peca 08, fl. 122).

& Atencao Gestor: A devida inclusdo de previsdao de investimentos na oferta de vagas
da Educacdo Infantil nos projetos de lei (PPA 2022-2025, LDO 2022 e LOA 2022)
encaminhados ao legislativo é primordial para o atendimento da meta 01 do PNE até
2025.

b) Aplicacao de recursos do precatério do FUNDEF na ampliagcao de ofer-
ta de vagas

O municipio nao possui recursos do precatério do FUNDEF.
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c) Aplicacao de recursos do FUNDEB na ampliagcao de oferta de vagas

O municipio de Palmeira do Piaui apresentou a seguinte aplicagdo dos recur-
sos do FUNDEB na Educacao Infantil entre 2018 e fevereiro de 2021:

Quadro 31 — Comparativo entre a receita do FUNDEB recebida e as despesas liquidadas com Educagdo Infantil por exercicio —
Palmeira do Piaui

. . Despesas liquidadas em Educagao Infantil com re-
Receita Realizada - FUNDEB curso do FUNDEB
2018 (6° bimestre) R$ 3.490.768,95 R$ 67.859,65
2019 (6° bimestre) R$ 3.654.024,14 R$ 191.245,82
2020 (6° bimestre) R$ 3.585.095,21 R$ 246.056,51
2021 (19 bimestre) R$ 857.657,94 R$ 0,00

® Percentual aplicado com Educac&o Infantil ® Percentual ndo aplicado com Educagao Infantil

93,14%

98,06%

100,00%

2018 2019 2020 2021
Figura 75 - Comparativo entre o percentual da receita do FUNDEB aplicado ou ndo com Educacdo Infantil por exercicio — Pal-
meira do Piaui. Fonte: Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE —
6° Bimestre de 2018, 2019 e 2020 e 1° Bimestre 2021, publicados no Diario Oficial dos Municipios e enviados ao TCE-PI por
meio do Sistema Documentagdo WEB (peca 08, fls. 123-146).

Em 2018 o municipio aplicou apenas 1,94% dos recursos do FUNDEB na Edu-
cagao Infantil, no ano de 2019 foram 5,23%, 2020 aplicacao de 6,86% e de janeiro a
abril de 2021 nao houve gasto.

A Atencdo Gestor: A auséncia de investimentos ou o uso infimo dos recursos do
FUNDEB na Educacdo Infantil prejudica o desenvolvimento integral da crianca de até
cinco anos, ao impossibilitar seu acesso a creches e pré-escolas. A Educacao Infantil é a
primeira etapa da educacao basica e traz beneficios ao desenvolvimento da crianga em
seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a acao da familia
e da comunidade.

d) Adesao a programas federais voltados para ampliacao da oferta de va-
gas para Educacao Infantil
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A gestao municipal declarou que aderiu aos programas federais UNDIME e
PRO-Alfabetizacdo na Idade Certa, conforme respostas apresentadas a questionario
enviado por esta Corte de Contas (Pega 08, fl. 03). Informa-se que UNDIME é a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao, uma associacao civil sem fins lucra-
tivos. Ja o PRO-Alfabetizacdo na Idade Certa € um programa do Estado do Piaui.
Ademais, em consulta ao site do FNDE nao consta informacdo de transferéncia de
recursos ao municipio de Palmeira de Piaui voltados para ampliacdo da oferta de va-
gas para Educacao Infantil entre janeiro e junho de 2021.

Acrescenta-se que o gestor informou que possui creches construidas com re-
cursos federais ndo concluidas, aguardando verba federal para sua finalizagao.

e) Adesao ao programa PRO-Alfabetizacao na ldade Certa

O municipio informou que fez adesdo ao PRO-Alfabetizacdo na Idade Certa,
conforme respostas apresentadas a questionario enviado por esta Corte de Contas
(Peca 08, fl. 03).

3.9.5. Oferta de vagas em creches e pré-escolas para criancas com deficiéncia

a) Desconhecimento da demanda por creches e pré-escolas de criangas com
deficiéncia

a.1) Elaboracao de normas, procedimentos e rotinas para a realizacao de levan-
tamento acerca do quantitativo de criancas do municipio com idade de 0 a 5
anos com deficiéncia

Em resposta ao questionario, o municipio informou que ndo possui normas,
procedimentos e rotinas para a realizacao de levantamento acerca do quantitativo de
criangas do municipio com idade de 0 a 5 anos com deficiéncia.

a.2) Realizacao de levantamento acerca do niimero de criancas com idade de 0 a
3 anos com deficiéncia em 2021

A rede de ensino informou, em resposta ao questionario, que nao realizou le-
vantamento acerca do nimero de criancas com idade de 0 a 3 anos com deficiéncia
em 2021. Explicou que ndo tem motivos.

a.3) Realizacao de levantamento acerca do niimero de criancas com idade de 4 a
5 anos com deficiéncia em 2021

A rede de ensino informou, em resposta ao questionario, que nao realizou le-
vantamento acerca do nimero de criancas com idade de 4 a 5 anos com deficiéncia
em 2021. Explicou que ndo tem motivos.

A Atencdo Gestor: E de suma importancia conhecer o numero de criangas com
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idade de 0 a 5 anos com deficiéncia no municipio, para que o Poder Publico atue
no sentido de ofertar educacao especializada a essas criancas.

b) Matriculas em creche e pré-escola para criancas com deficiéncia

Segundo dados da Sinopse Estatistica da Educacdo Basica 2020™, o municipio:

e nao possui matriculas da Educacao Especial em classes comuns, na Educagao
Infantil;

e nao possui estabelecimentos da Educacao Especial em classes comuns, na
Educacao Infantil;

e nao possui turmas da Educacao Especial em classes comuns, na Educagao In-
fantil.

¢) Condigoes de acessibilidade das escolas da Educacao Infantil

Segundo dados do Censo Escolar 2020, o municipio possui 6 escolas de Edu-
cagao Infantil, sendo que 1 possui acessibilidade inexistente, ou seja, ndo possui ne-
nhum recurso de acessibilidade, e nenhuma possui banheiro para pessoas com defi-
ciéncia.

Foram analisados, conforme os dados disponiveis do Censo Escolar 2020, dois
recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas
vias de circulagdo interna da escola: rampas e portas com vao livre de no minimo 80
cm. Constatou-se que 5 escolas da Educacgao Infantil possuem rampas e nenhuma
possui portas com vao livre de no minimo 80 cm.

Ressalta-se que ndo adianta a escola possuir rampas, facilitando o acesso por
meio de cadeiras de rodas, e ndo possuir postas com largura necessaria para que es-
sas cadeiras de rodas circulem internamente na escola.

A Atencdo Gestor: Necessario que o Poder Publico municipal se mobilize para
adequar seus estabelecimentos escolares as regras de acessibilidade, uma vez
que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015)
prevé que incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar acessibilidade para todos os estudantes,
trabalhadores da educacdao e demais integrantes da comunidade escolar as
edificacoes, aos ambientes e as atividades concernentes a todas as modalidades,
etapas e niveis de ensino.

" INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Sinopse Estatistica da
Educacdo Basica 2020. Brasilia: Inep, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica. Acesso em: 29.06.2021.



https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica
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d) Escolas da Educacao Infantil com sala de recursos Multifuncionais para
Atendimento Educacional Especializado (AEE)

Somente 1 escola da educacao infantil possui sala de recursos Multifuncionais
para Atendimento Educacional Especializado (AEE), sequndo dados do Censo Escolar
2020.

& Atencdo Gestor: As estratégias 4.3 e 4.4 da Meta 4 do PNE envolvem,
respectivamente, a implantacao de salas de recursos multifuncionais e a garantia
de atendimento educacional especializado em salas de recursos multifuncionais.
Revela-se, assim, a importancia dessas salas para efetivar a oferta do
atendimento educacional especializado, prestado de forma complementar ou
suplementar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades/superdotacao matriculados em classes
comuns do ensino regular, assegurando-lhes condicbes de acesso, participacao e
aprendizagem. Dessa forma, importante se faz a atuacdo do Poder Publico
Municipal com vistas a construir mais salas de recursos multifuncionais para AEE.

e) Material didatico adaptado para o atendimento de criancas com deficién-
cia em creches e pré-escolas

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da
Educacao Infantil possui material didatico adaptado para o atendimento de criangas
com deficiéncia.

& Atencao Gestor: Importante a atuacao do Poder Publico Municipal com
vistas a fornecer materiais adaptados em todas as escolas que possuem criancgas
com deficiéncia matriculadas, uma vez que recursos flexibilizados favorecem o
aprendizado dos alunos com deficiéncia e alguns deles podem ser
confeccionados na propria escola. Ressalta-se que um dos objetivos do
atendimento educacional especializado é fomentar o desenvolvimento de
recursos didaticos e pedagdgicos que eliminem as barreiras no processo de
ensino e aprendizagem (art. 3°, lll, do Decreto n°® 7.611-2011).

f) Equipamentos e mobiliarios adaptados (cadeiras de rodas, material des-
portivo acessivel, recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e mobilia-
rios acessiveis) para o atendimento de criancas com deficiéncia em cre-
ches e pré-escolas

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da
Educacdo Infantil possui equipamentos e mobiliario adaptados (cadeiras de rodas,
material desportivo acessivel, recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e mobilia-
rios acessiveis) para o atendimento de criancas com deficiéncia.
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A Atencao Gestor: Importante a atuacao do Poder Publico Municipal com
vistas a fornecer equipamentos e mobiliarios adaptados em todas as escolas que
possuem criancas com deficiéncia matriculadas.

g) Educacao bilingue para criancas surdas

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da
Educacao Infantil assegura educagao bilingue para criancgas surdas.

A Atencao Gestor: O art. 28, IV, da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, determina que
incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar oferta de educacao bilingue, em Libras como primeira
lingua e na modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda lingua, em
escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas. No mesmo sentido, a
estratégia 1.11 da Meta 1 do PNE prevé que se deve assegurando a educacdo
bilingue para criancas surdas. Assim, revela-se importante a atuacdo do Poder
Publico Municipal com vistas a fornecer educacao bilingue caso existam criancas
surdas matriculadas na sua rede de ensino.

h) Elaboracao de planos de estudo individualizados, que levem em conta a
situacao de cada estudante com deficiéncia

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da Educa-
cao Infantil elabora planos de estudo individualizados, que levem em conta a situa-
cao de cada estudante com deficiéncia.

& Atencdo Gestor: O art. 28, VII, da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia, determina que
incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar planejamento de estudo de caso, de elaboracao de plano
de atendimento educacional especializado, de organizacao de recursos e servigos
de acessibilidade e de disponibilizacdo e usabilidade pedagdgica de recursos de
tecnologia assistiva. Importante se faz a atuacdo do Poder Publico Municipal
com a finalidade de que seja elaborado plano de estudo individualizado para as
criancas com deficiéncia matriculadas na rede de ensino do municipio.
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3.10. Parnagual/PI

O municipio de Parnagua/Pl aprovou seu plano municipal de educagao através
da Lei n® 198/2015, publicada em 24/06/2015, para viger, portanto, de 2015 a 2025.
Quanto a Meta 1 do referido plano, apresentou a seguinte redacao:

eUniversalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4

(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches
. de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés)
Lei n® anos até o final da vigéncia deste PME.

198/2015 -
Meta 1

Figura 76 — Meta 1 do Plano Municipal de Educacado de Parnagud/Pl (Lei n°® 198/2015).

No que diz respeito ao cumprimento da referida meta sob a perspectiva das
linhas de investigacdo acima apresentadas apresenta-se o diagnéstico a seqguir.

3.10.1. Oferta de atividades pedagoégicas a etapa da Educacao Infantil duran-
te a pandemia.

Considerando o ano civil de 2021, Parnagua adotou o modelo ndo presencial.
O planejamento das atividades pedagdgicas nao foi enviado ao Conselho Estadual de
Educacao, tampouco ocorreu sua publicacao.

No que se refere especificamente a Educacao Infantil, a gestdo informou que
tem ofertado atividades pedagdgicas ndo presencias. Ademais, adotou estratégias
para acompanhamento pedagdgico e interacdo entre alunos, pais, responsaveis e
professores por meio de fichas de acompanhamento individual, relatério de entregas
de atividades e reunides virtuais.

Quanto a elaboracdo do plano de retorno das atividades presenciais, tendo em
vista o avang¢o da vacinacao da populagdo e dos professores, 0 municipio informou
que ha planejamento incluindo toda a Educagao Infantil.

3.10.2. Desconhecimento da demanda.

a) Elaboracao de procedimentos periédicos de consulta da quantidade de
criancas com idade de 0 a 3 anos e alimentacao/atualizacao de banco de da-
dos.

Dados do TC-Educa informam que em 2019, no municipio de Parnaguéa/P],
somente 11,52% das criangas de 0 a 3 anos frequentavam creche. Isso equivale dizer
gue o municipio precisaria avancar 38,48% para o cumprimento da meta no prazo
estipulado, ou seja, para atender o percentual minimo de 50% das criancas na referi-
da idade em creches.
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Sob outra perspectiva, ao tomar por base informagdes obtidas a partir de res-
postas aos questionarios do IEGM, referentes ao exercicio de 2019 constatou-se que
Parnagua/Pl nao realizou pesquisa/estudo para levantar o nimero de criangas que
necessitavam de creche.

Com base em resposta a questionario eletrobnico encaminhado ao secretario
de educacdo, constatou-se que no ano de 2021 nao foi realizado pesquisa/estudo
acerca do numero de crianca com idade de 0 a 3 anos, em razdo do municipio nao
possuir estrutura para atender criancas de 0 a 2 anos, nos termos do gestor.

b) Elaboracao de procedimentos periéodicos de consulta da quantidade de
criancas com idade de 4 a 5 anos e alimentacao/atualizacao de banco de da-
dos.

Ainda conforme dados do sistema TC-Educa, em 2019, no municipio de Par-
nagua/Pl, 83,23% das criancas de 4 a 5 anos frequentavam a pré-escola, enquanto
16,77% estavam fora da escola. Segundo o plano municipal de educagao, acima des-
crito, a universalizacao para essa faixa de idade deveria ter ocorrido ainda no ano de
2016.

Por outro lado, conforme informacdes obtidas a partir de respostas aos ques-
tionarios do IEGM, referentes ao mesmo ano constatou-se que Parnagua/Pl ndo rea-
lizou pesquisa/estudo para levantar o nimero de criangas que necessitavam de pré-
escola.

J& em 2021, conforme resposta do secretario de educagdo a questionario ele-
tronico, foi realizado levantamento acerca da quantidade de criangas com idade de 4
a 5 anos.

c) Implementacao de estratégias de busca ativa escolar e atuacao de forma
colaborativa com 6rgaos publicos de salude, assisténcia social e protecao a
infancia para compartilhamento de informacdes e adocao da referida estra-
tégia.

No que diz respeito a implementacao de estratégias de busca ativa escolar, ve-
rificou-se que até 02/06/2021, o municipio de Parnagua/Pl ndo havia aderido a plata-
forma Busca Ativa Escolar (BAE) desenvolvida pelo UNICEF, porém, conforme infor-
macdes do gestor obtidas através de questionario eletronico depreende-se que a
referida rede de ensino executa estratégias proprias. Essa atuacdo, segundo o mes-
mo, ndo ocorre de forma colaborativa com érgaos publicos de saude, assisténcia so-
cial e protecao a infancia.

3.10.3. Infraestrutura e ampliacao da oferta na Educacao Infantil.

a) Quantidade de estabelecimentos de ensino

Conforme dados do censo escolar referente a 2019, havia 10 estabelecimen-
tos de ensino em funcionamento na rede municipal de Parnagua/Pl, sendo 1 destina-
do a oferta de creche e 9 a pré-escola. Em paralelo a essa informacao, dados do sis-
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tema TC-Educa, também de 2019, permitem estimar que, para o cumprimento da
meta 1 do PNE, o municipio precisaria aumentar em 334% sua oferta de vagas nas
creches e, em 20% sua oferta de vagas na pré-escola, o que poderia demandar am-
pliagdo ou construcao de novos estabelecimentos:

Avanco da oferta de vagas para
cumprimento da Meta 1 do PNE

creche 334%

pré-escola 20%

Figura 77 - Avanco da oferta de vagas para cumprimento da Meta 1 do PNE em Parnagua/Pl. Fonte:
dados do sistema TC-Educa referentes ao ano de 2019.

Sob essa mesma perspectiva, os dados do censo escolar do ano seguinte
(2020) revelam que o municipio de Parnagua/Pl manteve a quantidade de estabele-
cimentos de ensino vinculados a Educacao Infantil, o que se contrapde a necessidade
de avanco demonstrada na figura acima.

& Atencdo Gestor: Dada a necessidade do municipio de Parnagua/Pl aumentar em
334% sua oferta de vagas em creches verificada em 2019, bem como o fato haver
mantido em 2020 a quantidade de estabelecimentos voltados para esse atendimento,
mostra-se fundamental a expansdo da oferta de turmas para criancas de 0 a 3 anos, o
que poderia implicar na ampliacao ou reforma da infraestrutura escolar. Quanto a pré-
escola ha possibilidades de suprir a referida demanda sem intervencbes ou com
intervengdes minimas na infraestrutura.

b) Infraestrutura escolar —fisica.

Em 2020, conforme mencionado acima, a rede municipal de Parnaguéa/Pl con-
tava com 10 estabelecimentos de ensino que atendiam a etapa da Educacao Infantil.
Desse total, somente em um estabelecimento havia oferta de creche e em 9, de pré-
escola.

No que tange a infraestrutura basica dessas escolas, especificamente a servi¢os
como abastecimento de agua, de energia elétrica, esgoto sanitario e a destinacdo do
lixo contatou-se o seguinte cenario:
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Em 40% das escolas o abastecimento de dgua era proveniente
de pogo artesiano, em 20% procedia da rede publica e em 40%
era inexistente;

Em 90% das escolas o abastecimento de energia advinha da
rede publica e em 10% ndo havia energia elétrica;

A destinagdo do esgoto sanitario em todas as escolas era a
fossa séptica. Em nenhuma escola havia sistema de
esgotamento sanitario via rede publica;

Em 80% das escolas o lixo era queimado, em 10% havia coleta
periddica e em 10% o lixo era descartado noutra area.

Figura 78 — Servigos em Parnagué/PI. Fonte: censo escolar 2020.

J& em relagdo a existéncia de dependéncias tais como refeitorio, banheiro
adequado para Educacao Infantil e parque infantil entre os referidos estabelecimen-
tos contatou-se que:

Em 20% dos estabelecimentos havia refeitorio;

Em 10% dos estabelecimentos havia banheiro adequado para
Educacdo Infantil;

encias

N

Em nenhum estabelecimento havia parque infantil;

O
c
v
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)
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80% dos estabelecimentos ndo possuiam nenhuma dessas
dependéncias.

Figura 79 — Dependéncias em Parnagua/Pl. Fonte: censo escolar 2020.

& Atencao Gestor: Verifica-se a necessidade de expansao dos servigos publicos de
abastecimento de agua, energia elétrica, esgoto sanitario e coleta periodica de lixo, bem
como da ampliagdo ou reforma dos estabelecimentos de ensino voltados para El, dado
que 80% nao possuiam nenhuma das dependéncias mencionadas acima.
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c) Infraestrutura escolar - equipamentos e materiais didatico-pedagoégicos.

No que diz respeito a instrumentos, materiais socioculturais e/ou pedagdgicos
utilizados para o desenvolvimento de atividades de ensino e aprendizagem na etapa
da Educacdo Infantil na rede municipal de ensino de Parnagua/Pl tais como acervo
multimidia, brinquedos, equipamentos para amplificacdo e difusdo de som/audio e,
jogos educativos, dados do censo escolar de 2020 apontam a seguinte realidade:

Em 30% das escolas havia acervo multimidia;

Em 80% das escolas havia brinquedos;

Em nenhuma escola havia equipamentos para amplificagdo e
difusdo de som/audio;
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Em 30% das escolas havia jogos educativos.

Figura 80 - Equipamentos e materiais didatico-pedagdgicos em Parnagué/Pl. Fonte: censo escolar
2020.

& Atencdo Gestor: Apesar de 80% das escolas possuirem brinquedos, os demais
equipamentos e materiais didatico-pedagdgicos inexistiam na maioria dos
estabelecimentos. Aponta-se, portanto, a necessidade de avancos da infraestrutura
escolar relacionada a essa categoria.

3.10.4. Investimentos e ampliacao da oferta na Educacao Infantil.

a) Planejamento or¢camentario (PPA, LDO e LOA) para o cumprimento da
Meta 01 do PNE

Relativo ao municipio de Parnagua verificou-se que o Plano Plurianual 2018-
foi formulado de maneira a assegurar a consignacao de dotagdes orcamentarias
compativeis ao cumprimento da Meta 01 do PNE, com previsdo de investimentos em
creches e pré-escolas, conforme exposto abaixo:

> PPA 2018-2021 (Lei n°® 232/2018):

Quadro 32 — Comparativo entre os programas ligados a Educagdo Infantil previstos no PPA e sua execucdo por exercicio -
Parnagua
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EXERCICIO 2018

Programa:
0007 —Alimentagao Escolar

Acdo

Previsao

Execucdo

Despesa

Valor Pago

1060 — Construgdo, reforma e/ou ampliacdo de
creches - FUNDEB

R$ 100.000,00

2027 — Manutencdo de transporte escolar

R$ 5.000,00

2032 — Manutengdo do programa de merenda
escolar

R$ 111.000,00

Geéneros alimenticios, gas de
cozinha e combustivel

R$ 128.382,72

0013 — Acesso integral ao ensino infantil

Agdo Previsao ExComiean
Despesa Valor Pago
1057 — Aquisicdo de equipamentos para creches R$ 3.000,00 - -
1061 — Aquisicao de equipamentos para creches R$ 20.000,00 - -

- FUNDEB

2034 — Manutencao dos enc. com educagdo
infantil 40%

R$ 170.762,26

Combustivel, locagdo de
veiculo e juros

R$ 117.672,01

2080 - Manutencdo dos enc. com educacdo
infantil 60%

R$ 5.580.243,04

Pessoal e encargos sociais

R$ 6.826.093,55

2092 — Manutengdo dos enc. com a educagao
infantil

R$ 106.894,00

Encargos sociais, diarias,
material didatico e de co-

R$ 20.464,57

pa/cozinha
0014 — Obras destinadas ao ensino (construcao, ampliacao, reforma e conservagao)
Agdo Previsdo celca0
Despesa Valor Pago
1056 — Construcdo, reforma e/ou ampliacdo de R$ 19.100,00 Construgdo e reforma de R$ 301.736,43
creche creche
1060 - Construcao, reforma e/ou ampliacdo de R$ 10.000,00 - -
creches - FUNDEB
0016 — Programa transporte escolar (PNATE/PEAT)
Agdo Previsdo celca0
Despesa Valor Pago
2027 — Manutencdo de transporte escolar R$ 18.500,00 Pegas de veiculos e combus- R$ 10.268,55
tivel
TOTAL ANUAL R$ 6.144.499,30 R$ 7.404.617,83
EXERCICIO 2019
Programa:
0007 —Alimentagéao Escolar
Agdo Previsdo rcelco0
Despesa Valor Pago
1060 — Construcdo, reforma e/ou ampliagdo de R$ 11.000,00 - -
creches - FUNDEB
2027 — Manutencado de transporte escolar R$ 20.000,00 - -
2032 — Manutengdao do programa de merenda R$ 95.000,00 Géneros alimenticios R$ 108.798,93
escolar
0013 — Acesso integral ao ensino infantil
Acdo Previsdo ECE D
Despesa Valor Pago
1057 — Aquisicdao de equipamentos para creches R$ 3.000,00 - -
1061 — Aquisicao de equipamentos para creches R$ 22.000,00 - -
- FUNDEB
2034 — Manutencao dos enc. com educagdo R$ 760.000,00 - -
infantil 40%
2080 - Manutengdo dos enc. com educagdo | R$ 1.308.000,00 - -
infantil 60%
2092 — Manutengdo dos enc. com a educacao R$ 131.000,00 Didrias R$ 900,00
infantil
0014 — Obras destinadas ao ensino (construcao, ampliacdo, reforma e conservacao)
Agdo Previsdo Eicetlco0
Despesa Valor Pago

1056 — Construcdo, reforma e/ou ampliagdo de
creche

R$ 550.000,00

1060 - Construcdo, reforma e/ou ampliagdo de
creches - FUNDEB

R$ 0,00

Construgdo e reforma de
creche

R$ 259.057,47

0016 — Programa transporte escolar (PNATE/PEAT)
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Agdo

Previsao

Execucdo

Despesa

Valor Pago

2027 — Manutencdo de transporte escolar

R$ 0,00

Combustivel, pecas para
veiculos, locagdo de veiculos
e transporte escolar

R$ 471.612,62

TOTAL ANUAL

R$ 2.900.000,00

R$ 840.369,02

EXERCICIO 2020

Programa:
0007 —Alimentagao Escolar

Agdo

Previsao

Execucdo

Despesa

Valor Pago

1060 — Construcdo, reforma e/ou ampliagdo de
creches - FUNDEB

R$ 110.000,00

2027 — Manutencdo de transporte escolar

R$ 5.500,00

2032 — Manutengdo do programa de merenda
escolar

R$ 122.100,00

Géneros alimenticios

R$ 98.770,53

0013 — Acesso integral ao ensino infantil

Agdo Previsao B
Despesa Valor Pago
1057 — Aquisicdo de equipamentos para creches R$ 3.300,00 - -
1061 — Aquisicao de equipamentos para creches R$ 22.000,00 - -
- FUNDEB
2034 — Manutencao dos enc. com educagao R$ 187.838,49 - -
infantil 40%
2080 - Manutencdo dos enc. com educagao | R$ 6.138.267,34 - -
infantil 60%
2092 — Manutengdo dos enc. com a educagao R$ 117.583,40 - -
infantil
0014 — Obras destinadas ao ensino (construcao, ampliacao, reforma e conservagao)
Agdo Previsdo S.Celly
Despesa Valor Pago
1056 — Construgdo, reforma e/ou ampliagdo de R$ 21.010,00 - -
creche
1060 - Construcdo, reforma e/ou ampliacdo de R$ 11.000,00 - -
creches - FUNDEB
0016 — Programa transporte escolar (PNATE/PEAT)
Agao Previsdo Execucdo
Despesa Valor Pago
2027 — Manutencdo de transporte escolar R$ 20.350,00 Combustivel, locacdo de R$ 173.248,25

veiculo e servigo de borra-

charia
TOTAL ANUAL R$ 6.758.949,23 R$ 272.018,78
EXERCICIO 2021 (até Marco)
Programa:
0007 —Alimentagéao Escolar
Agdo Previsdo cellco0
Despesa Valor Pago
1060 — Construcdo, reforma e/ou ampliagdo de R$ 115.000,00 - -
creches - FUNDEB
2027 — Manutencado de transporte escolar R$ 5.750,00 - -
2032 — Manutengdo do programa de merenda R$ 127.650,00 - -
escolar
0013 — Acesso integral ao ensino infantil
Acdo Previsdo SCEIED
Despesa Valor Pago
1057 — Aquisicdao de equipamentos para creches R$ 3.450,00 - -
1061 — Aquisicdo de equipamentos para creches R$ 23.000,00 - -
- FUNDEB
ﬁ](g:t”—‘}ol\;l/z:nutengao dos enc. com educagao R$ 196.376,60 Energia elétrica R$ 2.990,13
2080 - Manutencdo dos enc. com educagdo | R$ 6.417.279,50 - -
infantil 60%
2092 — Manutengdo dos enc. com a educacao R$ 122.928,10 - -
infantil

0014 — Obras destinadas ao ensino (construcao, ampliacdo, reforma e conservacgao)
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Agdo Previsdo SLay
Despesa Valor Pago
1056 — Construcdo, reforma e/ou ampliagdo de R$ 21.965,00 - -
creche
1060 - Construcao, reforma e/ou ampliacdo de R$ 11.500,00 - -
creches - FUNDEB
0016 — Programa transporte escolar (PNATE/PEAT)
Agdo Previsao ExComiean
Despesa Valor Pago
2027 — Manutencdo de transporte escolar R$ 21.275,00 - -
TOTAL ANUAL R$ 7.066.174,20 - R$ 2.990,13

Fonte: Lei n°® 232/2018 e Sagres contabil (Peca 08, fl. 147-148).
® Execucdo ® Previsdao

R$ 7.404.617,83

R$ 7.066.174,20

R$ 6.758.949,2

R$ 6)144.499,30

$ 2.900.000,00

R$ 840.369,02

272.018,78

2018 2019 2020 2021

Figura 81 - Evolugdo anual da previsdo e execugdo de despesas com Educagdo Infantil — Parnagua. Fonte: Lei n° 232/2018 e
Sagres contabil (Peca 08, fl. 147-148).

Verifica-se que houve um gasto com educacao infantil em 2018 acima do valor
previsto no PPA. Nos anos seguintes houve uma diminuicdo significativa com essas
despesas.

Ademais, nos supracitados anos 93,42% dos re-
cursos aplicados em Educagao Infantil foi com despesa
corrente, tais como gastos com pessoal. Ocorreu apli-
cacao de apenas 6,58% em despesa de capital, direcio-
nadas a implantacao ou expansao do servico publico
(construcao e reforma em 2018/2019).

Figura 82 - Despesa corrente e de capital executada de 2018 a

margo de 2021 - Parnagua. Fonte: Sagres contabil (Pega 08, fl.
147-148).

& Atencdo Gestor: A manutencao dos servicos é fundamental, mas diante da
necessidade de ampliacdo de oferta para a Educacdo Infantil faz-se necessario
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investimentos, seja com construcdo, ampliacdo ou reforma de creches, aquisicdo de
equipamentos e material permanente ou material didatico. Manter é importante,
investir é essencial.

> LDO 2021
Lei ndo enviada a esta Corte de Contas.

> LOA 2021 (Lei n°® 251/2020)

Anexos ndo enviados. Consta apenas o texto da lei sem detalhamento por
programa e agao.

& Atencdo Gestor: E seu dever constitucional prestar contas e encaminhar
documentos e informacgdes solicitadas pelo TCE-PI. O envio da LOA, LDO e seus anexos
é de responsabilidade do chefe do Poder do Executivo no prazo de até 15 de janeiro,
conforme art. 12, inciso |, alineas “a" e “b".

& Atencao Gestor: A devida inclusdo de previsdao de investimentos na oferta de vagas
da Educacdo Infantil nos projetos de lei (PPA 2022-2025, LDO 2022 e LOA 2022)

encaminhados ao legislativo é primordial para o atendimento da meta 01 do PNE até
2025.

b) Aplicacao de recursos do precatério do FUNDEF na ampliacao de ofer-
ta de vagas

O municipio ndo possui recursos do precatorio do FUNDEF.

c) Aplicacao de recursos do FUNDEB na ampliacao de oferta de vagas

O municipio de Parnagua apresentou a seguinte aplicagdo dos recursos do
FUNDEB na Educacao Infantil entre 2018 e fevereiro de 2021:

Quadro 33 — Comparativo entre a receita do FUNDEB recebida e as despesas liquidadas com Educacdo Infantil por exercicio -
Parnagua

Receita Realizada - FUNDEB Despesas liquidadas em I;(LijuNcSEgo Infantil com recurso do
2018 (6° bimestre) R$ 8.064.795,06 R$ 7.602.422,12
2019 (6° bimestre) R$ 8.621.445,41 R$ 0,00
2020 (6° bimestre) R$ 7.858.530,83 R$ 0,00
2021 (10 bimestre) R$ 1.871.260,74 R$ 2.990,13
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® Percentual aplicado com Educacéao Infantil ® Percentual ndo aplicado com Educacéo Infantil

100,00% 100,00%

0,
04,27% 99,84%

2018 2019 2020 2021
Figura 83 - Comparativo entre o percentual da receita do FUNDEB aplicado ou ndo com Educagdo Infantil por exercicio — Parna-
gua. Fonte: Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE — 6° Bimes-
tre de 2018, 2019 e 2020 e 1° Bimestre 2021, publicados no Diario Oficial dos Municipios e enviados ao TCE-PI por meio do
Sistema Documentagdo WEB (pega 08, fls. 149-165).

Em 2018 o municipio aplicou 94,27% dos recursos do FUNDEB na Educagao In-
fantil, nos anos de 2019 e 2020 nao houve aplicacao e em 2021 apenas 0,16%.

& Atencdo Gestor: A auséncia de investimentos ou o uso infimo dos recursos do
FUNDEB na Educacao Infantil prejudica o desenvolvimento integral da crianca de até
cinco anos, ao impossibilitar seu acesso a creches e pré-escolas. A Educacao Infantil é a
primeira etapa da educacgdo basica e traz beneficios ao desenvolvimento da crianca em
seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a a¢do da familia
e da comunidade.

d) Adesao a programas federais voltados para ampliacao da oferta de va-
gas para Educacao Infantil

A gestdo municipal declarou que nédo aderiu a programas federais voltados pa-
ra ampliacao da oferta de vagas para Educagao Infantil, conforme respostas apresen-
tadas a questionario enviado por esta Corte de Contas (Peca 08, fl. 03).

e) Adesao ao programa PRO-Alfabetizacao na ldade Certa

O municipio informou que fez adesdao ao PRO-Alfabetizacdo na Idade Certa,
conforme respostas apresentadas a questionario enviado por esta Corte de Contas
(Peca 08, fl. 03).
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3.10.5. Oferta de vagas em creches e pré-escolas para criancas com deficiéncia.

a) Desconhecimento da demanda por creches e pré-escolas de criangas
com deficiéncia

a.1) Elaboracao de normas, procedimentos e rotinas para a realizacao de le-
vantamento acerca do quantitativo de criancas do municipio com idade de 0 a
5 anos com deficiéncia.

Em resposta ao questionario, o municipio informou que ndo possui normas,
procedimentos e rotinas para a realizacao de levantamento acerca do quantitativo de
criangas do municipio com idade de 0 a 5 anos com deficiéncia.

a.2) Realizacao de levantamento acerca do numero de criangas com idade de
0 a 3 anos com deficiéncia em 2021.

A rede de ensino informou, em resposta ao questionario, que nao realizou le-
vantamento acerca do nimero de criancas com idade de 0 a 3 anos com deficiéncia
em 2021. Explicou que o motivo é que nao tem coordenacao propria para esse fim.

a.3) Realizacao de levantamento acerca do numero de criangcas com idade de
4 a 5 anos com deficiéncia em 2021.

A rede de ensino informou, em resposta ao questionario, que nao realizou levanta-
mento acerca do nimero de criancas com idade de 4 a 5 anos com deficiéncia em
2021. Explicou que o motivo é que ndo tem coordenacado prépria para esse fim.

A Atencdo Gestor: E de suma importancia conhecer o nimero de criancas com
idade de 0 a 5 anos com deficiéncia no municipio, mesmo que ainda ndao haja
oferta, para que o Poder Publico atue no sentido de ofertar educacao
especializada a essas criancas.

b) Matriculas em creche e pré-escola para criangas com deficiéncia

Segundo dados da Sinopse Estatistica da Educacdo Basica 2020'°, o municipio possui:

e 1 matricula da Educacao Especial em classes comuns, na Educagdo Infantil,
sendo em creche;

e 1 estabelecimento da Educagao Especial em classes comuns, na Educacao In-
fantil, sendo em creche;

e 1 turma da Educacao Especial em classes comuns, na Educacado Infantil, sendo
em creche.

c) Condicoes de acessibilidade das escolas da Educacgao Infantil

> INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Sinopse Estatistica da
Educacdo Basica 2020. Brasilia: Inep, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica. Acesso em: 29.06.2021.



https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica
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Segundo dados do Censo Escolar 2020, o municipio possui 10 escolas de edu-
cacao infantil, sendo que 3 possuem acessibilidade inexistente, ou seja, ndo possuem
nenhum recurso de acessibilidade, e nenhuma escola possui banheiro para pessoas
com deficiéncia.

Foram analisados, conforme os dados disponiveis do Censo Escolar 2020, dois
recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas
vias de circulagdo interna da escola: rampas e portas com vao livre de no minimo 80
cm. Constatou-se que 7 escolas da Educacdo Infantil possuem rampas e nenhuma
possui portas com vao livre de no minimo 80 cm.

Ressalta-se que nado adianta a escola possuir rampas, facilitando o acesso por
meio de cadeiras de rodas, e ndo possuir postas com largura necessaria para que es-
sas cadeiras de rodas circulem internamente na escola.

A Atencdo Gestor: Necessario que o Poder Publico municipal se mobilize para
adequar seus estabelecimentos escolares as regras de acessibilidade, uma vez
que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015)
prevé que incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar acessibilidade para todos os estudantes,
trabalhadores da educacdao e demais integrantes da comunidade escolar as
edificacbes, aos ambientes e as atividades concernentes a todas as modalidades,
etapas e niveis de ensino.

d) Escolas da Educacao Infantil com sala de recursos Multifuncionais para
Atendimento Educacional Especializado (AEE)

Nenhuma escola da educacdo infantil possui sala de recursos Multifuncionais para
Atendimento Educacional Especializado (AEE), sequndo dados do Censo Escolar 2020.

& Atencao Gestor: As estratégias 4.3 e 4.4 da Meta 4 do PNE envolvem,
respectivamente, a implantacao de salas de recursos multifuncionais e a garantia
de atendimento educacional especializado em salas de recursos multifuncionais.
Revela-se, assim, a importancia dessas salas para efetivar a oferta do
atendimento educacional especializado, prestado de forma complementar ou
suplementar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades/superdotacdao matriculados em classes
comuns do ensino regular, assegurando-lhes condig¢bes de acesso, participacao e
aprendizagem. Dessa forma, importante se faz a atuacdo do Poder Publico
Municipal com vistas a construir salas de recursos multifuncionais para AEE.

e) Material didatico adaptado para o atendimento de criangas com defici-
éncia em creches e pré-escolas
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Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da Educa-
cao Infantil possui material didatico adaptado para o atendimento de criancas com
deficiéncia.

A Atencdao Gestor: Importante a atuacdo do Poder Publico Municipal com
vistas a fornecer materiais adaptados em todas as escolas que possuem criancas
com deficiéncia matriculadas, uma vez que recursos flexibilizados favorecem o
aprendizado dos alunos com deficiéncia e alguns deles podem ser
confeccionados na propria escola. Ressalta-se que um dos objetivos do
atendimento educacional especializado é fomentar o desenvolvimento de
recursos didaticos e pedagdgicos que eliminem as barreiras no processo de
ensino e aprendizagem (art. 3°, lll, do Decreto n° 7.611-2011).

f) Equipamentos e mobiliarios adaptados (cadeiras de rodas, material
desportivo acessivel, recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e
mobiliarios acessiveis) para o atendimento de criangas com deficiéncia
em creches e pré-escolas

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da
Educacao Infantil possui equipamentos e mobiliario adaptados (cadeiras de rodas,
material desportivo acessivel, recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e mobilia-
rios acessiveis) para o atendimento de criangas com deficiéncia.

& Atencao Gestor: Importante a atuacao do Poder Publico Municipal com
vistas a fornecer equipamentos e mobiliarios adaptados em todas as escolas que
possuem criangas com deficiéncia matriculadas.

g) Educacao bilingue para criancas surdas

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da
Educacao Infantil assegura educacdo bilingue para criancas surdas.

A Atencdo Gestor: O art. 28, IV, da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia, determina que
incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar oferta de educacao bilingue, em Libras como primeira
lingua e na modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda lingua, em
escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas. No mesmo sentido, a
estratégia 1.11 da Meta 1 do PNE prevé que se deve assegurando a educacao
bilingue para criancas surdas. Assim, revela-se importante a atuacao do Poder
Pdblico Municipal com vistas a fornecer educacao bilingue caso existam criangas
surdas matriculadas na sua rede de ensino.
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h) Elaboracao de planos de estudo individualizados, que levem em conta a
situacao de cada estudante com deficiéncia

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da
Educacao Infantil elabora planos de estudo individualizados, que levem em conta a
situacdo de cada estudante com deficiéncia.

& Atencdo Gestor: O art. 28, VII, da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia, determina que in-
cumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar planejamento de estudo de caso, de elaboracdo de plano
de atendimento educacional especializado, de organizagao de recursos e servigos
de acessibilidade e de disponibilizacdo e usabilidade pedagdgica de recursos de
tecnologia assistiva. Importante se faz a atuacao do Poder Publico Municipal
com a finalidade de que seja elaborado plano de estudo individualizado para as
criancas com deficiéncia matriculadas na rede de ensino do municipio.

3.11. Parnaibal/PI

O municipio de Parnaiba/PI aprovou seu plano municipal de educacdo através
da Lei n® 3.019/2015, publicada em 28/08/2015, para viger, portanto, de 2015 a 2025.
Quanto a Meta 1 do referido plano, apresentou a seguinte redagao:

eUniversalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 4

(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches
. de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés)
Lei n® anos até o final da vigéncia deste PME.

3.019/2015
-Meta 1

Figura 83 — Meta 1 do Plano Municipal de Educacéo de Parnaiba/Pl (Lei n° 3.019/2015).

No que diz respeito ao cumprimento da referida meta sob a perspectiva das
linhas de investigacdo acima apresentadas apresenta-se o diagndstico a seqguir.

3.11.1. Oferta de atividades pedagégicas a etapa da Educacao Infantil duran-
te a pandemia.

Considerando o ano civil de 2021, Parnaiba adotou o modelo nédo presencial.
O planejamento das atividades pedagogicas foi enviado ao Conselho Municipal de
Educacdo e sua publicidade ocorreu por meio do Diario Oficial dos Municipios.
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No que se refere especificamente a Educacao Infantil, a gestdao informou que
tem ofertado atividades pedagdgicas. Ademais, adotou estratégias para acompa-
nhamento pedagdgico e interacao entre alunos, pais, responsaveis e professores por
meio de plano de acao e relatorios de fiscalizagdo realizados bimestralmente.

Quanto a elaboragdo do plano de retorno das atividades presenciais, tendo em
vista o avang¢o da vacinacao da populagdo e dos professores, o municipio informou
que ha planejamento incluindo toda a Educagao Infantil.

3.11.2. Desconhecimento da demanda.

a) Elaboracao de procedimentos periéodicos de consulta da quantidade de
criancas com idade de 0 a 3 anos e, alimentacao/atualizacao de banco de da-
dos.

Dados do TC-Educa informam que em 2019, no municipio de Parnaiba/PI, so-
mente 17,61% das criancas de 0 a 3 anos frequentavam creche. Isso equivale dizer
que o municipio precisaria avancar 32,39% para o cumprimento da meta no prazo
estipulado, ou seja, para atender o percentual minimo de 50% das criangas na referi-
da idade em creches.

Sob outra perspectiva, ao tomar por base informagdes obtidas a partir de res-
postas aos questionarios do IEGM, referentes ao exercicio de 2019 constatou-se que
Parnaiba/Pl realizou pesquisa/estudo para levantar o nimero de criancas que neces-
sitavam de creche.

Com base em resposta a questionario eletronico encaminhado ao secretario
de educacdo, constatou-se que no ano de 2021 ndo foi realizado pesquisa/estudo
acerca do numero de crianca com idade de 0 a 3 anos, por motivos vinculados a lo-
gistica, nos termos do gestor.

b) Elaboracao de procedimentos periédicos de consulta da quantidade de
criancas com idade de 4 a 5 anos e alimentacao/atualizacao de banco de da-
dos.

Ainda conforme dados do sistema TC-Educa, em 2019, no municipio de Par-
naiba/Pl, 80,91% das criancas de 4 a 5 anos frequentavam a pré-escola, enquanto
19,09% estavam fora da escola. Segundo o plano municipal de educacao, acima des-
crito, a universalizacao para essa faixa de idade deveria ter ocorrido ainda no ano de
2016.

Por outro lado, conforme informacdes obtidas a partir de respostas aos ques-
tionarios do IEGM, referentes ao mesmo ano constatou-se que Parnaiba/Pl realizou
pesquisa/estudo para levantar o nimero de criancas que necessitavam de pré-escola.

J& em 2021, conforme resposta do secretario de educacao a questionario ele-
tronico, foi realizado levantamento acerca da quantidade de criangas com idade de 4
a 5 anos.

c) Implementacao de estratégias de busca ativa escolar e atuacao de forma
colaborativa com 6rgaos publicos de salude, assisténcia social e protecao a
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infancia para compartilhamento de informacoes e adocao da referida estra-
tégia.

No que diz respeito a implementacgdo de estratégias de busca ativa escolar, ve-
rificou-se que até 02/06/2021, o municipio de Parnaiba/Pl ndo havia aderido a plata-
forma Busca Ativa Escolar (BAE) desenvolvida pelo UNICEF, porém, conforme infor-
macOes do gestor obtidas através de questionario eletronico depreende-se que a
referida rede de ensino executa estratégias proprias. Essa atuacao, segundo o mes-
mo, ocorre de forma colaborativa com érgdos publicos de saldde, assisténcia social e
protecao a infancia.

3.11.3. Infraestrutura e ampliagcao da oferta na Educacao Infantil.

a) Quantidade de estabelecimentos de ensino

Conforme dados do censo escolar referente a 2019, havia 53 estabelecimentos
de ensino em funcionamento na rede municipal de ParnaPl voltados para a El. Des-
ses, 41 destinavam-se a oferta de creche ao passo que a pré-escola era ofertada em
todos. Em paralelo a essa informacao, dados do sistema TC-Educa, também de 2019,
permitem estimar que, para o cumprimento da meta 1 do PNE, o municipio precisaria
aumentar em 184% sua oferta de vagas nas creches e, em 24% sua oferta de vagas
na pré-escola, o que poderia demandar ampliacédo ou construcao de novos estabele-
cimentos:

Avanco da oferta de vagas para
cumprimento da Meta 1 do PNE

creche 184%

pré-escola 24%

Figura 84 - Avanco da oferta de vagas para cumprimento da Meta 1 do PNE em Parnaiba/Pl. Fonte:
dados do sistema TC-Educa referentes ao ano de 2019.

Sob essa mesma perspectiva, os dados do censo escolar do ano seguinte
(2020) revelam que o municipio de Parnaiba/Pl passou a contar com 54 estabeleci-
mentos de ensino vinculados a Educacao Infantil, sendo 44 para oferta de creche e 54
para oferta de pré-escola. Houve aumento de 3 estabelecimentos destinados a cre-
che e 1 a pré-escola.
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& Atencao Gestor: Dada a necessidade do municipio de Parnaiba/Pl aumentar em
184% sua oferta de vagas em creches verificada em 2019, algo distante de ser
solucionado, apesar do aumento de um estabelecimento de ensino em 2020 voltado
para esse atendimento, mostra-se fundamental a expansdao da oferta de turmas para
criancas de 0 a 3 anos, o que poderia implicar na amplia¢do ou reforma da infraestrutura
escolar. Quanto a pré-escola ha possibilidades de suprir a referida demanda sem
intervencdes ou com interven¢des minimas na infraestrutura.

b) Infraestrutura escolar —fisica.

Em 2020, conforme mencionado acima, a rede municipal de Parnaiba/PI con-
tava com 54 estabelecimentos de ensino que atendiam a etapa da Educacao Infantil.
Desse total, 44 estabelecimentos ofertavam creche ao passo que a pré-escola era
ofertada em todos.

No que tange a infraestrutura basica dessas escolas, especificamente a servigos
como abastecimento de agua, de energia elétrica, esgoto sanitario e a destina¢do do
lixo contatou-se o seguinte cenario:

Em 7% das escolas o abastecimento de agua era proveniente

de poco artesiano, em 76% procedia da rede publica e em 2%

de ambos. Em 2% precedia da rede publica e de cacimba. Em
13% era inexistente;

Em 100% das escolas o abastecimento de energia advinha da
rede publica;

A destinagdo do esgoto sanitario em 48% das escolas era a
fossa séptica, em 13% fossa rudimentar/comum e em 37% a
rede publica. Em 2% das escolas o esgoto sanitario era
inexistente;

Em 6% das escolas o lixo era queimado, em 87% havia coleta
periddica, em 3% o lixo era enterrado e queimado, em 2%
havia coleta periddica e era queimado. Em2% era descatado
noutra drea.

Figura 85 — Servigos em Parnaiba/PI. Fonte: censo escolar 2020.

J& em relagdo a existéncia de dependéncias tais como refeitorio, banheiro
adequado para Educacao Infantil e parque infantil entre os referidos estabelecimen-
tos contatou-se que:
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Em 19% dos estabelecimentos havia refeitorio;

Em 31% dos estabelecimentos havia banheiro adequado para
Educagdo Infantil;

encilas

N

Em 28% dos estabelecimentos havia parque infantil;

©
c
)
Q.
)

O

56% dos estabelecimentos ndo possuiam nenhuma dessas
dependéncias

Figura 86 — Dependéncias em Parnaiba/Pl. Fonte: censo escolar 2020.

& Atencdo Gestor: Verifica-se a necessidade de expansao dos servigos publicos de
abastecimento de agua, esgoto sanitario e coleta periodica de lixo, bem como da
ampliacao ou reforma dos estabelecimentos de ensino voltados para El, dado que 56%
nao possuiam nenhuma das dependéncias mencionadas acima.

c) Infraestrutura escolar - equipamentos e materiais didatico-pedagoégicos.
No que diz respeito a instrumentos, materiais socioculturais e/ou pedagdgicos
utilizados para o desenvolvimento de atividades de ensino e aprendizagem na etapa
da Educacao Infantil na rede municipal de ensino de Parnaiba/PI tais como acervo
multimidia, brinquedos, equipamentos para amplificacdo e difusdo de som/audio e,
jogos educativos, dados do censo escolar de 2020 apontam a seguinte realidade:
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Em 11% das escolas ndo havia nenhum instrumento, material
sociocultural e/ou pedagdgico utilizado para o
desenvolvimento de atividades de ensino e aprendizagem na
etapa da Educacgao Infantil;

Em 13% das escolas havia acervo multimidia e em 57% havia
brinquedos;

Havia equipamentos para amplificacdo e difusdo de som/audio
em 26% das escolas;

(%]
(@)
O
0 B
S o
~ @©
Lo
o D
EQ.
=)
59
+— QO
T v
e 0

-
S B
=

>
2 0o
— 9
o
(@]
(V5]

Em 78% das escolas havia jogos educativos.

Figura 87 - Equipamentos e materiais didatico-pedagdgicos em Parnaiba. Fonte: censo escola 2020.

A Atencdo Gestor: Dado que 11% das escolas do municipio ndo possuiam os
equipamentos e materiais didatico-pedagoégicos referidos nesse item, aponta-se,
também, a necessidade de avangos da infraestrutura escolar relacionada a essa
categoria.

3.11.4. Investimentos e ampliagcao da oferta na Educacao Infantil.

a) Planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA) para o cumprimento da
Meta 01 do PNE

Relativo ao municipio de Parnaiba verificou-se que as 03 leis municipais (PPA
2018-2021, LDO 2021 e LOA 2021) foram formulados de maneira a assegurar a con-
signacdo de dotagdes orcamentarias compativeis ao cumprimento da Meta 01 do
PNE, com previsdo de investimentos em creches e pré-escolas, conforme exposto
abaixo:

> PPA 2018-2021 (Lei n° 3.587/2020)

Quadro 34 — Comparativo entre os programas ligados a Educacdo Infantil previstos no PPA e sua execugdo por exercicio -
Parnaiba

EXERCICIO 2018
Programa:
0006 — Educacao de Qualidade
Agao Previsao ExCimean
Despesa Valor Pago
1003 - Formagdo continuada de professores da R$ 11.000,00 - -
Educacdo Infantil
1021 — Construcdo de escolas de Educacdo Infantil R$ 550.000,00 - -
1042 — Reforma e ampliacdo de escolas de Educa- R$ 230.000,00 Manutencdo e conser- R$ 12.515,29
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¢do Infantil

vacdo de bens iméveis

1127 — Atendimento a Educagdo Infantil

R$ 286.100,00

Mobilidrio em geral,
géneros de alimenta-
¢do, utensilios e mate-
riais diversos

R$ 186.633,45

1180 — Construcdo de creches

R$ 84.000,00

Construcdo de creche

R$ 905.728,23

1226 — Construcao/reforma de espago para recre-
acdo infantil

R$ 302.250,00

2055 — Remuneragdo e encargos dos professores
da Educacdo Infantil: pré-escola (FUNDEB 60%)

R$ 11.346.000,00

Pessoal

R$ 10.356.886,62

2060 - Remuneracdo e encargos dos professores
da Educagdo Infantil: creche (FUNDEB 60%)

R$ 0,00

2082 — Manutencdo da diretoria de Educagdo
Infantil

R$ 190.050,00

Locagdo de imdveis

R$ 26.481,00

Educacdo Infantil

TOTAL ANUAL R$ 12.999.400,00 - R$ 11.488.244,59
EXERCICIO 2019
Programa:
0006 — Educacao de Qualidade
Agao Previsdo 2Eele
Despesa Valor Pago
1003 - Formagdo continuada de professores da R$ 11.000,00 - -

1021 — Construcdo de escolas de Educacdo Infantil

R$ 550.000,00

Ampliagdo de escolas

R$ 201.713,00

1042 — Reforma e ampliacdo de escolas de Educa-
¢ao Infantil

R$ 260.000,00

1127 — Atendimento a Educagdo Infantil

R$ 535.500,00

Mobilidrio em geral,
utensilios e materiais

R$ 90.898,04

1180 — Construcdo de creches

R$ 368.000,00

Construcdo de creche

R$ 176.511,85

1226 — Construgao/reforma de espago para recre-
acdo infantil

R$ 302.250,00

da Educagdo Infantil: creche (FUNDEB 60%)

2055 — Remuneragdo e encargos dos professores R$ 11.162.700,00 Pessoal R$ 9.515.931,89
da Educacdo Infantil: pré-escola (FUNDEB 60%)
2060 - Remuneragdo e encargos dos professores R$ 1.954.800,00 Pessoal R$ 2.885.800,31

2082 - Manutencdo da diretoria de Educacdo
Infantil

R$ 126.550,00

Locagdo de imdveis

R$ 16.503,10

TOTAL ANUAL R$ 15.270.800,00 - R$ 12.887.358,19
EXERCICIO 2020
Programa:
0006 — Educacao de Qualidade
Agao Previsao ECE D
Despesa Valor Pago
1003 — Formagdo continuada de professores da R$ 18.000,00 Géneros de alimenta- R$ 49,40
Educagdo Infantil Gao

1021 — Construcdo de escolas de Educacdo Infantil

R$ 350.000,00

Ampliacdo de escolas

R$ 43.153,20

1042 — Reforma e ampliagdo de escolas de Educa-
cao Infantil

R$ 110.000,00

Manutengdo e conser-
vacdo de bens iméveis

R$ 826.161,98

1127 — Atendimento a Educagao Infantil

R$ 466.000,00

1180 — Construcdo de creches

R$ 200.000,00

Construcdo de creche

R$ 330.133,51

1226 — Construgao/reforma de espago para recre-
acdo infantil

R$ 150.000,00

2055 — Remuneragdo e encargos dos professores
da Educagao Infantil: pré-escola (FUNDEB 60%)

R$ 8.173.600,00

Pessoal

R$ 10.947.411,26

2060 - Remuneracdo e encargos dos professores
da Educacdo Infantil: creche (FUNDEB 60%)

R$ 1.512.200,00

2082 - Manutengdo da diretoria de Educagdo
Infantil

R$ 41.000,00

Locagdo de imdveis

R$ 27.715,05

TOTAL ANUAL R$ 11.020.800,00 - R$ 12.174.624,40
EXERCICIO 2021 (Até Abril)
Programa:
0006 — Educacao de Qualidade
Agao Previsao oot
Despesa Valor Pago
1003 — Formagdo continuada de professores da R$ 12.433,06 - -
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Educacdo Infantil

1021 — Construgdo de escolas de Educagdo Infantil

R$ 621.653,18

1042 — Reforma e ampliacdo de escolas de Educa-
¢do Infantil

R$ 259.964,05

1127 — Atendimento a Educacdo Infantil

R$ 323.372,68

1180 — Construcdo de creches

R$ 94.943,39

1226 — Construcao/reforma de espago para recre-
acdo infantil

R$ 341.626,67

2055 — Remuneragdo e encargos dos professores
da Educagdo Infantil: pré-escola (FUNDEB 60%)

R$ 12.824.139,86

Pessoal

R$ 4.586.386,88

2060 - Remuneracdo e encargos dos professores
da Educacdo Infantil: creche (FUNDEB 60%)

0,00

2082 — Manutencdo da diretoria de Educagdo
Infantil

R$ 214.809,43

Locagdo de imdveis

R$ 7.400,00

TOTAL ANUAL

R$ 14.692.942,32

R$ 4.593.786,88

Fonte: Lei n° 3.587/2020 e Sagres contabil (Pega 08, fl. 166-168).

® Execucdo ® Previsdo

R$ 15.270.800,00

R$ 12.999.400,00

R$ 11.488.244,59

2018 2019

R$ 12.887.358,19

12.174.624,40

2020

R$ 14.692.942,32

R$ 4.593.786,88
2021

Figura 88 - Evolugao anual da previsdo e execugao de despesas com Educacdo Infantil — Parnaiba. Fonte: Lei n® 3.587/2020 e

Sagres contabil (Pega 08, fl. 166-168).

Os gastos com educacdo infantil entre 2018-2020 foram préximos ao valor

previsto no Plano Plurianual.

Ademais, entre 2018 e marco de 2021

Figura 89 - Despesa corrente e de capital executada
de 2018 a margo de 2021 — Parnaiba. Fonte: Sagres
contabil (Peca 08, fls. 166-168).

95,45% dos recursos aplicados em Educacao Infantil
foram com despesa corrente, tais como gastos com
pessoal. Apenas 4,55% foram com despesa capital,
direcionadas a implantacao ou expansao do servi¢o
publico.
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A Atencao Gestor: A manutencdo dos servicos é fundamental, mas diante da
necessidade de ampliagdo de oferta para a Educacdo Infantil faz-se necessario
investimentos, seja com construcao, ampliacdo ou reforma de creches, aquisicio de
equipamentos e material permanente ou material didatico. Manter é importante,

investir é essencial.

> LDO 2021 (Lei n° 3.589/2020)

Quadro 35 — Comparativo entre os programas ligados a Educacao Infantil previstos na LDO e sua execucdao em 2021 - Parnaiba

EXERCICIO 2021 (Até Abril)

Programa:
0006 — Educacao de Qualidade
Agao Previsao eetca0
Despesa Valor Pago
1003 — Formagdo continuada de professores da R$ 12.433,06 - -
Educacdo Infantil
1021 — Construcdo de escolas de Educacdo Infantil R$ 621.653,18 - -
1042 — Reforma e ampliacdo de escolas de Educacdo R$ 259.964,05 - -
Infantil
1127 — Atendimento a Educagdo Infantil R$ 323.372,68 - -
1180 — Construcdo de creches R$ 94.943,39 - -
1226 — Construcdo/reforma de espaco para recrea- R$ 341.626,67 - -
¢do infantil
2055 — Remuneragdo e encargos dos professores da R$ 12.824.139,86 Pessoal R$ 4.586.386,88
Educacdo Infantil: pré-escola (FUNDEB 60%)
2060 - Remuneracdo e encargos dos professores da 0,00 - -
Educacdo Infantil: creche (FUNDEB 60%)
2082 — Manutencdo da diretoria de Educacdo Infantil R$ 214.809,43 Locagdo de imdveis R$ 7.400,00
TOTAL ANUAL R$ 14.692.942,32 - R$ 4.593.786,88

Fonte: Lei n® 3.589/2020 e Sagres contabil (Pega 08, fl

> LOA 2021 (Lei n° 3.590/2020)

. 166-168).

Quadro 36 — Comparativo entre os programas ligados a Educacdo Infantil previstos na LOA e sua execucdo em 2021 - Parnaiba

EXERCICIO 2021 (Até Marco)

Programa:
0006 — Educacao de Qualidade
Agao Previsao SEele
Despesa Valor Pago
1003 — Formacdo continuada de professores da R$ 23.000,00 - -
Educacdo Infantil
1021 — Construcdo de escolas de Educacdo Infantil R$ 250.000,00 - -
1042 — Reforma e ampliagdo de escolas de Educagao R$ 150.000,00 - -
Infantil
1127 — Atendimento a Educagao Infantil R$ 410.000,00 - -
1180 — Construcdo de creches R$ 1.100.000,00 - -
1226 — Construgdo/reforma de espaco para recrea- R$ 128.000,00 - -
¢do infantil
2055 — Remuneracado e encargos dos professores da R$ 10.680.200,00 Pessoal R$ 4.586.386,88
Educacdo Infantil: pré-escola (FUNDEB 60%)
2060 - Remuneragdo e encargos dos professores da R$ 1.012.200,00 - -
Educacdo Infantil: creche (FUNDEB 60%)
2082 — Manutencdo da diretoria de Educacdo Infantil R$ 64.600,00 Locacdo de imoveis R$ 7.400,00
TOTAL ANUAL R$ 13.818.000,00 - R$ 4.593.786,88

*Até abril de 2021. Fonte: Lei n® 3.590/2020 e Sagres contabil (Pega 08, fl. 166-168).

A Atencao Gestor: A devida inclusdo de previsdao de investimentos na oferta de vagas
da Educacdo Infantil nos projetos de lei (PPA 2022-2025, LDO 2022 e LOA 2022)
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encaminhados ao legislativo é primordial para o atendimento da meta 01 do PNE até
2025.

b) Aplicacao de recursos do precatério do FUNDEF na ampliacao de ofer-
ta de vagas

O municipio ndo possui recursos do precatorio do FUNDEF.
c) Aplicacao de recursos do FUNDEB na ampliacao de oferta de vagas

O municipio de Parnaiba apresentou a seguinte aplicagdo dos recursos do
FUNDEB na Educacao Infantil entre 2018 e fevereiro de 2021:

Quadro 37 — Comparativo entre a receita do FUNDEB recebida e as despesas liquidadas com Educacdo Infantil por exercicio -
Parnaiba

Receita Realizada - FUNDEB Despesas liquidadas em Eﬂt&cgggo Infantil com recurso do
2018 (6° bimestre) R$ 66.843.435,34 R$ 10.356.886,62
2019 (6° bimestre) R$ 71.376.858,22 R$ 12.401.732,25
2020 (6° bimestre) R$ 73.476.977,19 R$ 11.684.236,82
2021 (1° bimestre) R$ 17.633.385,99 R$ 2.693.427,41

® percentual aplicado em Educacdo Infantil ® Percentual ndo aplicado em Educacdo Infantil

84,51% 82,62% 84,10% 84,73%

15,49% 17,38% 15,90% 15,27%

2018 2019 2020 2021
Figura 90 - Comparativo entre o percentual da receita do FUNDEB aplicado ou ndo com Educagdo Infantil por exercicio — Parna-
iba. Fonte: Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE — 6° Bimestre
de 2018, 2019 e 2020 e 1° Bimestre 2021, publicados no Diario Oficial dos Municipios e enviados ao TCE-PI por meio do Siste-
ma Documentacdo WEB (peca 08, fls. 169-185).

Em 2018 o municipio aplicou 15,49% dos recursos do FUNDEB na Educacao In-
fantil, no ano de 2019 foram 17,38%, 2020 aplicacao de 15,90% e em 2021 15,27%.

d) Adesao a programas federais voltados para ampliacao da oferta de va-
gas para Educacao Infantil
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O municipio informou que nao fez adesdo a programa federal voltado para
ampliacdo da oferta de vagas para Educagao Infantil, conforme respostas apresenta-
das a questionario enviado por esta Corte de Contas (Peca 08, fl. 03).

Quanto as creches construidas com recursos federais, a gestdo municipal de-
clarou no questionario (Peca 08, fl. 03) que ndo estao concluidas, mas estdo em ple-
nas condi¢des de funcionamento. Ademais, esclareceu que aguardam recurso federal
para sua conclusao.

e) Adesao ao programa PRO-Alfabetizacao na ldade Certa

O municipio informou que fez adesdo ao PRO-Alfabetizacdo na Idade Certa, con-
forme respostas apresentadas a questionario enviado por esta Corte de Contas (Pe-
ca 08, fl. 03).

3.11.5. Oferta de vagas em creches e pré-escolas para criancas com deficiéncia

a) Desconhecimento da demanda por creches e pré-escolas de criangas
com deficiéncia

a.1) Elaboracao de normas, procedimentos e rotinas para a realizagcao de le-
vantamento acerca do quantitativo de criangcas do municipio com idade de 0 a
5 anos com deficiéncia

Em resposta ao questionario, o municipio informou que possui normas, proce-
dimentos e rotinas para a realizagdo de levantamento acerca do quantitativo de cri-
ancas do municipio com idade de 0 a 5 anos com deficiéncia.

a.2) Realizacao de levantamento acerca do numero de criangcas com idade de
0 a 3 anos com deficiéncia em 2021

A rede de ensino informou, em resposta ao questionario, que nao realizou le-
vantamento acerca do nimero de criancas com idade de 0 a 3 anos com deficiéncia
em 2021. Explicou que o motivo é a logistica.

& Atencio Gestor: E de suma importancia conhecer o niimero de criancas com idade
de 0 a 3 anos com deficiéncia no municipio, mesmo que ainda ndo haja oferta, para que
o Poder Publico atue no sentido de ofertar educacdo especializada a essas criancas,
considerando que uma das estratégias da meta 4 (estratégia 4.2) do PNE é “promover,
no prazo de vigéncia deste PNE, a universalizacdo do atendimento escolar a demanda
manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, observado
o que dispde a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacao nacional.”

a.3) Realizacao de levantamento acerca do numero de criangcas com idade de
4 a 5 anos com deficiéncia em 2021


http://pne.mec.gov.br/LEIS/L9394.htm
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O municipio informou, em resposta ao questionario, que realizou levantamen-
to acerca do niumero de criancas com idade de 4 a 5 anos com deficiéncia em 2021 e
reportou a quantidade de 8 alunos.

b) Matriculas em creche e pré-escola para criangcas com deficiéncia

Segundo dados da Sinopse Estatistica da Educacdo Basica 2020'°, o municipio possui:

e 82 matriculas da Educacao Especial em classes comuns, na Educacao Infantil,
sendo 13 em creche e 69 em pré-escola;

e 36 estabelecimentos da Educacao Especial em classes comuns, na Educagao
Infantil, sendo 10 em creche e 31 em pré-escola;

e 71 turmas da Educagdo Especial em classes comuns, na Educacao Infantil,
sendo 11 em creche e 60 em pré-escola.

c) Condicoes de acessibilidade das escolas da Educacao Infantil

Segundo dados do Censo Escolar 2020, o municipio possui 54 escolas de edu-
cagao infantil, sendo que 35 possuem acessibilidade inexistente, ou seja, ndo possu-
em nenhum recurso de acessibilidade, e somente 9 escolas possuem banheiro para
pessoas com deficiéncia.

Foram analisados, conforme os dados disponiveis do Censo Escolar 2020, dois
recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas
vias de circulagdo interna da escola: rampas e portas com vao livre de no minimo 80
cm. Constatou-se que 18 escolas da Educagao Infantil possuem rampas e 3 possuem
portas com vao livre de no minimo 80 cm.

Ressalta-se que ndo adianta a escola possuir rampas, facilitando o acesso por
meio de cadeiras de rodas, e ndo possuir postas com largura necessaria para que es-
sas cadeiras de rodas circulem internamente na escola.

& Atencdo Gestor: Necessario que o Poder Publico municipal se mobilize para
adequar seus estabelecimentos escolares as regras de acessibilidade, uma vez que o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015) prevé que
incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da
educacao e demais integrantes da comunidade escolar as edificages, aos ambientes e
as atividades concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de ensino.

d) Escolas da Educacao Infantil com sala de recursos Multifuncionais para
Atendimento Educacional Especializado (AEE)

' INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Sinopse Estatistica da
Educacdo Basica 2020. Brasilia: Inep, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica. Acesso em: 29.06.2021.



https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica
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Somente 2 escolas da educacao infantil possuem sala de recursos Multifuncio-
nais para Atendimento Educacional Especializado (AEE), segundo dados do Censo
Escolar 2020.

A Atencdo Gestor: As estratégias 4.3 e 44 da Meta 4 do PNE envolvem,
respectivamente, a implantacdo de salas de recursos multifuncionais e a garantia de
atendimento educacional especializado em salas de recursos multifuncionais. Revela-se,
assim, a importancia dessas salas para efetivar a oferta do atendimento educacional
especializado, prestado de forma complementar ou suplementar aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacao
matriculados em classes comuns do ensino regular, assegurando-lhes condi¢des de
acesso, participacao e aprendizagem. Dessa forma, importante se faz a atuacdo do
Poder Publico Municipal com vistas a construir mais salas de recursos multifuncionais
para AEE.

e) Material didatico adaptado para o atendimento de criangcas com defici-
éncia em creches e pré-escolas

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da
Educacgdo Infantil possui material didatico adaptado para o atendimento de criancas
com deficiéncia.

& Atencao Gestor: Importante a atuagdo do Poder Publico Municipal com vistas
a fornecer materiais adaptados em todas as escolas que possuem criancas com de-
ficiéncia matriculadas, uma vez que recursos flexibilizados favorecem o aprendiza-
do dos alunos com deficiéncia e alguns deles podem ser confeccionados na propria
escola. Ressalta-se que um dos objetivos do atendimento educacional especializa-
do é fomentar o desenvolvimento de recursos didaticos e pedagogicos que elimi-
nem as barreiras no processo de ensino e aprendizagem (art. 3°, Ill, do Decreto n°
7.611-2011).

f) Equipamentos e mobiliarios adaptados (cadeiras de rodas, material
desportivo acessivel, recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e
mobiliarios acessiveis) para o atendimento de criancas com deficiéncia
em creches e pré-escolas

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da
Educacdo Infantil possui equipamentos e mobiliario adaptados (cadeiras de rodas,
material desportivo acessivel, recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e mobilia-
rios acessiveis) para o atendimento de criancas com deficiéncia.

Atencao Gestor: Importante a atuacdao do Poder Publico Municipal com vistas
a fornecer equipamentos e mobiliarios adaptados em todas as escolas que possu-
em criangas com deficiéncia matriculadas.
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g) Educacao bilingue para criancas surdas

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da
Educacao Infantil assegura educagao bilingue para criancgas surdas.

& Atencao Gestor: O art. 28, IV, da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, determina que incumbe ao poder
publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar
oferta de educacao bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade escrita da
lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas
inclusivas. No mesmo sentido, a estratégia 1.11 da Meta 1 do PNE prevé que se deve
assegurando a educagdo bilingue para criangas surdas. Assim, revela-se importante a
atuacdao do Poder Publico Municipal com vistas a fornecer educacao bilingue caso
existam criangas surdas matriculadas na sua rede de ensino.

h) Elaboracao de planos de estudo individualizados, que levem em conta a
situacao de cada estudante com deficiéncia

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que todas as escolas da
Educacao Infantil elaboram planos de estudo individualizados, que levem em conta a
situacao de cada estudante com deficiéncia.

A Atencao Gestor: O art. 28, VII, da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, determina que incumbe ao poder
publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar
planejamento de estudo de caso, de elaboracdo de plano de atendimento educacional
especializado, de organizacdo de recursos e servicos de acessibilidade e de
disponibilizacdo e usabilidade pedagdgica de recursos de tecnologia assistiva.
Importante se faz a atuacao do Poder Publico Municipal com a finalidade de que seja
elaborado plano de estudo individualizado para as criancas com deficiéncia
matriculadas na rede de ensino do municipio.

3.12. Sebastiao Barros/PI

O municipio de Sebastido Barros/Pl aprovou seu plano municipal de educacdo
através da Lei n® 36/2015, publicada em 25/06/2015, para viger, portanto, de 2015 a
2025. Quanto a Meta 1 do referido plano, apresentou a seguinte redacao:
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eUniversalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4

(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches
. de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés)
Lei n? anos até o final da vigéncia deste PME.

36/2015 -
Meta 1

Figura 91 — Meta 1 do Plano Municipal de Educacéo de Sebastido Barros/Pl (Lei n® 36/2015).
No que diz respeito ao cumprimento da referida meta sob a perspectiva das
linhas de investigacdo acima apresentadas apresenta-se o diagnéstico a seqguir.

3.12.1. Oferta de atividades pedagoégicas a etapa da Educacao Infantil duran-
te a pandemia.

Considerando o ano civil de 2021, Sebastiao Barros adotou o modelo nao
presencial. O planejamento das atividades pedagogicas foi enviado ao Conselho Es-
tadual de Educacdo e sua publicidade ocorreu por meio do Portal da transparéncia
municipal.

No que se refere especificamente a Educacdo Infantil, a gestdo informou que
tem ofertado atividades pedagdgicas apenas para a pré-escola. Ademais, o municipio
adotou estratégias para acompanhamento pedagogico e interacdo entre alunos, pais
e professores por meio da entrega de material impresso a ser realizado com acom-
panhamento dos responsaveis, videos através do WhatsApp para aqueles com acesso
a internet (minoria dos pais) e fichas de acompanhamento.

Quanto a elaboracao do plano de retorno das atividades presenciais, tendo em
vista o avang¢o da vacinacao da populagdo e dos professores, o municipio realizou
planejamento apenas para a pré-escola.

& Atencado Gestor: O Municipio ndo incluiu as criancas de 0 — 3 anos no modelo nao
presencial. E importante que essa faixa etaria ndo seja excluida no planejamento de
retorno apos a vacinacdo, a fim de evitar prejuizos maiores em seu desenvolvimento e
aprendizagem.

3.12.2. Desconhecimento da demanda.

a) Elaboracao de procedimentos periédicos de consulta da quantidade de
criancas com idade de 0 a 3 anos e, alimentacao/atualizacao de banco de da-
dos.

Dados do TC-Educa informam que em 2019, no municipio de Sebastido Bar-
ros/Pl, somente 0,89% das criangas de 0 a 3 anos frequentavam creche. Isso equivale
dizer que o municipio precisaria avancar 49,11% para o cumprimento da meta no
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prazo estipulado, ou seja, para atender o percentual minimo de 50% das criancas na
referida idade em creches.

Sob outra perspectiva, ao tomar por base informagdes obtidas a partir de res-
postas aos questionarios do IEGM, referentes ao exercicio de 2019 constatou-se que
Sebastido Barros/Pl nao realizou pesquisa/estudo para levantar o nUmero de criancas
gue necessitavam de creche.

Com base em resposta a questionario eletrobnico encaminhado ao secretario
de educacao, constatou-se que no ano de 2021 foi realizado pesquisa/estudo acerca
do numero de crianca com idade de 0 a 3 anos.

b) Elaboracao de procedimentos periédicos de consulta da quantidade de
criancas com idade de 4 a 5 anos e, alimentacao/atualizacao de banco de da-
dos.

Ainda conforme dados do sistema TC-Educa, em 2019, no municipio de Se-
bastidao Barros/Pl, 84,38% das criancas de 4 a 5 anos frequentavam a pré-escola, en-
quanto 15,62% estavam fora da escola. Segundo o plano municipal de educacao,
acima descrito, a universalizacao para essa faixa de idade deveria ter ocorrido ainda
no ano de 2016.

Por outro lado, conforme informacdes obtidas a partir de respostas aos ques-
tionarios do IEGM, referentes ao mesmo ano constatou-se que Sebastido Barros/PI
nao realizou pesquisa/estudo para levantar o niUmero de criangas que necessitavam
de pré-escola.

J& em 2021, conforme resposta do secretario de educacao a questionario ele-
tronico, foi realizado levantamento acerca da quantidade de criancas com idade de 4
a 5 anos.

c) Implementacao de estratégias de busca ativa escolar e atuacao de forma
colaborativa com 6rgaos publicos de saude, assisténcia social e protegcao a
infancia para compartilhamento de informacoes e adocao da referida estra-
tégia.

No que diz respeito a implementacao de estratégias de busca ativa escolar, ve-
rificou-se que até 02/06/2021, o municipio de Sebastido Barros/Pl ndo havia aderido
a plataforma Busca Ativa Escolar (BAE) desenvolvida pelo UNICEF, porém, conforme
informagdes do gestor obtidas através de questionario eletronico depreende-se que
a referida rede de ensino executa estratégias proprias. Essa atuagdo, segundo o
mesmo, ocorre de forma colaborativa com 6rgaos publicos de saude, assisténcia so-
cial e protecao a infancia.

3.12.3. Infraestrutura e ampliacao da oferta na Educacao Infantil.

a) Quantidade de estabelecimentos de ensino

Conforme dados do censo escolar referente a 2019, havia 8 estabelecimentos
de ensino em funcionamento na rede municipal de Sebastido Barros/Pl. Desses, 2
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destinavam-se a oferta de creche ao passo que a pré-escola era ofertada em todos.
Em paralelo a essa informacao, dados do sistema TC-Educa, também de 2019, permi-
tem estimar que, para o cumprimento da meta 1 do PNE, o municipio precisaria au-
mentar em 5525% sua oferta de vagas nas creches e, em 19% sua oferta de vagas na
pré-escola, o que poderia demandar ampliacdo ou construgdo de novos estabeleci-
mentos:

Avanco da oferta de vagas para
cumprimento da Meta 1 do PNE

creche 5525%

pré-escola 19%

Figura 92 - Avanco da oferta de vagas para cumprimento da Meta 1 do PNE em Sebastido Barros/PI.
Fonte: dados do sistema TC-Educa referentes ao ano de 2019.

Sob essa mesma perspectiva, os dados do censo escolar do ano seguinte
(2020) revelam que o municipio de Sebastido Barros /Pl passou a contar com 7 esta-
belecimentos de ensino vinculados a Educacao Infantil, sendo 6 para oferta de creche
e 7 para oferta de pré-escola. Apesar de verificado crescimento em relacao a oferta
de creche houve reducao em relacao a pré-escola, o que se contrapde a necessi-
dade de avango demonstrada na figura acima.

A Atencao Gestor: Dada a necessidade do municipio de Sebastido Barros/Pl aumentar
em 5525% sua oferta de vagas em creches verificada em 2019, mostra-se fundamental a
expansao da oferta de turmas para criancas de 0 a 3 anos, o que poderia implicar na
ampliacdo ou reforma da infraestrutura escolar. Quanto a pré-escola ha possibilidades
de suprir a referida demanda sem interven¢ées ou com intervengdes minimas na
infraestrutura.

b) Infraestrutura escolar —fisica.

Em 2020, conforme mencionado acima, a rede municipal de Sebastidao Bar-
ros/Pl contava com 7 estabelecimentos de ensino que atendiam a etapa da Educacao
Infantil. Desse total, 6 estabelecimentos ofertavam creche ao passo que a pré-escola
era ofertada em todos.

No que tange a infraestrutura basica dessas escolas, especificamente a servi¢os
como abastecimento de agua, de energia elétrica, esgoto sanitario e a destinacdo do
lixo contatou-se o seguinte cenario:
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Em 14% das escolas o abastecimento de dgua era proveniente
de cacimba/cisterna/pogo. Em 43% de pogo artesiano , em
14% procedia da rede publica e em 29% de ambos;

Em 29% das escolas o abastecimento de energia advinha da
rede publica e em 71% ndo havia energia elétrica;

A destinagdo do esgoto sanitario em 43% das escolas era a

fossa séptica, em 14% fossa rudimentar/comum. Em 43% o

esgoto sanitario era inexistente. Em nenhuma escola havia
sistema de esgotamento sanitario via rede publica;

Em 71% das escolas o lixo era queimado, em 14% havia coleta
periddica e em 14% era queimado e enterrado.

Figura 93 — Servicos em Sebastido Barros/PI. Fonte: censo escolar 2020.

Ja em relagdo a existéncia de dependéncias tais como refeitorio, banheiro
adequado para Educacao Infantil e parque infantil entre os referidos estabelecimen-
tos contatou-se que:

Em nenhum estabelecimento havia refeitorio;

encias

Em nenhum estabelecimento havia banheiro adequado para
Educagdo Infantil;

©
c
)
o
)

)

Em nenhum estabeleciemento havia parque infantil.

Figura 94 — Dependéncias em Sebastido Barros/Pl. Fonte: censo escolar 2020.

A Atencao Gestor: Verifica-se a necessidade de expansdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua, energia elétrica, esgoto sanitario e coleta periddica de lixo, bem
como da ampliacdao ou reforma dos estabelecimentos de ensino voltados para El, dado
que nenhum possuia qualquer das dependéncias mencionadas acima.
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c) Infraestrutura escolar - equipamentos e materiais didatico-pedagoégicos.

No que diz respeito a instrumentos, materiais socioculturais e/ou pedagdgicos
utilizados para o desenvolvimento de atividades de ensino e aprendizagem na etapa
da Educacdo Infantil na rede municipal de ensino de Sebastido Barros/PI tais como
acervo multimidia, brinquedos, equipamentos para amplificacdo e difusdo de
som/audio e, jogos educativos, dados do censo escolar de 2020 apontam a seguinte
realidade:

Em 29% das escolas ndo havia nenhum instrumento, material
sociocultural e/ou pedagdgico utilizado para o
desenvolvimento de atividades de ensino e aprendizagem na
etapa da Educacgao Infantil;

Em 14% das escolas havia brinquedos;

Havia jogos educativos em 49% das escolas;
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Em nenhuma escola havia acervo multimidia nem
equipamentos para amplificacdo e difusdo de som/audio.

Figura 95 - Equipamentos e materiais didatico-pedagdgicos em Sebastido Barros/Pl. Fonte: censo
escolar 2020.

& Atencdo Gestor: Dado que 29% das escolas do municipio nao possuiam os
equipamentos e materiais didatico-pedagogicos referidos nesse item, aponta-se,
também, a necessidade de avancos da infraestrutura escolar relacionada a essa
categoria.

3.12.4. Investimentos e ampliagcao da oferta na Educacao Infantil.

a) Planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA) para o cumprimento da
Meta 01 do PNE

Relativo ao municipio de Sebastido Barros verificou-se que as 03 leis munici-
pais (PPA 2018-2021, LDO 2021 e LOA 2021) foram formulados de maneira a assegu-
rar a consignacao de dotagcbes orgamentarias compativeis ao cumprimento da Meta
01 do PNE, com previsao de investimentos em creches e pré-escolas, conforme ex-
posto abaixo:

> PPA 2018-2021 (Lei n°® 361/2017):
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Quadro 38 — Comparativo entre os programas ligados a Educagdo Infantil previstos no PPA e sua execugdo por exercicio -

Sebastido Barros

EXERCICIO 2018

fantil — 60%

Programa:
0011 — Alimentacao Escolar
Agao Previsdo RXCCHea0
Despesa Valor Pago
2020 — Merenda Escolar para o Ensino Infantil R$ 22.174,40 - -
0012 — Acesso Integral ao Ensino
Agao Previsdo SCene
Despesa Valor Pago
2022 — Atividades do Ensino Infantil R$ 82.000,00 - -
2026 — Transporte de Alunos para o Ensino Infantil R$ 33.007,79 - -
2081 — Manutencdo das AcGes do Salario Educacao R$ 41.000,00 Servico Bancario R$ 19,40
0028 — Acesso Integral ao Ensino Fundamental
Agao Previsdo Execucao
Despesa Valor Pago
2033 — Enc. ¢/ os prof. do magistério — Ensino In- R$ 445.000,00 Pessoal R$ 1.127.896,64

2035 - Encargos gerais Ensino Infantil — 40%

R$ 106.000,00

Pegas de veiculos e pres-
tacdo de servico

R$ 8.602,68

fantil — 60%

TOTAL ANUAL R$ 729.182,19 R$ 1.136.518,72
EXERCICIO 2019
Programa:
0011 — Alimentacao Escolar
Agao Previsdo EXEalea0
Despesa Valor Pago
2020 — Merenda Escolar para o Ensino Infantil R$ 23.284,00 - -
0012 — Acesso Integral ao Ensino
Agao Previsdo o)
Despesa Valor Pago
2022 — Atividades do Ensino Infantil R$ 86.100,00 - -
2026 — Transporte de Alunos para o Ensino Infantil R$ 34.658,00 - -
2081 — Manutengdo das Agdes do Salario Educagao R$ 43.050,00 Combustivel e tarifa ban- R$ 5.915,70
caria
0028 — Acesso Integral ao Ensino Fundamental
Agao Previsdo 2 EELED
Despesa Valor Pago
2033 — Enc. ¢/ os prof. do magistério — Ensino In- R$ 467.250,00 Pessoal R$ 2.348.204,15

2035 — Encargos gerais Ensino Infantil — 40%

R$ 111.300,00

Géneros alimenticios

R$ 7.945,74

TOTAL ANUAL

R$ 765.642,00

R$ 2.362.065,59

EXERCICIO 2020

Programa:
0011 — Alimentacdo Escolar
Agao Previsdo 2 EELED
Despesa Valor Pago
2020 — Merenda Escolar para o Ensino Infantil R$ 24.448,00 - -
0012 — Acesso Integral ao Ensino
Agao Previsdo BCe el
Despesa Valor Pago
2022 — Atividades do Ensino Infantil R$ 90.405,00 Pessoal R$ 11.825,00

2026 — Transporte de Alunos para o Ensino Infantil

R$ 36.391,00

R$ 5.478,88

fantil — 60%

2081 — Manutencdo das AgGes do Salario Educacdo R$ 45.203,00 Combustivel, material de
expediente, tarifa bancaria
0028 — Acesso Integral ao Ensino Fundamental
Agao Previsdo ExCatiad
Despesa Valor Pago
2033 — Enc. ¢/ os prof. do magistério — Ensino In- R$ 490.613,00 Pessoal R$ 1.918.176,07

2035 - Encargos gerais Ensino Infantil — 40%

R$ 116.865,00

Gas engarrafado e materi-
al educativo

R$ 2.858,00

TOTAL ANUAL

R$ 803.925,00

R$ 1.938.337,95

EXERCICIO 2021 (Até Marco)
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fantil — 60%

Programa:
0011 — Alimentacao Escolar
Agdo Previsdo =60
Despesa Valor Pago
2020 — Merenda Escolar para o Ensino Infantil R$ 25.671,00 - -
0012 — Acesso Integral ao Ensino
Agdo Previsdo EXEae0
Despesa Valor Pago
2022 — Atividades do Ensino Infantil R$ 94.925,00 Pessoal R$ 23.424,85
2026 — Transporte de Alunos para o Ensino Infantil R$ 38.210,00 - -
2081 — Manutencdo das Acbes do Salario Educacdo R$ 47.464,00 - -
0028 — Acesso Integral ao Ensino Fundamental
Agdo Previsdo =60
Despesa Valor Pago
2033 - Enc. ¢/ os prof. do magistério — Ensino In- R$ 515.144,00 Pessoal R$ 514.898,65

2035 — Encargos gerais Ensino Infantil — 40%

R$ 122.708,00

TOTAL ANUAL

R$ 844.122,00

R$ 538.323,50

Fonte: Lei n® 361/2017 e Sagres contabil (Pega 08, fl. 186).

® Execucdo @ Previsdo

R$ 1.136.518,72

R$ 803.925,00

R$ 765.642,00
R$ 729.182,19

2018 2019

Figura 96 - Evolugdo anual da previsdo e execucdo de despesas com Educagdao Infantil — Sebastido Barros.

361/2017 e Sagres contabil (Pega 08, fl. 186).

R$ 538.323,50
2021

Verifica-se que os gastos com educacao infantil entre 2018-2020 foram bem
superiores ao valor previsto no Plano Plurianual.
Ademais, entre 2018 e marco 2021, 100% dos recursos aplicados em Educa-
cao Infantil foram com despesa corrente, tais como gastos com pessoal. Nao houve
aplicacao em despesa de capital, direcionadas a implantacao ou expansao do servico

publico.

A Atencdo Gestor: A manutencao dos servicos é fundamental, mas diante da
necessidade de ampliacdo de oferta para a Educacdo Infantil faz-se necessario
investimentos, seja com construcao, ampliacdo ou reforma de creches, aquisicao de
equipamentos e material permanente ou material didatico. Manter é importante, investir

é essencial.

Fonte: Lei n°
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> LDO 2021 (Lei n° 384/2020)

Quadro 39 — Comparativo entre os programas ligados a Educagdo Infantil previstos na LDO e sua execugao em 2021 — Sebasti-

3o Barros
Programa:
0011 — Alimentacao Escolar
~ e Execugdo
D D Despesa Valor Pago
2020 — Merenda Escolar para o Ensino Infantil - - -
0012 — Acesso Integral ao Ensino
Agao Previsao ExCatia
Despesa Valor Pago
2022 — Atividades do Ensino Infantil - Pessoal R$ 23.424,85
2026 — Transporte de Alunos para o Ensino Infantil - - -
2081 — Manutencdo das AcGes do Salario Educacao - - -
0028 — Acesso Integral ao Ensino Fundamental
Agdo Previsao b
Despesa Valor Pago
2033 - Enc. ¢/ os prof. do magistério — Ensino In- - Pessoal R$ 514.898,65
fantil — 60%
2035 — Encargos gerais Ensino Infantil — 40% - - -
TOTAL ANUAL - - R$ 538.323,50

*Valor previsto por acdo ndo disponivel Fonte: Lei n® 384/2020 e Sagres contabil (Pega 08, fl. 186).

> LOA 2021 (Projeto de Lei n° 08/2020)

Quadro 40 — Comparativo entre os programas ligados a Educagao Infantil previstos na LOA e sua execugdo em 2021 — Sebasti-

do Barros
EXERCICIO 2021 (Até Marco)
Programa:
0011 — Alimentacao Escolar
Agao Previsdo o)
Despesa Valor Pago
2020 — Merenda Escolar para o Ensino Infantil R$ 23.643,80 - -
0012 — Acesso Integral ao Ensino
Agao Previsao ECE D
Despesa Valor Pago
2022 — Atividades do Ensino Infantil R$ 94.925,25 Pessoal R$ 23.424,85
2026 — Transporte de Alunos para o Ensino Infantil R$ 38.210,66 - -
2081 — Manutencdo das Acdes do Salario Educacdo R$ 75.989,25 - -
0028 — Acesso Integral ao Ensino Fundamental
Agao Previsao icelca0
Despesa Valor Pago
2033 — Enc. ¢/ os prof. do magistério — Ensino In- R$ 515.143,13 Pessoal R$ 514.898,65
fantil — 60%
2035 — Encargos gerais Ensino Infantil — 40% R$ 542.708,25 - -
TOTAL ANUAL R$ 3.604.779,24 - R$ 538.323,50

Fonte: Projeto de Lei n® 08/2020 e Sagres contabil (Pega 08, fl. 186).

2025.

& Atencao Gestor: A devida inclusdo de previsdao de investimentos na oferta de vagas
da Educacdo Infantil nos projetos de lei (PPA 2022-2025, LDO 2022 e LOA 2022)
encaminhados ao legislativo é primordial para o atendimento da meta 01 do PNE até

b) Aplicacao de recursos do precatério do FUNDEF na ampliagcao de ofer-

ta de vagas

Consta em andamento no Tribunal de Contas do Estado do Piaui a Represen-
tacao TC/011885/2020, relativo aos recursos do precatorio do FUNDEF do municipio
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de Sebastido Barros. Neste processo, a Ultima movimentagdo é a citacdo para que o
gestor demonstre o integral cumprimento dos requisitos estabelecidos pela Decisao
n°® 1.379/2018 apos liberagao judicial de valores (pega n°® 18).

Acrescenta-se que o municipio ainda ndo recebeu a verba supramencionada,
conforme respostas apresentadas a questionario enviado por esta Corte de Contas
(Peca 08, fl. 03). Ademais, afirmou que o seu plano de aplicacdo incluira investimentos
necessarios ao atendimento da meta 01 do PNE (ampliacao da oferta de vagas para
Educacao Infantil).

c) Aplicacao de recursos do FUNDEB na ampliacao de oferta de vagas

O municipio de Sebastido Barros apresentou a seguinte aplicagdo dos recursos
do FUNDEB na Educacao Infantil entre 2018 e fevereiro de 2021:

Quadro 41 — Comparativo entre a receita do FUNDEB recebida e as despesas liquidadas com Educacdo Infantil por exercicio —
Sebastido Barros

Receita Realizada - FUNDEB Despesas liquidadas em Eﬂl&cggaBo Infantil com recurso do
2018 (6° bimestre) R$ 3.630.794,90 R$ 1.422.027,72
2019 (6° bimestre) R$ 2.479.659,31 R$ 1.401.171,88
2020 (6° bimestre) - -
2021 (1° bimestre) R$ 1.008.875,21 R$ 514.898,65

® Soma de Percentual aplicado em Educagao Infantil ® Soma de Percentual nao aplicado em Educacao Infantil

43,49%

0,
36,51% 51,04%

39,17%

2018 2019 2020 2021
Figura 97 - Comparativo entre o percentual da receita do FUNDEB aplicado ou ndo com Educacdo Infantil por exercicio — Sebas-
tido Barros. Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE — 6° Bimes-
tre de 2018, 2019 e 1° Bimestre 2021, publicados no Diario Oficial dos Municipios e enviados ao TCE-PI por meio do Sistema
Documentagdo WEB (pega 08, fls. 187-199). O gestor ndo enviou o demonstrativo relativo ao 6° bimestre de 2020.

Em 2018 o municipio aplicou 39,17% dos recursos do FUNDEB na Educacao In-
fantil, no ano de 2019 foram 56,51% e em 2021 51,04%.

d) Adesao a programas federais voltados para ampliacao da oferta de va-
gas para Educacao Infantil
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A gestao municipal declarou que aderiu ao programa federal Tempos de
Aprender, conforme respostas apresentadas a questionario enviado por esta Corte de
Contas (Peca 08, fl. 03). Trata-se de programa que dispde sobre a alfabetizacdo esco-
lar e que foi instituido por meio da Portaria n® 280, de 19 de fevereiro de 2020.

e) Adesao ao programa PRO-Alfabetizacao na ldade Certa

O municipio informou que fez adesdo ao PRO-Alfabetizacdo na Idade Certa,
conforme respostas apresentadas a questionario enviado por esta Corte de Contas
(Peca 08, fl. 03).

3.12.5. Oferta de vagas em creches e pré-escolas para criancas com deficiéncia

a) Desconhecimento da demanda por creches e pré-escolas de criangas
com deficiéncia

a.1) Elaboracao de normas, procedimentos e rotinas para a realizacao de le-
vantamento acerca do quantitativo de criangcas do municipio com idade de 0 a
5 anos com deficiéncia.

Em resposta ao questionario, o municipio informou que ndo possui normas,
procedimentos e rotinas para a realizacao de levantamento acerca do quantitativo de
criangas do municipio com idade de 0 a 5 anos com deficiéncia.

a.2) Realizacao de levantamento acerca do numero de criangas com idade de
0 a 3 anos com deficiéncia em 2021

A rede de ensino informou, em resposta ao questionario, que nao realizou le-
vantamento acerca do nimero de criancas com idade de 0 a 3 anos com deficiéncia
em 2021. Explicou que o motivo é o fato das criangas com deficiéncia serem incluidas
no mesmo quantitativo de criancas de creche.

a.3) Realizacao de levantamento acerca do numero de criangas com idade de
4 a 5 anos com deficiéncia em 2021

A rede de ensino informou, em resposta ao questionario, que nao realizou le-
vantamento acerca do numero de criancas com idade de 4 a 5 anos com deficiéncia
em 2021. Explicou que o motivo é o fato das criancas com deficiéncia serem incluidas
no mesmo quantitativo de criangas de creche.

& Atencdo Gestor: E de suma importancia conhecer o nimero de criangas com idade
de 0 a 5 anos com deficiéncia no municipio, mesmo que ainda nao haja oferta, para que
o Poder Publico atue no sentido de ofertar educacdo especializada a essas criancas.

b) Matriculas em creche e pré-escola para criangcas com deficiéncia
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Segundo dados da Sinopse Estatistica da Educacdo Basica 2020"", o municipio:

e ndo possui matriculas da Educagdo Especial em classes comuns, na Educagado
Infantil;

e ndo possui estabelecimentos da Educacdo Especial em classes comuns, na
Educacao Infantil;

e ndo possui turmas da Educagao Especial em classes comuns, na Educagéo In-
fantil.

c) Condicdes de acessibilidade das escolas da Educacao Infantil

Segundo dados do Censo Escolar 2020, o municipio possui 7 escolas de edu-
cagao infantil, sendo que 6 possuem acessibilidade inexistente, ou seja, ndao possuem
nenhum recurso de acessibilidade, e nenhuma escola possui banheiro para pessoas
com deficiéncia.

Foram analisados, conforme os dados disponiveis do Censo Escolar 2020, dois
recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas
vias de circulagdo interna da escola: rampas e portas com vao livre de no minimo 80
cm. Constatou-se que apenas 1 escola da Educagdo Infantil possui rampas e nenhu-
ma possui portas com vao livre de no minimo 80 cm.

Ressalta-se que nado adianta a escola possuir rampas, facilitando o acesso por
meio de cadeiras de rodas, e ndo possuir postas com largura necessaria para que es-
sas cadeiras de rodas circulem internamente na escola.

A Atencdo Gestor: Necessario que o Poder Publico municipal se mobilize para
adequar seus estabelecimentos escolares as regras de acessibilidade, uma vez que o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015) prevé que
incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da
educacao e demais integrantes da comunidade escolar as edificagGes, aos ambientes e
as atividades concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de ensino.

d) Escolas da Educacao Infantil com sala de recursos Multifuncionais para
Atendimento Educacional Especializado (AEE)

Nenhuma escola da educacdo infantil possui sala de recursos Multifuncionais
para Atendimento Educacional Especializado (AEE), segundo dados do Censo Escolar
2020.

A Atencao Gestor: As estratégias 4.3 e 44 da Meta 4 do PNE envolvem,
respectivamente, a implantacdo de salas de recursos multifuncionais e a garantia de
atendimento educacional especializado em salas de recursos multifuncionais. Revela-se,

Y INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO TEIXEIRA. Sinopse Estatistica da
Educacdo Basica 2020. Brasilia: Inep, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica. Acesso em: 29.06.2021.



https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica
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assim, a importancia dessas salas para efetivar a oferta do atendimento educacional
especializado, prestado de forma complementar ou suplementar aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacao
matriculados em classes comuns do ensino regular, assegurando-lhes condi¢bes de
acesso, participacao e aprendizagem. Dessa forma, importante se faz a atuacdo do
Poder Publico Municipal com vistas a construir mais salas de recursos multifuncionais
para AEE.

e) Material didatico adaptado para o atendimento de criangcas com defici-
éncia em creches e pré-escolas

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da
Educacgdo Infantil possui material didatico adaptado para o atendimento de criancas
com deficiéncia.

& Atencao Gestor: Importante a atua¢dao do Poder Publico Municipal com vistas a
fornecer materiais adaptados em todas as escolas que possuem criancas com deficiéncia
matriculadas, uma vez que recursos flexibilizados favorecem o aprendizado dos alunos
com deficiéncia e alguns deles podem ser confeccionados na prépria escola. Ressalta-se
que um dos objetivos do atendimento educacional especializado é fomentar o
desenvolvimento de recursos didaticos e pedagégicos que eliminem as barreiras no
processo de ensino e aprendizagem (art. 3°, lll, do Decreto n° 7.611-2011).

f) Equipamentos e mobiliarios adaptados (cadeiras de rodas, material
desportivo acessivel, recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e
mobiliarios acessiveis) para o atendimento de criangcas com deficiéncia
em creches e pré-escolas

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da
Educacgdo Infantil possui equipamentos e mobiliario adaptados (cadeiras de rodas,
material desportivo acessivel, recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e mobilia-
rios acessiveis) para o atendimento de criancas com deficiéncia.

Atencao Gestor: Importante a atuacdao do Poder Publico Municipal com vistas a
fornecer equipamentos e mobiliarios adaptados em todas as escolas que possuem
criangas com deficiéncia matriculadas.

g) Educacao bilingue para criancas surdas

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da
Educacao Infantil assegura educacdo bilingue para criancas surdas.

A Atencao Gestor: O art. 28, IV, da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, determina que incumbe ao poder
publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar
oferta de educacdo bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade escrita da
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lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas
inclusivas. No mesmo sentido, a estratégia 1.11 da Meta 1 do PNE prevé que se deve
assegurando a educacdo bilingue para criangas surdas. Assim, revela-se importante a
atuacdo do Poder Publico Municipal com vistas a fornecer educacdo bilingue caso
existam criangas surdas matriculadas na sua rede de ensino.

h) Elaboracao de planos de estudo individualizados, que levem em conta a
situacao de cada estudante com deficiéncia

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da
Educacgdo Infantil elabora planos de estudo individualizados, que levem em conta a
situacao de cada estudante com deficiéncia.

& Atencao Gestor: O art. 28, VII, da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, determina que incumbe ao poder
publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar
planejamento de estudo de caso, de elaboracdo de plano de atendimento educacional
especializado, de organizacdo de recursos e servicos de acessibilidade e de
disponibilizacdo e usabilidade pedagogica de recursos de tecnologia assistiva.
Importante se faz a atuacdo do Poder Publico Municipal com a finalidade de que seja
elaborado plano de estudo individualizado para as criancas com deficiéncia
matriculadas na rede de ensino do municipio.

4. Conclusao

Diante do exposto, no que tange ao exame acerca do cumprimento da Meta 1
do Plano Nacional de Educagdo em face das estratégias executadas pelos municipios
de Acaud/Pl, Amarante/Pl, Avelino Lopes/Pl, Bom Principio do Piaui, Caracol/Pl, Ge-
miniano/PI, Itainépolis/Pl, Jaicos/Pl, Palmeira do Piaui, Parnagua/Pl, Parnaiba/PI e,
Sebastidao Barros/Pl, constatou-se:

Quadro 42 - Resumo das constatagdes.

ACAUA/PI

Linha de Investigacao Principais constatagoes

1. Oferta de atividades pedagdo- e Acaud adotou o modelo ndo presencial;

gicas a etapa da Educacdo In- « No que se refere especificamente & Educacdo Infantil, a gestdo tem ofertado

fantil durante a pandemia; atividades pedagdgicas;
e A gestdo adotou estratégias para acompanhamento pedagdgico e interagdo
entre alunos, pais, responsaveis e professores por meio da entrega de atividades
impressas e orientacdes aos pais e alunos pelos grupos do WhatsApp;
e Quanto a elaboracdo do plano de retorno das atividades presenciais, ha plane-
jamento incluindo toda a Educacdo Infantil.

2. Desconhecimento da deman- ¢ A rede municipal ndo realizou levantamento da quantidade de criangas de 0 a 3

da; anos nNo municipio, contrapondo-se as estratégias 1.3 e 1.4 do PNE;
3. Infraestrutura e ampliacdo da e« A rede municipal manteve a quantidade de estabelecimentos de ensino destina-
oferta na Educacao Infantil; dos a creche, porém precisava aumentar sua oferta em 393% para cumprimento da

referida meta;
e O servico publico de abastecimento de agua atendia apenas 14% das escolas e a
coleta periddica de lixo ocorria somente em 43% delas. Ndo havia sistemas de esgo-
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to sanitario via rede publica em nenhuma.
e A rede de ensino ndo possuia refeitdrio, banheiro adequado para EI e parque
infantil em 86% das escolas;
e A rede de ensino ndo possuia acervo multimidia, brinquedos, equipamentos para
amplificacdo e difusdo de audio e, jogos educativos em 29% das escolas;

4. Investimentos e ampliagdo da e« Gastos com Educacdo Infantil bem inferior ao previsto em 2018 e 2020;

oferta na Educacdo Infantil; e Uso infimo de recursos do FUNDEB na Educaco Infantil;

5. Oferta de vagas em creches e « A rede de ensino ndo realizou levantamento acerca do nimero de criangas com

pré-escolas para criancas com idade de 0 a 3 anos com deficiéncia em 2021;

deficiéncia. e Somente 4 das 7 escolas da educacdo infantil possuem banheiro para pessoas
com deficiéncia;
e Nenhuma escola da educagdo infantil possui portas com vao livre de no minimo
80 cm;
e Dentre as 7 escolas que ofertam Educagdo Infantil, somente 1 escola possui sala
de recursos Multifuncionais para Atendimento Educacional Especializado (AEE);
e Apenas 2 das 7 escolas da Educagdo Infantil possuem material didatico adaptado
e equipamentos e mobilidrio adaptados para o atendimento de criangas com defici-
éncia;
e Nenhuma escola da Educagdo Infantil assegura educagdo bilingue para criangas
surdas nem elabora planos de estudo individualizados, que levem em conta a situa-
¢do de cada estudante com deficiéncia.

. AMARANTE/PI

Linha de Investigacao Principais constatacoes
1. Oferta de atividades peda- ¢ Amarante adotou 0 modelo ndo presencial;
gégicas a etapa da Educagdo « No que se refere especificamente a Educagio Infantil, a gestdo tem ofertado ativi-
Infantil durante a pandemia; dades pedagdgicas;
e Adotou estratégias para acompanhamento pedagdgico e interacdo entre alunos,
pais, responsaveis e professores por meio de fichas de controle de atividades remotas e
palestras em todas as escolas da Rede com a psicdloga da secretaria da educacao;
e Quanto a elaboragdo do plano de retorno das atividades presenciais, ha planejamen-
to incluindo toda a Educagao Infantil.
3. Infraestrutura e ampliagdo e« A rede municipal aumentou em um estabelecimento de ensino a quantidade daque-
da oferta na Educacdo Infan- les destinados a creche, porém precisava expandir sua oferta em 211% para cumpri-
til; mento da referida meta;
e O servico publico de abastecimento de agua atendia apenas 35% das escolas e, em
6% ndo havia abastecimento de agua. Em 53% das escolas ndo havia esgotamento
sanitario e, a coleta periddica de lixo ocorria somente em 18% delas;
e A rede de ensino ndo possui refeitdrio, banheiro adequado para EI e parque infantil
em 59% das escolas;
e A rede de ensino ndo possuia acervo multimidia em nenhuma de suas escolas da EI
e possuia brinquedos e equipamentos para amplificacdo e difusdo de audio apenas em
6% delas;
4. Investimentos e ampliacdo ¢ Entre as despesas com Educagdo Infantil de 2018 a marco de 2021 apenas 18,68%
da oferta na Educagdo Infan- foi com despesa capital
til; » Infima aplicacio de recurso do FUNDEB na Educac&o Infantil;
5. Oferta de vagas em cre- e« O municipio ndo possui hormas, procedimentos e rotinas para a realizacdo de levan-
ches e pré-escolas para cri- tamento acerca do quantitativo de criangas do municipio com idade de 0 a 5 anos com
angas com deficiéncia. deficiéncia;
e O municipio ndo realizou levantamento acerca do nimero de criangas com idade de
0 a 5 anos com deficiéncia em 2021;
e 7 das 17 escolas da educacdo infantil possuem acessibilidade inexistente e somente
4 escolas possuem banheiro para pessoas com deficiéncia;
e 10 das 17 escolas da educagdo infantil possuem rampas e apenas 2 escolas possuem
portas com vao livre de no minimo 80 cm;
e Apenas 1 escola da educacdo infantil possui sala de recursos Multifuncionais para
Atendimento Educacional Especializado (AEE);
e O municipio informou que as questdes acerca do nimero de escolas da educagdo
infantil que possuem material didatico adaptado e equipamentos e mobiliario adaptados,
que asseguram educacdo bilingue para criangas surdas e elaboram planos de estudo
individualizados, que levem em conta a situacdo de cada estudante com deficiéncia, ndo

se aplicam.
AVELINO LOPES/PI
Linha de Investigacao Principais constatacoes

1. Oferta de atividades peda- ¢ Avelino Lopes adotou o modelo ndo presencial.




Tribunal de Contas do Estado do Piaui — TCE-PI

Divisao de Fiscalizagcdo Especializada da Educacdao — DFESP1

*

o~

Relatério de Acompanhamento — TC/009063/2021 (pendente de julgamento)

gogicas a etapa da Educacao
Infantil durante a pandemia;

e No que se refere especificamente a Educagdo Infantil, tem ofertado atividades peda-
gogicas.

e Adotou estratégias para acompanhamento pedagdgico e interacdo entre alunos,
pais, responsaveis e professores por meio de aulas gravadas pelos professores e envia-
das aos pais de alunos através de grupos de WhatsApp, além da entrega de atividades.

e Quanto a elaboracdo do plano de retorno das atividades presenciais, ha planejamen-
to incluindo toda a Educacgdo Infantil.

3. Infraestrutura e ampliagao
da oferta na Educagdo Infan-
til;

e A rede municipal reduziu a quantidade de estabelecimentos de ensino destinados a
creche, porém precisava expandir sua oferta em 256% para cumprimento da referida
meta;

e O servico publico de abastecimento de agua atendia apenas 40% das escolas e o de
coleta periddica de lixo a 40%. Em 40% das escolas nao havia energia elétrica, em 20%
ndo havia esgotamento sanitario;

e A rede de ensino ndo possui refeitdrio, banheiro adequado para EI e parque infantil
em 80% das escolas;

e A rede de ensino ndo possuia acervo multimidia e equipamentos para amplificacdo e
difusdo de audio em nenhuma de suas escolas da EI;

4. Investimentos e ampliacao
da oferta na Educagdo Infan-
til;

e Gastos com Educacdo Infantil bem inferior ao previsto entre 2018 e 2020;

e Entre as despesas com Educacdo Infantil de 2018 a mar¢o de 2021 apenas 13,01%
foi com despesa capital

o Infima aplicagdo de recurso do FUNDEB na Educacdo Infantil;

5. Oferta de vagas em cre-
ches e pré-escolas para cri-
ancas com deficiéncia.

e 1 das 5 escolas de educacgdo infantil possui acessibilidade inexistente e somente 1
escola possui banheiro para pessoas com deficiéncia;

e Apenas 1 das 5 escolas da Educacdo Infantil possui rampas e 2 possuem portas com
vao livre de no minimo 80 cm;

e Nenhuma escola da educagdo infantil possui: a) sala de recursos Multifuncionais
para Atendimento Educacional Especializado (AEE), b) material didatico adaptado e c)
equipamentos e mobiliario adaptados;

e Nenhuma escola da Educacdo Infantil assegura educacdo bilingue para criangas
surdas e nem elabora planos de estudo individualizados, que levem em conta a situagao
de cada estudante com deficiéncia.

_ BOM PRINCIPIO DO PIAUL

Linha de Investigacao

Principais constatagoes

1. Oferta de atividades peda-
gogicas a etapa da Educacao
Infantil durante a pandemia;

e Bom Principio do Piaui adotou o modelo hibrido;

e No que se refere especificamente a Educagdo Infantil, tem ofertado atividades pe-
dagdgicas;

e Adotou estratégias para acompanhamento pedagdgico e interacdo entre alunos,
pais, responsaveis e professores por meio da entrega de kit de atividades semanal e uso
das redes sociais para interagdo, além do acompanhamento didrio dentro da carga hora-
rio pelo professor da turma;

e Quanto a elaboracdo do plano de retorno das atividades presenciais, ha planejamen-
to incluindo toda a Educacdo Infantil.

3. Infraestrutura e ampliacao
da oferta na Educacgdo Infan-
til;

e A rede municipal manteve a quantidade de estabelecimentos de ensino destinados a
creche, porém precisava expandir sua oferta em 280% para cumprimento da referida
meta;

e O servigo publico de abastecimento de agua atendia apenas 38% das escolas e, em
38% ndo havia abastecimento de agua. O esgotamento sanitario via rede publica ocorria
em 23% das escolas e a coleta periddica de lixo em 31%;

e A rede de ensino ndo possui refeitorio, banheiro adequado para EI e parque infantil
em 77% das escolas;

e A rede de ensino possuia acervo multimidia em apenas 23% das escolas e, equipa-
mentos para amplificacdo e difusdo de audio em 15% delas;

4. Investimentos e ampliacao
da oferta na Educacao Infan-
til;

e N3o houve gastos com educacdo infantil em 2018;

e 100% dos recursos aplicados em Educacao Infantil foram com despesa corrente;

 Infima aplicacdo de recurso do FUNDEB na Educac&o Infantil;

5. Oferta de vagas em cre-
ches e pré-escolas para cri-
angas com deficiéncia.

e O municipio ndo possui normas, procedimentos e rotinas para a realizacdo de levan-
tamento acerca do quantitativo de criangas do municipio com idade de 0 a 5 anos com
deficiéncia;

e O municipio ndo realizou levantamento acerca do nimero de criangas com idade de
0 a 5 anos com deficiéncia em 2021;

e 11 das 13 escolas de Educacdo Infantil possuem acessibilidade inexistente, ou seja,
nao possuem nenhum recurso de acessibilidade e nenhuma escola possui banheiro para
pessoas com deficiéncia;

e Apenas 2 das 13 escolas da Educacdo Infantil possuem rampas e nenhuma possui
portas com vdo livre de no minimo 80 cm;
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e Nenhuma escola da educacdo infantil possui: a) sala de recursos Multifuncionais
para Atendimento Educacional Especializado (AEE), b) material didatico adaptado e c)
equipamentos e mobiliario adaptados;

e Nenhuma escola da Educagdo Infantil assegura educacdo bilingue para criancas
surdas e nem elabora planos de estudo individualizados, que levem em conta a situagdo
de cada estudante com deficiéncia.

CARACOL/PI

Linha de Investigacao

Principais constatagoes

1. Oferta de atividades peda-
gogicas a etapa da Educacdo
Infantil durante a pandemia;

e Caracol adotou o modelo ndo presencial e iniciou o ano letivo em 01.03.2021;

e Estranha-se a oferta de atividades pedagdgicas nesse exercicio, pois, até marco de
2021, ndo ocorreram gastos com a Educagdo Infantil, conforme item 3.5.4 deste relato-
rio.

e No que se refere especificamente a Educagdo Infantil, tem ofertado atividades pe-
dagdgicas ndo presencias;

e Adotou estratégias para acompanhamento pedagdgico e interagdo entre alunos,
pais, responsaveis e professores por meio do envio de atividades impressas periodica-
mente, video de aulas interativas, envio de mensagem por WhatsApp, concursos de
video, gincanas online tematicas;

e Quanto a elaboracdo do plano de retorno das atividades presenciais, ha planejamen-
to incluindo toda a Educacao Infantil.

3. Infraestrutura e ampliacao
da oferta na Educacdo Infan-
til;

e A rede municipal reduziu a quantidade de estabelecimentos de ensino destinados a
creche, porém precisava expandir sua oferta em 202% para cumprimento da referida
meta;

e N3o havia o servigo de abastecimento de agua em 62% das escolas e o de esgoto
sanitario em 31%. A coleta periddica de lixo ocorria apenas 23% das escolas;

¢ A rede de ensino ndo possui refeitdrio, banheiro adequado para EI e parque infantil
em 92% das escolas;

¢ A rede de ensino ndo possuia acervo multimidia e equipamentos para amplificagdo e
difusao de dudio em nenhuma das escolas;

4. Investimentos e ampliacao
da oferta na Educagao Infan-
til;

e Nao houve gastos com educacdo infantil em 2018 e nos 03 primeiros meses do ano
de 2021. Ja em 2019 e 2020 os dispéndios foram bem inferiores ao valor previsto no
Plano Plurianual;

e Entre 2018 e margo de 2021, 100% dos recursos aplicados em Educagdo Infantil
foram com despesa capital;

e O municipio ndo aplicou recursos do FUNDEB na Educagdo Infantil de 2018 ao 1°
bimestre de 2021;

5. Oferta de vagas em cre-
ches e pré-escolas para cri-
angas com deficiéncia.

e Apenas 1 das 13 escolas de educagao Infantil possui acessibilidade inexistente e 5
escolas possuem banheiro para pessoas com deficiéncia;

e 11 das 13 escolas da Educacdo Infantil possuem rampas e nenhuma possui portas
com vao livre de no minimo 80 cm;

e Nenhuma escola da educagdo infantil possui sala de recursos Multifuncionais para
Atendimento Educacional Especializado (AEE), segundo dados do Censo 2020;

e 7 das 13 escolas da Educagdo Infantil possuem material didatico, equipamentos e
mobilidrio adaptados para o atendimento de criangas com deficiéncia;

e 7 das 13 escolas da Educacdo Infantil asseguram educacdo bilingue para criangas
surdas e elaboram planos de estudo individualizados, que levem em conta a situagdo de
cada estudante com deficiéncia.

: GEMINIANO/PI

Linha de Investigacao

Principais constatacoes

1. Oferta de atividades peda-
gogicas a etapa da Educacao
Infantil durante a pandemia;

e Geminiano adotou o modelo ndo presencial;

e No que se refere especificamente a Educagdo Infantil, tem ofertado atividades peda-
gogicas apenas para a pré-escola;

e Adotou estratégias para acompanhamento pedagdgico e interacdo entre alunos, pais
e professores por meio de grupos do WhatsApp;

e Quanto a elaboracdo do plano de retorno das atividades presenciais, 0 municipio
realizou planejamento apenas para a pré-escola.

e O Municipio ndo incluiu as criangas de 0 — 3 anos no modelo n&o presencial.

2. Desconhecimento da de-
manda;

e A rede municipal ndo realizou levantamento da quantidade de criangas de 0 a 3 anos
e de 4 a 5 anos no municipio, contrapondo-se as estratégias 1.3 e 1.4 do PNE;

3. Infraestrutura e ampliagao
da oferta na Educacao Infan-
til;

e Ndo ha oferta de creche na rede municipal;

e Ndo ha esgoto sanitario em 25% das escolas e, em nenhuma ocorre via rede publi-
ca. O servico de coleta periddica de lixo ocorria em 25% das escolas;
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e A rede de ensino ndo possui refeitdrio, banheiro adequado para EI e parque infantil
em 87,5% das escolas;

e A rede de ensino ndo possuia acervo multimidia, brinquedos, equipamentos para
amplificacdo e difusdo de dudio e, jogos educativos em 75% das escolas;

4. Investimentos e ampliacao
da oferta na Educagdo Infan-
til;

e Entre 2018 e abril de 2021, 92,63% dos recursos aplicados em Educagao Infantil foi
com despesa corrente;

« Infima aplicacdo dos recursos do FUNDEB na Educacéo Infantil;

5. Oferta de vagas em cre-
ches e pré-escolas para cri-
ancas com deficiéncia.

e O municipio ndo realizou levantamento acerca do nimero de criangas com idade de
0 a 3 anos com deficiéncia em 2021;

e 5 das 8 escolas de educacdo Infantil possuem acessibilidade inexistente, ou seja,
ndo possuem nenhum recurso de acessibilidade, e somente 1 escola possui banheiro
para pessoas com deficiéncia;

e Apenas 3 das 8 escolas da Educacdo Infantil possuem rampas e nenhuma possui
portas com vdo livre de no minimo 80 cm;

e Nenhuma escola da educagdo infantil possui: a) sala de recursos Multifuncionais
para Atendimento Educacional Especializado (AEE), b) material didatico adaptado e c)
equipamentos e mobiliario adaptados;

e Nenhuma escola da Educacdo Infantil assegura educacdo bilingue para criancas
surdas e nem elabora planos de estudo individualizados, que levem em conta a situacao
de cada estudante com deficiéncia.

ITAINOPOLIS/PI

Linha de Investigacao

Principais constatagoes

1. Oferta de atividades peda-
gogicas a etapa da Educagdo
Infantil durante a pandemia;

o TItainopolis adotou 0 modelo ndo presencial.

e Adotou estratégias para acompanhamento pedagdgico e interagdo entre alunos, pais,
responsaveis e professores por meio de Whatsapp, ligagGes telefonicas e presencialmen-
te com a familia no periodo estabelecido pela rede/escola para recebimento e devolugdo
dos cadernos de atividades e kits de alimentacdo escolar.

e Quanto a elaboragdo do plano de retorno das atividades presenciais, ndo ha plane-
jamento para a Educacdo Infantil.

3. Infraestrutura e ampliagao
da oferta na Educagao Infan-
til;

e A rede municipal manteve a quantidade de estabelecimentos de ensino destinados a
creche, porém precisava expandir sua oferta em 217% para cumprimento da referida
meta;

e O servico publico de abastecimento de dgua atendia 77% das escolas. O esgotamen-
to sanitario via rede publica ocorria em 30% das escolas €, em 15% era inexistente. A
coleta periddica de lixo ocorria em 38%;

e A rede de ensino ndo possui refeitorio, banheiro adequado para EI e parque infantil
em 92% das escolas;

e A rede de ensino ndo possuia acervo multimidia e, em apenas 31% das escolas
possuia equipamentos para amplificacdo e difusdo de audio;

4. Investimentos e ampliagdo
da oferta na Educagdo Infan-
til;

o N3o houve gastos com educacdo infantil em 2018;

e 100% dos recursos aplicados em Educacdo Infantil foram com despesa corrente;

o Infima aplicacdo dos recursos do FUNDEB na Educacdo Infantil;

5. Oferta de vagas em cre-
ches e pré-escolas para cri-
angas com deficiéncia.

e O municipio ndo possui normas, procedimentos e rotinas para a realizagdo de levan-
tamento acerca do quantitativo de criangas do municipio com idade de 0 a 5 anos com
deficiéncia;

e O municipio ndo realizou levantamento acerca do nimero de criangas com idade de
0 a 5 anos com deficiéncia em 2021;

e 10 das 13 escolas de educagdo infantil possuem acessibilidade inexistente, ou seja,
ndao possuem nenhum recurso de acessibilidade, e somente 1 escola possui banheiro
para pessoas com deficiéncia;

e Apenas 3 das 13 escolas da Educagdo Infantil possuem rampas e nenhuma possui
portas com vao livre de no minimo 80 cm;

e Nenhuma escola da educacdo infantil possui: a) sala de recursos Multifuncionais para
Atendimento Educacional Especializado (AEE), b) material didatico adaptado e c) equi-
pamentos e mobilidrio adaptados;

e Nenhuma escola da Educacdo Infantil assegura educacdo bilingue para criangas
surdas e nem elabora planos de estudo individualizados, que levem em conta a situagao
de cada estudante com deficiéncia.

_ JAICOS/PI

Linha de Investigacao

Principais constatacoes

1. Oferta de atividades peda-
gogicas a etapa da Educacdo
Infantil durante a pandemia;

e Considerando o ano civil de 2021, Jaicds adotou o modelo ndo presencial.

. No que se refere especificamente a Educagdo Infantil, tem ofertado atividades
pedagdgicas apenas para a pré-escola.
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e As estratégias adotadas para acompanhamento pedagdgico e interagdo entre alunos,
pais e professores foram entregar kits pedagdgicos impressos e agenda com a data de
sua devolugdo. A escola (professores, coordenagdo e direcdo) disponibiliza WhatsApp
para troca de ideias e duvidas de pais e alunos.

e Quanto a elaboragdo do plano de retorno das atividades presenciais, realizou plane-
jamento apenas para a pré-escola.

2. Desconhecimento da de-
manda;

e A rede municipal ndo realizou levantamento da quantidade de criangas de 0 a 3 anos
e de 4 a 5 anos no municipio, contrapondo-se as estratégias 1.3 e 1.4 do PNE;

3. Infraestrutura e ampliagao
da oferta na Educagdo Infan-
til;

e A rede municipal precisava expandir sua oferta de creche em 169% para cumpri-
mento da referida meta;

e O servico publico de abastecimento de agua atendia apenas 8% das escolas. N&do
havia esgoto sanitario via rede publica e a coleta periddica lixo ocorria em 38% das
escolas;

e A rede de ensino ndo possui refeitdrio, banheiro adequado para EI e parque infantil
em 85% das escolas;

e A rede de ensino possuia acervo multimidia e equipamentos para amplificagdo e
difusdo de audio em apenas 15% das escolas;

4. Investimentos e ampliacao
da oferta na Educagdo Infan-
til;

e Entre 2018 e margo 2021, 100% dos recursos aplicados em Educagdo Infantil foram
com despesa corrente;

o Infima aplicagdo dos recursos do FUNDEB na Educacdo Infantil;

5. Oferta de vagas em cre-
ches e pré-escolas para cri-
ancas com deficiéncia.

e O municipio ndo realizou levantamento acerca do nimero de criangas com idade de
0 a 5 anos com deficiéncia em 2021;

e 4 das 13 escolas de educagdo infantil escolas possuem acessibilidade inexistente, ou
seja, nao possuem nenhum recurso de acessibilidade, e somente 3 escolas possuem
banheiro para pessoas com deficiéncia;

e 9 das 13 escolas da Educagdo Infantil possuem rampas e apenas 2 escolas possuem
portas com vao livre de no minimo 80 cm;

e Nenhuma escola da educagdo infantil possui: a) sala de recursos Multifuncionais
para Atendimento Educacional Especializado (AEE), b) material didatico adaptado e c)
equipamentos e mobiliario adaptados;

e Nenhuma escola da Educacdo Infantil assegura educacao bilingue para criancas
surdas e nem elabora planos de estudo individualizados, que levem em conta a situacao
de cada estudante com deficiéncia.

PALMEIRA DO PIAUI

Linha de Investigacio

Principais constatacoes

1. Oferta de atividades peda-
gogicas a etapa da Educacao
Infantil durante a pandemia;

e Palmeira do Piaui adotou o modelo ndo presencial e iniciou o ano letivo em
01.03.2021;

e Estranha-se a oferta de atividades pedagdgicas nesse exercicio, pois, até marco de
2021, ndo ocorreram gastos com a Educacdo Infantil, conforme item 3.5.4 deste relato-
rio.

e No que se refere especificamente a Educagdo Infantil, tem ofertado atividades pe-
dagdgicas ndo presencias;

e Adotou estratégias para acompanhamento pedagdgico e interacdo entre alunos,
pais, responsaveis e professores por meio de atividades quinzenais impressas e video
aulas diariamente;

e Quanto a elaboragdo do plano de retorno das atividades presenciais, ha planejamen-
to incluindo toda a Educagao Infantil.

3. Infraestrutura e ampliagao
da oferta na Educacgdo Infan-
til;

e A rede municipal reduziu a quantidade de estabelecimentos de ensino destinados a
creche, porém precisava expandir sua oferta em 333% para cumprimento da referida
meta;

e O servigo publico de abastecimento de agua atendia 67% das escolas e a coleta
periddica de lixo a 33%. O esgotamento sanitario e o abastecimento de energia elétrica
eram inexistentes em 17% das escolas;

e A rede de ensino ndo possui refeitdrio, banheiro adequado para EI e parque infantil
em 83% das escolas;

e A rede de ensino possuia acervo multimidia e equipamentos para amplificacdo e
difusdo de audio em apenas 17% das escolas;

4, Investimentos e ampliacao
da oferta na Educacao Infan-
til;

e Gastos com educacado infantil de 2018 ao 2° bimestre de 2021 foram bem inferiores
ao valor previsto no Plano Plurianual;

e Entre 2018 e 0 2° bimestre de 2021, dos recursos aplicados com Educagdo Infantil
apenas 7,6% foram com despesa capital;

o Infima aplicacdo dos recursos do FUNDEB na Educacdo Infantil;

5. Oferta de vagas em cre-
ches e pré-escolas para cri-
angas com deficiéncia.

e O municipio ndo possui normas, procedimentos e rotinas para a realizacdo de levan-
tamento acerca do quantitativo de criangas do municipio com idade de 0 a 5 anos com
deficiéncia;

e O municipio ndo realizou levantamento acerca do nimero de criangas com idade de
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0 a 5 anos com deficiéncia em 2021;

e 1 das 6 escolas de educagdo infantil possui acessibilidade inexistente, ou seja, nao
possui nenhum recurso de acessibilidade, e nenhuma escola possui banheiro para pes-

soas com deficiéncia;

5 das 6 escolas da Educagdao Infantil possuem rampas e nenhuma escola possui
portas com vao livre de no minimo 80 cm;

Somente 1 escola da educagdo infantil possui sala de recursos Multifuncionais para
Atendimento Educacional Especializado (AEE), segundo dados do Censo Escolar 2020.

Nenhuma escola da educagdo infantil possui material didatico adaptado e equipa-
mentos e mobilidrio adaptados para atender criancas com deficiéncia;

e Nenhuma escola da Educacdo Infantil assegura educacdo bilingue para criancas
surdas e nem elabora planos de estudo individualizados, que levem em conta a situagdo

de cada estudante com deficiéncia.

PARNAGUA/PI

Linha de Investigacdo

Principais constatacdes

1. Oferta de atividades peda-
gogicas a etapa da Educacdo
Infantil durante a pandemia;

Parnagua adotou o modelo ndo presencial. O planejamento das atividades pedagd-
gicas ndo foi enviado ao Conselho Estadual de Educacdo, tampouco ocorreu sua publi-
€acao;

No que se refere especificamente a Educagdo Infantil, ofertado atividades pedagdgi-
cas ndo presencias;

e Adotou estratégias para acompanhamento pedagdgico e interacdo entre alunos,
pais, responsaveis e professores por meio de fichas de acompanhamento individual,

relatdrio de entregas de atividades e reunides virtuais;

Quanto a elaboragdo do plano de retorno das atividades presenciais, ha planeja-
mento incluindo toda a Educacao Infantil.

2. Desconhecimento da de-
manda;

A rede municipal ndo realizou levantamento da quantidade de criangas de 0 a 3
anos no municipio, contrapondo-se as estratégias 1.3 e 1.4 do PNE;

3. Infraestrutura e ampliagao
da oferta na Educagao Infan-
til;

A rede municipal manteve a quantidade de estabelecimentos de ensino destinados a
creche, porém precisava expandir sua oferta em 334% para cumprimento da referida
meta;

e O servico publico de abastecimento de agua atendia apenas 20% das escolas e, em
40% ndo havia abastecimento de agua. Em 10% ndo havia energia elétrica e em ne-
nhuma havia esgoto sanitario via rede publica. A coleta periddica de lixo ocorria em

10% das escolas;

A rede de ensino ndo possui refeitério, banheiro adequado para EI e parque infantil
em 80% das escolas;

A rede de ensino ndo possuia equipamentos para amplificagdo e difusdo de dudio e,
apenas em 30% delas havia acervo multimidia e jogos educativos;

4. Investimentos e ampliacao
da oferta na Educagao Infan-
til;

Entre 2018 a margo de 2021, de todo o recurso aplicado com Educagao Infantil
apenas 6,58% foi com despesa de capital;

Gestor ndo enviou LDO e anexos da LOA 2021 ao TCE/PI;

Infima aplicacdo de recursos do FUNDEB na Educac&o Infantil;

5. Oferta de vagas em cre-
ches e pré-escolas para cri-
ancas com deficiéncia.

e O municipio ndo possui normas, procedimentos e rotinas para a realizacdo de levan-
tamento acerca do quantitativo de criangas do municipio com idade de 0 a 5 anos com

deficiéncia;

O municipio ndo realizou levantamento acerca do nimero de criangas com idade de
0 a 5 anos com deficiéncia em 2021;

e 3 das 10 escolas de educagdo infantil possuem acessibilidade inexistente, ou seja,
nao possuem nenhum recurso de acessibilidade, e nenhuma escola possui banheiro

para pessoas com deficiéncia;

7 das 10 escolas da Educacgdo Infantil possuem rampas e nenhuma possui portas
com vao livre de no minimo 80 cm;

e Nenhuma escola da educagdo infantil possui: a) sala de recursos Multifuncionais
para Atendimento Educacional Especializado (AEE), b) material didatico adaptado e c)

equipamentos e mobiliario adaptados;

e Nenhuma escola da Educacdo Infantil assegura educagdo bilingue para criangas
surdas e nem elabora planos de estudo individualizados, que levem em conta a situacdao

de cada estudante com deficiéncia.

PARNAIBA/PI \

Linha de Investigacao

Principais constatacdes

1. Oferta de atividades
pedagdgicas a etapa da

Parnaiba adotou o modelo ndo presencial. O planejamento das atividades pedagdgicas
foi enviado ao Conselho Municipal de Educacdo;

Educagdo Infantil durante

No que se refere especificamente a Educacdo Infantil, a gestdo informou que tem ofer-
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a pandemia; tado atividades pedagdgicas;
e Adotou estratégias para acompanhamento pedagdgico e interagdo entre alunos, pais,
responsaveis e professores por meio de plano de agdo e relatérios de fiscalizacdo realizados
bimestralmente;
e Quanto a elaboragdo do plano de retorno das atividades presenciais, ha planejamento
incluindo toda a Educacdo Infantil.

2. Desconhecimento da ¢ A rede municipal ndo realizou levantamento da quantidade de criancas de 0 a 3 anos

demanda; no municipio, contrapondo-se as estratégias 1.3 e 1.4 do PNE;

3. Infraestrutura e ampli- ¢ A rede municipal precisava expandir sua oferta de creche em 184% para cumprimento
acao da oferta na Educa- da referida meta;

¢éo Infantil; e O servico publico de abastecimento de dgua atendia 80% das escolas e, em 13% no

havia abastecimento de agua. O esgotamento sanitario via rede publica ocorria em 37%
das escolas e, em 2% era inexistente. A coleta periodica de lixo ocorria em 89%;

e A rede de ensino ndo possui refeitério, banheiro adequado para EI e parque infantil em
56% das escolas;

e A rede de ensino ndo possuia acervo multimidia, brinquedos, equipamentos para ampli-
ficacdo e difusdo de audio e, jogos educativos em 11% das escolas;

4. Investimentos e ampli- ¢ Entre 2018 a margo de 2021, de todo o recurso aplicado com Educagdo Infantil apenas
acao da oferta na Educa- 4,55% foi com despesa de capital;
¢do Infantil; » Infima aplicacdio de recursos do FUNDEB na Educacgo Infantil;

5. Oferta de vagas em O municipio ndo realizou levantamento acerca do nimero de criangas com idade de 0 a
creches e pré-escolas para 3 anos com deficiéncia em 2021;
criangas com deficiéncia. e 35 das 54 escolas da educagdo infantil possuem acessibilidade inexistente, ou seja, ndo
possuem nenhum recurso de acessibilidade, e somente 9 escolas possuem banheiro para
pessoas com deficiéncia;
e Somente 18 das 54 escolas da Educagao Infantil possuem rampas e apenas 3 possuem
portas com vao livre de no minimo 80 cm;
e Somente 2 das 54 escolas da educagdo infantil possuem sala de recursos Multifuncio-
nais para Atendimento Educacional Especializado (AEE);
e Nenhuma escola da Educacdo Infantil possui material didatico adaptado e equipamen-
tos e mobiliario adaptados para atender as necessidades de criangas com deficiéncia;
e Nenhuma escola da Educacdo Infantil assegura educacdo bilingue para criancas surdas.

 SEBASTIAOBARROS/PI |
Linha de Investigacao Principais constatacoes
1. Oferta de atividades peda- e« Sebastido Barros adotou o0 modelo ndo presencial;
gdgicas a etapa da Educacdo « No que se refere especificamente & Educacdo Infantil, tem ofertado atividades pe-
Infantil durante a pandemia;  dagdgicas apenas para a pré-escola;
e Adotou estratégias para acompanhamento pedagdgico e interacdo entre alunos,
pais e professores por meio da entrega de material impresso a ser realizado com acom-
panhamento dos responsaveis, videos através do WhatsApp para aqueles com acesso a
internet (minoria dos pais) e fichas de acompanhamento;
e Quanto a elaboragdo do plano de retorno das atividades presenciais, realizou plane-
jamento apenas para a pré-escola.
3. Infraestrutura e ampliagdo ¢ A rede municipal precisava expandir sua oferta creche em 5525% para cumprimen-
da oferta na Educacao Infan- to da referida meta;
til; e O servigo publico de abastecimento de agua atendia 43% das escolas e, em 14%
havia coleta periddica de lixo. Em 71% ndo havia energia elétrica e, em nenhuma escola
havia esgoto sanitario via rede publica;
e A rede de ensino ndo possui refeitdrio, banheiro adequado para EI e parque infantil
em nenhuma de suas escolas;
e A rede de ensino ndo possuia acervo multimidia, brinquedos, equipamentos para
amplificacdo e difusdo de audio e, jogos educativos em 29% das escolas;
4. Investimentos e ampliacgdo ¢ Entre 2018 e margo 2021, 100% dos recursos aplicados em Educagdo Infantil foram
da oferta na Educagdo Infan- com despesa corrente;
til;
5. Oferta de vagas em cre- O municipio ndo possui normas, procedimentos e rotinas para a realizacdo de levan-
ches e pré-escolas para cri- tamento acerca do quantitativo de criangas do municipio com idade de 0 a 5 anos com
angas com deficiéncia. deficiéncia;
e O municipio ndo realizou levantamento acerca do nimero de criangas com idade de
0 a 5 anos com deficiéncia em 2021;
e 6 das 7 escolas da Educacao Infantil possuem acessibilidade inexistente, ou seja,
nao possuem nenhum recurso de acessibilidade, e nenhuma escola possui banheiro
para pessoas com deficiéncia;
e Apenas 1 escola da Educacdo Infantil possui rampas € nenhuma possui portas com
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vao livre de no minimo 80 cm;

e Nenhuma escola da Educagao Infantil possui: a) sala de recursos Multifuncionais
para Atendimento Educacional Especializado (AEE), b) material didatico adaptado, c)
equipamentos e mobilidrio adaptados;

e Nenhuma escola da Educacdo Infantil assegura educacdo bilingue para criangas
surdas e nem elabora planos de estudo individualizados, que levem em conta a situacao
de cada estudante com deficiéncia.

5. Proposta de Encaminhamento

Diante do exposto, a Divisao de Fiscalizacao da Educagcdao — DFESP 1 conclui
esse primeiro Acompanhamento e SUGERE ao Relator, com fundamentos nos arts. 246,
XIX c¢/c art. 320 e 322, do Regimento Interno do TCE-PI, sem prejuizo da adocao de
outras providéncias que julgar necessarias, que:

5.1)

5.2)

5.3)

Autorize a publicacdao do diagnéstico inicial realizado pela DFESP1 nesse
processo nos Painéis do site do Tribunal do Estado do Piaui;

Determine a emissao de alerta, por meio do Sistema de AvisoWeb, aos
municipios em risco de descumprimento/descumprimento da Meta 01 (pe-
ca 10), conforme Sistema de Monitoramento e Expedicdo de Alertas, con-
cebido pelo Grupo de Trabalho Atricon-IRB, ressaltando a necessidade de
planejamento municipal com a definicdo de meios e recursos necessarios
para cumprimento da Meta 01 e elaboracao das leis orcamentarias (PPA,
LDO e LOA) com previsdo de investimentos em creches e pré-escolas, es-
pecialmente considerando que, até 31 de agosto deste ano, os Planos Plu-
rianuais das novas gestdes municipais precisam ser encaminhados ao legis-
lativo para aprovacdo, dando ciéncia do alerta, via email, a Unidao dos Diri-
gentes Municipais de Educag¢do do Estado do Piaui — UNDIME/PI e Associa-
cao Piauiense de Municipios Piauienses - APPM;

Determine a intimagdo, com fundamento no art. 266, §2° do Regimento
Interno do TCE-PI, do Sr. Hildevan José Gomes — Secretario de Educacao
do Municipio de Acaua/Pl; da Sra. Jesuila dos Santos Vilarinho Silva — Se-
cretaria de Educacdo do Municipio de Amarante/Pl; do Sr. Flavio José Al-
ves - Secretario de Educagdo do Municipio de Avelino Lopes/PI; da Sra. Ju-
cilene Campelo Veras — Secretaria de Educacdo do Municipio de Bom
Principio do Piaui; da Sra. Nicilene dos Anjos Macedo — Secretaria de Edu-
cacdo do Municipio de Caracol/Pl; da Sra. Erica de Moura Carvalho Olivei-
ra — Secretaria de Educagdo do Municipio de Geminiano/PI; do Sr. Antonio
Eusébio de Sousa — Secretario de Educacao do Municipio de Itainépolis/Pl;
do Sr. Antonio de Padua Carvalho — Secretario de Educacao do Municipio
de Jaicos/Pl; da Sra. Lais Pinheiro de Sousa — Secretaria de Educacdo do
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Municipio de Palmeira do Piaui; do Sr. Tharig Levy Silva de Castro— Secre-
tario de Educacao do Municipio de Parnagua/Pl; da Sra. Maria de Fatima
da Silveira Ferreira — Secretario de Educacao do Municipio de Parnaiba/PI
e; da Sra. Nevanilta Cunha Lisboa Reis — Secretaria de Educacao do Muni-
cipio de Sebastido Barros/Pl para apresentar os esclarecimentos que
julgarem necessarios, tendo em vista o diagndstico inicial elaborado pela
DFESP1, bem como apresentar Plano de Acao, no prazo de 30 (trinta)
dias, com indica¢do da acdo a ser implementada, responsavel, data de ini-
cio e fim, de forma a cumprir a Meta 01 do PNE e assim universalizar a
educacao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches de for-
ma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3
(trés) anos, dentro do prazo estabelecido pelos Planos de Educacao, en-
tre elas, destaca-se:

a) Ocorrendo a oferta de atividades pedagdgicas ndo presenciais
a etapa da Educacdo Infantil, que adote estratégias para
acompanhamento pedagodgico e interacao entre alunos,
pais, responsaveis e professores;

b) Elaboracao do plano de retorno das atividades presenciais,
com priorizacao da Educacao Infantil, tendo em vista o avanco
da vacinagao da populacao e dos professores;

c) A realizagdao de procedimentos de consulta periodica da de-
manda, de modo a possuir informacdes sobre a quantidade
criancas do municipio e o percentual matriculado;

d) Adocado e implementacdo de estratégia propria de busca ativa
escolar ou adesdo a estratégias ja existentes, entre elas a pla-
taforma BAE desenvolvida pelo UNICEF;

e) Avaliacdo da infraestrutura escolar municipal, incluindo as-
pectos fisicos e disponibilidade de equipamentos e materiais
didatico-pedagogicos;

f) Planejamento municipal com a definicdo de meios e recursos
necessarios para cumprimento da Meta 01 e elaboracdo das
leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA) com previsao de in-
vestimentos em creches e pré-escolas;

g) Execucdo de despesas e aplicacao dos recursos sejam eles
préprios, do precatério do FUNDEF, do FUNDEB, de recursos
federais ou estaduais de convénios, voltados a ampliacao de
vagas nas creches e pré-escolas;
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h) acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores e de-
mais integrantes da comunidade escolar as edificacbes, aos
ambientes e as atividades concernentes a Educacao Infantil.

5.4) ApOs apresentacao do plano de agéo, o retorno dos autos a DFESP1 para
analise técnica e, em seguida, ao Ministério Publico de Contas, em cum-
primento ao art. 247, do RITCE-PI;

E o relatério.
Teresina (Pl), 01 de julho de 2021.
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