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REFLEXAO:

POR QUE OS AGENTES PUBLICOS TEM O
DEVER DE IMPLANTAR, IMPLEMENTAR OU
APRIMORAR O SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO ?
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DAS MUDANCAS SIGNIFICATIVAS COM A LEI N° 14.133 /2021

» Governanca;
» Gestio e controle das contratacoes publicas;
» Segregacio das func¢oes para definicio dos papéis dos agentes publicos nas licitacoes.

!

Uma nova apresentagao para o controle interno ja introduzido pelo Decreto
Lei n° 200/67 agora com a uma nova roupagem nas trés linhas de defesa.
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Decreto Lei n° 200/1967

CAPITULOV
DO CONTROLE

Art. 13 O controle das atividades da Administracao Federal devera exercer-se em todos os niveis e em todos
os 6rgaos, compreendendo, particularmente:

a) o controle, pela chefia competente, da execu¢ao dos programas e da observancia das normas que
governam a atividade especifica do 6rgao controlado;

b) o controle, pelos 6rgaos proprios de cada sistema, da observancia das normas gerais que regulam o
exercicio das atividades auxiliares;

c) o controle da aplicagao dos dinheiros publicos e da guarda dos bens da Unido pelos 6rgaos proprios do
sistema de contabilidade e auditoria.

Art. 14. O trabalho administrativo sera racionalizado mediante simplificacio de processos e supressio de
controles que se evidenciarem como puramente formais ou cujo custo seja evidentemente superior ao risco.
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LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Art. 169. As contratagoes publicas deverao submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestao
de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adog¢ao de recursos de tecnologia da
informacgao, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de
defesa:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitacao e
autoridades que atuam na estrutura de governanc¢a do 6rgao ou entidade;

IT - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno
do proprio 6rgiao ou entidade;

III - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao central de controle interno da Administragao e pelo
tribunal de contas.
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§ 1° Na forma de regulamento, a implementacao das praticas a que se refere o caput deste artigo
sera de responsabilidade da alta administracio do 6rgao ou entidade e levara em consideracao os
custos ¢ os beneficios decorrentes de sua implementacao, optando-se pelas medidas que promovam
relacbes integras e confiaveis, com seguranga juridica para todos os envolvidos, e que produzam o
resultado mais vantajoso para a Administracio, com eficiéncia, eficicia e efetividade nas
contratagoes publicas.

§ 2° Para a realizacao de suas atividades, os orgaos de controle deverao ter acesso irrestrito aos
documentos e as informacoes necessarias a realizacio dos trabalhos, inclusive aos documentos
classificados pelo 6rgao ou entidade nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e o
6rgio de controle com o qual foi compartilhada eventual informacdao sigilosa tornar-se-a
corresponsavel pela manutencao do seu sigilo.
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§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, II e III do caput deste artigo
observarao o seguinte:

I - quando constatarem simples impropriedade formal, adotarao medidas para o seu saneamento e
para a mitigacao de riscos de sua nova ocorrencia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos
controles preventivos e com a capacitacao dos agentes publicos responsaveis;

IT - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administracdo, sem prejuizo das
medidas previstas no inciso I deste § 3°, adotarao as providéncias necessarias para a apuracao das
infracoes administrativas, observadas a segregacao de funcoes e a necessidade de individualizacao
das condutas, bem como remeterao ao Ministério Publico competente copias dos documentos
cabiveis para a apuracao dos ilicitos de sua competéncia.
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LEI N° 14.230, DE 25 DE OUTUBRO DE 2021

Art. 1° O sistema de responsabilizacao por atos de improbidade administrativa tutelara a
probidade na organizagao do Estado e no exercicio de suas fungoes, como forma de assegurar
a integridade do patrimonio publico e social, nos termos desta Lel.

§ 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas tipificadas nos arts.
9°,10 e 11 desta Let, ressalvados tipos previstos em leis especiais.

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcangar o resultado ilicito tipificado nos
arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, nao bastando a voluntariedade do agente.
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§ 4° Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os principios constitucionais do
direito administrativo sancionador.

§ 8° Nao configura improbidade a acdo ou omissao decorrente de divergéncia interpretativa da let,
baseada em jurisprudéncia, ainda que nio pacificada, mesmo que niao venha a ser posteriormente
prevalecente nas decisdes dos 6rgaos de controle ou dos tribunais do Poder Judiciario.

Art. 15. A comissdao processante dara conhecimento ao Ministério Publico e ao Tribunal ou Conselho
de Contas da existéncia de procedimento administrativo para apurar a pratica de ato de improbidade.

Paragrafo tnico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas podera, a requerimento,
designar representante para acompanhar o procedimento administrativo.
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Art. 17-B. O Ministério Publico podera, conforme as circunstancias do caso concreto,

celebrar acordo de nao persecucao civil, desde que dele advenham, ao menos, os seguintes
resultados:

]

§ 3° Para fins de apuracao do valor do dano a ser ressarcido, devera ser realizada a oitiva
do Tribunal de Contas competente, que se manifestara, com indicacio dos parametros
utilizados, no prazo de 90 (noventa) dias.
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LEI N° 13.655, DE 25 DE ABRIL DE 2018.

Art. 22. Na interpretacao de normas sobre gestido publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a a¢ao do agente.

§ 2° Na aplicacao de sangoes, serao consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os
danos que dela provierem para a administragao publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes

e os antecedentes do agente.

§ 3% As sancoes aplicadas ao agente serao levadas em conta na dosimetria das demais sangoes de

mesma natureza e relativas ao mesmo fato.
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Art. 23. A decisao administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou orientagao
nova sobre norma de conteido indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de
direito, devera prever regime de transicio quando indispensavel para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo
a0s interesses gerais.

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producao ja se houver completado levara em
conta as orientagoes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de orientacao
geral, se declarem invalidas situagcoes plenamente constituidas.

Paragrafo unico. Consideram-se orientacoes gerais as interpretacoes ¢ especificacoes contidas em atos
publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas
por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.
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Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagao contenciosa na aplicagio do
direito publico, inclusive no caso de expedicao de licenca, a autoridade administrativa podera, apos
oitiva do 6rgao juridico e, quando for o caso, apds realizacao de consulta publica, e presentes
razdes de relevante interesse geral, celebrar compromisso com os interessados, observada a
legislacao aplicavel, o qual s6 produzira efeitos a partir de sua publicacao oficial.

§ 1° O compromisso referido no caput deste artigo:

I - buscara solucao juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com os interesses
gerais;

I1- (VETADO);,

IIT - n3o podera conferir desoneragao permanente de dever ou condicionamento de direito
reconhecidos por orientacao geral;
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Utilidade da estimativa de
precos

Parametro para Possibilidade de isencao de

mercado responsabilidade criminal
propostas do agente de contratacao

] Orientacao ao
julgamento das ©

Preenchimento das

lacunas existentes
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COMO HAVER PROTECAO?

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execucao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratacao de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagao
dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel

para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP);
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IT - contratagoes similares feitas pela Administracao Publica, em execuc¢dao ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizacao de pregos correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacio formal de cotagao,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos

os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
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§ 2° No processo licitatério para contratacio de obras e servicos de engenharia, conforme
regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacao de
parametros na seguinte ordem:

I - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construcio Civil
(Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

IT - utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;
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IIT - contratagoes similares feitas pela Administracao Publica, em execucao ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacao
de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

]

§ 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos {§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que os precos estao em conformidade com os praticados em
contratacoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacao de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacao pela Administracdao, ou por outro meio idoneo.
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CONSIDERACOES SOBRE OS

§ 2°
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INSTRUCAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021

]

Art. 2° Para fins do disposto nesta Instrucao Normativa, considera-se:

I - preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de precos
coletados, devendo desconsiderar, na sua formacdao, os valores inexequiveis, o0s
inconsistentes e os excessivamente elevados; e

IT - sobrepreco: preco orcado para licitagio ou contratado em valor expressivamente
superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitacao ou a
contratacao for por precos unitarios de servico, seja do valor global do objeto, se a licitacao
ou a contrata¢ao for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral.
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Art. 3° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no minimo:

I- descricao do objeto a ser contratado;

IT - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de

planejamento;
IIT - caracterizacao das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;
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V - método estatistico aplicado para a definicao do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideraciao de
valores inconsistentes, inexequivels ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoéria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispoe
o inciso IV do art. 5°.
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As instituigdes de controle, entre as quais destaca-se o Tribunal de
Contas da Unido, sio pouco conhecidas da sociedade e do cidadao.
Sobre os Tribunais de Contas, ja disse o Ministro Carlos Veloso, que na
atualidade ilustra a Presidéncia do Supremo Tribunal Federal: sao
“casas de esperanga”. Por desconhecimento, muito provavelmente, ou
em decorréncia de fatos episodicos, a maioria da sociedade, porém, ndo
possui visdo tao nobre dessas instituigcoes.

Fonte: Professor Jacoby, Brasilia a. 36 n. 142 abr. /jun. 1999




Tribunais de Contas do Brasil

Por mais cépticos que se oponham a essa aquarela, no sentido de que ¢é o controle a porta mais
eficaz para a reconstrucao das virtudes e da ética, é fato inconteste que existe um poderoso
instrumental juridico a espera de bons operadores do direito, considerado este complementado
com a moral, com a capacidade para fazer desta ultima Baluarte e critério de julgamento.

Essa é a virtude da coragem de julgamento, que cala canhoes, ressuscita a Justica, ensina pelo
exemplo, orienta pela oportunidade, abate a letargia, vivifica a temperanca e resgata, na crise, o

caminho do bem.
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