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1. INTRODUGCAO

Trata-se de levantamento voltado a coletar informacGes sobre a existéncia, o
funcionamento e as dificuldades dos Foruns Municipais de Educacao no Estado do Piaui,
com vistas a subsidiar futuras fiscalizacGes, atendendo a programacao de fiscalizagdo
proposta para a Diretoria de Fiscalizagdo de Politicas Publicas - DFPP no Plano Anual de
Controle Externo - PACEX 2023/2024.

O presente trabalho de fiscalizacdo consiste em levantamento previsto no
art.177, lll e no art.181 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Piaui
e disciplinado pela Resolucao TCE/PI n° 10/2020.

1.1. Objetivo e escopo do levantamento

O objetivo geral deste levantamento consiste em obter uma visao
panoramica acerca da existéncia, do funcionamento e das dificuldades enfrentadas pelos
Féruns Municipais de Educagdo no Estado do Piaui, permitindo identificar possiveis
mecanismos para subsidiar futuras fiscalizacdes a serem realizadas pela Divisdo de
Fiscalizacdo de Educacdao — DFPP1.

O escopo do presente trabalho abarca as unidades gestoras das Secretarias

Municipais de Educagdo dos 224 municipios do estado do Piaui.

1.2. Metodologia de analise

O presente levantamento foi feito em conformidade com as Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico — NBASP e com a Resolucao TCE/PI N° 10/2020,
de 10/09/2020, que disciplina o procedimento nesta Corte de Contas.
A metodologia empregada neste trabalho pode ser dividida em duas fases:
Planejamento e Execucao.
Durante a fase de PLANEJAMENTO foram usadas varias estratégias
metodoldgicas, entre as quais se destacam:
a) Revisdo da legislagcdo e de documentos que regulamentam a criacdo dos
Foruns;
b) Revisao de artigos e de processos de outros TC's referentes a tematica,
assim como de trabalhos anteriormente realizados pela DFPP, que

guardam estreita relacdo com o presente objeto;
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c) Extragdes eletronicas de dados nos sistemas informatizados do MEC, do
IBGE™ e do FEE/PI2.

A metodologia utilizada durante a EXECUCAO DO LEVANTAMENTO

compreendeu:

a) Aplicacao de questionario junto as unidades jurisdicionadas, no Encontro
do Forum Estadual de Educagdo — FEE/PI, que aconteceu no dia 12 de
abril de 2023, na sede da APPM;

b) Analise documental;

c) Pesquisa via internet.

1.3. Estrutura do relatério

O relatério estd organizado em seis secdes principais. Na secdo de
Introdugdo, sdo expostos o objetivo e o escopo do levantamento, além da metodologia
de analise utilizada e a estrutura geral do relatério. Segue-se a se¢do sobre Aspectos
Conceituais, onde sdo abordadas as definicdes e fundamentos tedricos pertinentes ao

tema do férum municipal de educagdo no Piaui.

A terceira secdo, Analise dos Dados Levantados, é dedicada a apresentacao
e discussao dos dados coletados durante o levantamento, incluindo um panorama sobre
a existéncia e funcionamento dos foruns municipais de educagdo no estado. A secao de
Conclusdo sintetiza os principais achados e reflexdes resultantes da analise dos dados.
Por fim, a secdo sobre Possiveis Temas de Fiscalizacdo propde areas e aspectos relevantes
gue poderiam ser objeto de futuras auditorias e fiscaliza¢cdes, com base nas evidéncias e

tendéncias observadas ao longo do levantamento.

2. ASPECTOS CONCEITUAIS

O Férum de Educacdo é uma instancia de carater consultivo e deliberativo,
destinada a promover a articulacao entre diferentes atores da sociedade civil e do poder
publico na discussdo de politicas educacionais. Funciona como um espaco democratico

para debates, troca de experiéncias e encaminhamento de propostas e acdes.

1 Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais, 2018.
2 Respostas ao questionario disponibilizado pelo FEE/PI.
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Esses espacos sdo essenciais para a gestdo democratica da educacao,
permitindo a participacdo da comunidade escolar e da sociedade na definicdo de
diretrizes educacionais locais. Eles promovem a transparéncia, a responsabilidade e a
inclusdo em processos decisérios, alinhando as politicas educacionais as necessidades e

caracteristicas locais.

O objetivo principal de um FME é construir, acompanhar e avaliar o Plano
Municipal de Educagao, além de contribuir para a consolidacao do Sistema Nacional de
Educacao. Este objetivo engloba a promocao de debates, a articulacdo de politicas

educacionais e a mobilizacdo social em torno de temas relevantes a educagao.

A criacdo de um FME geralmente segue etapas como: diagndstico da
situacao educacional do municipio, mobilizacao de stakeholders, definicdo de diretrizes,
estruturacdo do forum e elaboracdo de um regimento interno. E fundamental garantir a

representatividade de diversos segmentos sociais neste processo.

A sua composicdo deve ser diversificada, incluindo representantes de
instituicGes educacionais, 6rgdos governamentais, entidades sindicais e associa¢des
comunitarias. Suas atribuicdes envolvem a promocao de discussdes, a elaboragdo de
propostas, o monitoramento de politicas publicas de educagdo e a articulagdo com

outros foruns e conselhos educacionais.

3. ANALISE DOS DADOS LEVANTADOS

Os dados sobre os Foruns Municipais de Educacao do estado do Piaui foram

levantados a partir de trés fontes:

1. MUNIC - Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais, IBGE, 2018;

2. Pesquisa sobre a existéncia de Féruns Municipais de Educacao realizada
pelo FEE/PI. em novembro de 2022;

3. Pesquisa realizada pelo TCE/PI, em abril de 2023, no Encontro do FEE/PI,
realizado na APPM.

De acordo com a Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (IBGE, 2018),
respondida pelos 224 entes, 180 municipios piauienses afirmavam possuir Forum
Municipal de Educacdo. Os 44 municipios restantes informaram nao possuir ou ndo saber

da existéncia do FME. S&o eles:

TC/005159/2023
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Angical do Piaui
Anisio de Abreu
Antbnio Almeida
Aroeiras do Itaim
Bom Jesus

Bonfim do Piaui
Boqueirdo do Piaui
Brasileira

Buriti dos Montes
Cabeceiras do Piaui
Cajazeiras do Piaui
Campo Largo do Piaui
Canavieira

Currais

Domingos Mourao

Esperantina

Secretaria de Controle Externo - SECEX

Diretoria de Fiscalizacao de Politicas Publicas — DFPP
Divisao de Fiscalizacao da Educacao — DFPP1

TC/005159/2023 — Pendente de apreciacdo plendria

Francisco Santos
Gilbués

Jaicos
Jerumenha

Julio Borges
Lagoa Alegre
Lagoa do Piaui
Lagoa do Sitio
Madeiro

Matias Olimpio
Miguel Alves
Miguel Ledo
Milton Brandao
Nazaré do Piaui
Nossa Senhora

Remédios

Novo Oriente do Piaui
Parnagua

Pau D'Arco do Piaui
Porto Alegre do Piaui
Santa Cruz dos Milagres
Santa Rosa do Piaui
Santo Inacio do Piaui
Sao José do Piaui

Sao Miguel da Baixa
Grande

Sebastiao Barros
Tamboril do Piaui
Véarzea Branca

Wall Ferraz

Dentre os 180 que possuem, conforme Grafico 1, 1 foi criado em 2007, 1 em
2009, 4 em 2011, 3 em 2012, 6 em 2013, 1 em 2014, 16 em 2015, 10 em 2016, 112 em

2017e 26 em 2018.

Criacado de Féruns Municipais de Educacdo no Piaui por Ano

100

80

60

40t

Quantidade de Foruns Criados

201

2007

2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ano

Fonte: Elaboracgdo propria, a partir de IBGE, 2018.
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Os municipios de Anténio Almeida, Boqueirdo do Piaui e Buriti dos Montes
nao sabiam da existéncia ou ndo possuiam FME a época da pesquisa do IBGE, mas
informaram no questionario do FEE/PI que possuiam Foéruns. O municipio de Lagoa
Alegre, por sua vez, ndo sabia da existéncia ou ndo possuia FME a época da pesquisa do
IBGE, ndo havia respondido ao questionario do FEE/PI, mas informou no questionario do
TCE que possuia Forum.

A partir desses dados, pode-se concluir, preliminarmente, que atualmente ha
Férum Municipal de Educagdo em 184 municipios piauienses.

O que chama atencdo, entretanto, é que 23 municipios que informaram
possuir Forum Municipal de Educacao para o IBGE em 2018, informaram ao FEE/PI que

nao os possuia em 2022, sdo eles:

Bertolinia Lagoa de Sao Francisco Sao Joao da Varjota
Coldnia do Piaui Lagoa do Barro do Piaui Sdo Jodo do Piaui
Dom Inocéncio Lagoinha do Piaui Sao José do Divino
Hugo Napoledo Monsenhor Gil Sao José do Peixe

llha Grande Monsenhor Hipdlito Sao Miguel do Fidalgo
Ipiranga do Piaui Patos do Piaui Simdes

Jacobina do Piaui Queimada Nova Unido

Jardim do Mulato Redencao do Gurguéia

Da mesma forma, 4 municipios que informaram possuir Forum Municipal de
Educacao para o IBGE em 2018, informaram ao TCE/PI que ndo os possuia em 2023, sdo

eles:

[lha Grande
Jacobina do Piaui
Jardim do Mulato

Paulistana

Estes resultados indicam uma grande variagdo nas respostas fornecidas pelos
diferentes entes. A discrepancia entre as fontes ressalta a necessidade de uma revisao e
atualizacdo mais rigorosa das informagdes sobre os Féruns Municipais de Educacao no

Piaui.
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5. CONCLUSAO

A analise dos dados coletados das trés fontes distintas sobre a existéncia de
Féruns Municipais de Educagdo (FME) no estado do Piaui revela um cenario dinamico e,

em alguns aspectos, contraditério. Destacando-se alguns pontos:

1. Evolucao na Criacao de FMEs: De acordo com a Pesquisa de Informacgdes
Basicas Municipais realizada pelo IBGE em 2018, 180 dos 224 municipios piauienses
afirmavam possuir um FME. Isso sugere um engajamento significativo dos municipios na

implementacgdo dessa estrutura de gestdo educacional.

2. Desenvolvimentos Recentes: E interessante notar que trés municipios
(Antonio Almeida, Boqueirdo do Piaui e Buriti dos Montes), que inicialmente ndo sabiam
da existéncia ou ndo possuiam FME segundo o IBGE, reportaram ao FEE/Pl em 2022 a
existéncia desses foruns. Além disso, Lagoa Alegre, que também ndo sabia da existéncia
ou ndo possuia FME segundo o IBGE, informou ao TCE/PI em 2023 que possuia um
Férum. Estes casos indicam uma mudanca positiva na adogdo de FMEs apds a pesquisa
do IBGE.

3. Inconsisténcias nos Dados: Entretanto, um aspecto preocupante é a
discrepancia nas informagdes fornecidas pelos municipios em diferentes periodos. Vinte
e trés municipios que afirmaram possuir um FME em 2018 ao IBGE, reportaram ao FEE/PI
em 2022 que nado possuiam tais féruns. Da mesma forma, quatro municipios que
informaram ao IBGE em 2018 a existéncia de um FME, declararam ao TCE/Pl em 2023

gue ndo possuiam mais.

4. Conclusées Preliminares: A partir desses dados, conclui-se
preliminarmente que, atualmente, existem Féruns Municipais de Educagdo em 184
municipios piauienses. Contudo, as informag¢des contraditorias indicam uma dinamica

volatil na gestdo e no reconhecimento destas estruturas.

5. Investigacdes futuras: E recomendavel que haja uma investigacdo mais
aprofundada para compreender as razdes dessas discrepancias. Isso poderia envolver a
verificacdo da continuidade operacional dos FMEs, bem como a atualizagdo e melhoria
nos mecanismos de coleta de dados. Esta analise é essencial para garantir a eficacia dos
Féruns Municipais de Educacdo como instrumentos de politica publica, refletindo a

realidade educacional dos municipios do Piaui.

TC/005159/2023
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Esses aspectos destacam a complexidade e os desafios enfrentados na
implementagdo e manutencao dos FMEs, bem como a importancia de uma coleta de

dados consistente e atualizada para a formulacao de politicas educacionais eficazes.

6. POSSIVEIS TEMAS DE FISCALIZACAO

Considerando os dados levantados sobre os Féruns Municipais de Educacgado
(FME) no Piaui, é possivel sugerir alguns temas para futuras fiscalizagdes por parte do
Tribunal de Contas do Estado do Piaui. Estas areas de fiscalizagdo visam assegurar a
eficacia e a transparéncia na gestdo dos FMEs, bem como a adequacao de suas atividades

as diretrizes nacionais e locais de educacao:

1. Verificacdo da Existéncia e Funcionamento dos FMEs: Verificar a
existéncia efetiva e o funcionamento regular dos FMEs nos municipios que afirmaram
possui-los. Isso incluiria a avaliagdo da estrutura organizacional, a frequéncia das

reunioes, e a participagdo dos membros.

2. Analise da Conformidade com a Legislagao: Avaliar se os FMEs estao
em conformidade com a legislacdo educacional vigente, incluindo a observancia das

diretrizes do Plano Nacional de Educagao e a aplicagdo de normativas locais.

3. Monitoramento da Execucao e Efetividade de Politicas Educacionais:
Fiscalizar como os FMEs estdo contribuindo para a formulacdo, implementacao e
monitoramento de politicas educacionais nos municipios, incluindo a verificagdo da

efetividade de tais politicas.

4. Transparéncia e Acesso a Informacao: Examinar o nivel de transparéncia
dos FMEs, incluindo a disponibilidade de informag¢des sobre suas atividades para a

populacao e a prestacdo de contas regulares.

5. Inconsisténcias nos Dados Reportados: Investigar as razGes das
discrepancias nas informacdes fornecidas pelos municipios sobre a existéncia dos FMEs
em diferentes levantamentos. Isso ajudaria a entender as dinamicas locais e a aprimorar

os processos de coleta de dados.

6. Avaliacao da Participacdao Comunitaria: Avaliar o grau de envolvimento
da comunidade local e dos stakeholders na gestado e nas atividades dos FMEs, verificando

se ha participacao efetiva de diversos segmentos da sociedade.

TC/005159/2023
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7. Impacto dos FMEs na Qualidade da Educacao: Fiscalizar o impacto real
dos FMEs na melhoria da qualidade da educagdo nos municipios, medindo indicadores

educacionais antes e depois da implementacao dos féruns.

Esses temas de fiscalizacdo sdo fundamentais para garantir que os FMEs
funcionem como previsto e contribuam significativamente para a melhoria da educacéo
nos municipios do Piaui. A identificagdo e resolucdo de quaisquer desafios ou
ineficiéncias nos FMEs ajudardo a fortalecer a gestdo educacional local e a assegurar a

implementagdo de politicas educacionais eficazes.
7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, considerando tudo que restou demostrado no presente
Relatério de Levantamento, bem como que o processo de levantamento ndo possui o
escopo de punicao, responsabilizagdo ou determinacao (vide artigo 181 do Regimento
desta Corte de Contas), a DFPP1 sugere a adogao das seguintes providéncias, com fulcro
no artigo 318 e seguintes da Resolu¢ao TCE-PI n° 13/11 (Regimento Interno do TCE-PI):
a) Envio dos autos ao Ministério Publico de Contas, por for¢ca do disposto

no artigo 247 do RITCE;
b) Envio de cépia do Relatdrio de Levantamento ao Forum Estadual de

Educacao, para ciéncia;
c) Dar publicidade deste levantamento no sitio eletronico desta Corte de

Contas.

Encaminham-se os autos a Exma. Sra. Relatora.

Teresina (Pl), 12 de dezembro de 2023.

(assinado digitalmente)
Gilson Soares de Aratijo
Auditor de Controle Externo
Diretor da DFPP
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