RELATORIO DE
LEVANTAMENTO

Aplicacdo e Regulamentagdo da Nova

Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei n° 14.133/21)
pelas Unidades Jurisdicionadas do
TCE/PI

SOV AP &

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO - SECEX

DIRETORIA DE FISCALIZACOES DE LICITACOES E
CONTRATACOES

| DFCONTRATOS - 2023



* Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
. s IDFCONTRATOS — | Divisdo de Fiscalizagdo de LicitagGes e
g~ do Estado do Piaui

Contratagdes

APLICACAO E REGULAMENTACAO DA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMISNISTRATIVOS (LEI N° 14.133/21) PELAS UNIDADES JURISDICONADAS DO TCE-PI

TC/013347/2023 Relatoério de Levantamento

Fiscalizacdo das adequacdes dos orgdos das administragdes municipais e
Objetivo estadual relativas a implementacdo da nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos

Relatora Rejane Ribeiro Sousa Dias

Procurador Marcio André Madeira de Vasconcelos

Ato originario: PACEX n° 2023/2024

Tema do PACEX 2023/2024: 43. Fiscalizacdo da regulamentacdo e adequagdes a nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos - Lei n.° 14.133/2021.

Periodo de Realizacao da Fiscalizacao: 02/10/2023 a 27/03/2024

Composicao da equipe de fiscalizacao:

Nome Cargo Matricula
Antbnia Meira Branddo Cardoso Auditora de Controle Externo 97.532-X
Gilian Daniel de Oliveira Auditora de Controle Externo 97-859-0
Supervisao:
Nome Cargo Matricula
Auricélia Caroline de Carvalho Cardoso Auditora de Controle Externo 98.239-3

Entidades a serem diagnosticadas: 224 Prefeituras Municipais, 6rgdos vinculados a P. M. de Teresina/PI,
224 Camaras Municipais, ALEPI, DPE/PI, PGJ/PI, TCE/PI, TJ/PI, Poder Executivo do Estado do Piaui e 6rgdos a
ele vinculados.
Responsaveis:

e Gestores dos 6rgdos estaduais e municipais.

TC/013347/2023 — Pendente de aprecia¢do e julgamento



* Tribunal de Contas
g~ do Estado do Piaui

EM RESUMO

Por que o levantamento foi
realizado?

Com a entrada em vigor da Lei
14.133/2021, a exigéncia de
governanga nas contratagoes
publicas, tornou-se expressa,
de forma a promover um
planejamento adequado para
as contrataces publicas e

atendimento  dos  anseios
sociais.

Assim, o levantamento foi
realizado para avaliar

principalmente os mecanismos
aplicados a governanca da
Administracdo  Publica dos
orgdos e entes municipais e
estaduais, nos aspectos de
lideranca, estratégia e controle,
com o fim de se obter um
diagnéstico da atual situagao
dos  jurisdicionados para
implantacao do novo
regramento legal, e subsidiar o
controle do TCE-PI.
Quais as principais
proposicoes?

Verificar as medidas adotadas
pelos jurisdicionados para
implantaggo da Lei n°

14.133/2021 especialmente

quanto a governanca das
contratagdes, abordados
principalmente quanto: i) ao
planejamento e
regulamentacdes; ii) o)
envolvimento da alta

administragdo na implantacao
da NLLG; iii) verificar o nivel de
preparo dos jurisdicionados na
implantagdo da nova Lei.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
IDFCONTRATOS — | Divisdo de Fiscalizagdo de LicitagGes e
Contratagdes

LEVANTAMENTO SOBRE AS ADEQUACOES DOS ORGAOS DAS
ADMINISTRACOES ESTADUAL E MUNICIPAIS A
IMPLEMENTACAO DA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

O que o TCE encontrou?

1. Dos 471 jurisdicionados que responderam ao
questionario, 328 ndo haviam criado nenhum tipo de
grupo/comissdao/comité para iniciar a preparagdo para a
implementagdo da NLLG;

2. 57,54% dos jurisdicionados que responderam ao
questionario ndo tiveram acesso a alguma acdo de capacitagdo
nessa area;

3. A participacdo da alta administracdo no planejamento
das acOes para a implementacdo da Lei 14.133/2021 nédo atingiu
sequer a metade dos 471 dos 6rgéos e entidades pesquisadas;

4, Do total de 223 (duzentos e vinte e trés) prefeituras que
responderam este quesito, 73,54% (setenta e trés inteiros e
cinquenta e quatro décimos por cento) ndo promoveram nenhum
tipo de regulamentacdo para implementacao da lei 14.133/2021;
5. De 170 (cento e setenta) camaras legislativas que
responderam ao questiondrio, 93,1% ainda ndo haviam
regulamentado a Lei 14.133/21;

6. Alto risco de contratagdes sujeitas a desperdicios de
recursos publicos por auséncia de normativos para a execugéo do
ETP (estudo técnico preliminar);

7. Dos 471 jurisdicionados que responderam ao questionario,
aproximadamente 28% nao utilizam nenhum sistema eletronico
para as contrata¢des publicas;

9. 53,72% dos jurisdicionados pesquisados ndo definiram a
segregacao das funcdes no ambito das contratacdes publicas;

10.  Apenas 23,11%, dos 471 jurisdicionados que responderam
ao questionario, ja realizaram alguma publicagdo no PNCP (Portal
Nacional de Compras Publicas).

Quais os beneficios esperados?

Por meio deste levantamento sera possivel produzir informacées
acerca da estrutura dos érgdos e entidades, sujeitas a jurisdi¢do
deste Tribunal na implementacéo da Lei 14.133/21 - Nova Lei de
Licitacbes e Contratos, para promoc¢do de um diagndstico das
fragilidades e boas préaticas, especialmente quanto a
metodologia de governanca aplicada para implantacdo do novo
regramento legal, a fim de promover a atuacdo de controle do
TCE-PI assegurando-lhes maior eficiéncia nas compras de bens e
servicos das Administraces Publicas do Estado.
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1. INTRODUGCAO
1.1 Apresentacao

Trata-se de fiscalizacdo do tipo levantamento para verificar o nivel de
regulamentacao, aplicacdo e adequagdes que os jurisdicionados do Tribunal de Contas
do Estado no Piaui necessitam adotar para viabilizar a adocdo do regime juridico
estatuido pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 14.133/2021), que passou a
viger como regime juridico Unico para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a partir de
janeiro de 2024, com a revogacao da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, e dos arts. 1° a 47-A da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de
2011.

O levantamento foi realizado mediante envio de questionario por meio do
sistema Capture Web, abrangendo as 224 Prefeituras Municipais, os 6rgaos vinculados a
P. M. de Teresina/PI, as 224 Camaras Municipais, a ALEPI, a DPE/PI, a PGJ/PI, o TCE/PI, o
TJ/Pl, o Poder Executivo do Estado do Piaui e os 6rgaos a ele vinculados.

O trabalho tem por objetivo realizar diagnéstico para mensuracdo da
utilizacdo da Nova Lei de Licitacdes e Contratacbes (NLLC), em seus aspectos mais
relevantes, por amostragem e utilizacdo de indicadores, de forma a estabelecer
parametros ao controle externo do TCE-Pl como forma de acompanhar e promover a
aplicacao integral do novo ditame legal, a fim de que se obtenha a efetividade e higidez
dos processos de aquisi¢cbes e contratagdes publicas.

A execucdo dos trabalhos compreendeu o periodo de 02/10/2023 a
08/02/2024 e apresenta como produto o presente relatério de levantamento, em que se
buscou analisar a estrutura e normativos adotados pelos entes jurisdicionados do TCE-PI,

para adaptacao a NLLC.
1.2 Contextualizacao e Relevancia

A partir de 2024, a nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC (Lei n°
14.133/21) sera o Unico regramento geral para realizacdo de obras, servicos, compras e
alienacdes pelas Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, unificando os normativos anteriores e
trazendo maior transparéncia, agilidade e inovagdo para licitacbes e execugdes dos
contratos administrativos.

A NLLC tem como énfase o planejamento das aquisi¢des e contratagdes
publicas, consubstanciado na governanga, a fim de implementar processos, estruturas,

gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitora-los,
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favorecendo um ambiente integro e confidvel, assegurando o alinhamento das
contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias, além de promover a
eficiéncia, a efetividade e a eficacia em suas aquisi¢cdes e contratacdes.

Além disso, ressalta-se que a NLLC exigiu a regulamentacao de diversos
dispositivos, sendo alguns deles imprescindiveis para a realizacdo de qualquer
contratagdo sob a égide da Lei Federal n.° 14.133/21.

Nesse contexto, verifica-se como necessaria a regulamentacdo normativa de
mais de 40 (quarenta) temas para conferir eficacia plena a lei, cabendo aos 6rgdos com
competéncias regulamentares definir a maneira mais adequada de concretizar essa
tarefa, de modo que a presente fiscalizagcdo avaliara esse aspecto relevante no tocante a

implementagdo da NLLC.
1.3 Objetivo e escopo

O objetivo geral deste levantamento consiste em mensurar e acompanhar,
por amostragem e utilizacdo de indicadores, o grau de maturidade dos o6rgaos
jurisdicionados do TCE-Pl para a aplicacdo da Lei n° 14.133/2021, com o fim de
identificar as dificuldades da aplicacdo para implementacdo deste normativo e orientar o
processo de utilizacao da nova Lei.

Sédo objetivos especificos deste levantamento:

v Examinar o planejamento de implementacdo da Lei n°® 14.133/2021 na
organizagao;

v" Verificar a edicdo de regulamentacdes nas organiza¢des para dispor sobre
a aplicagao da Lei n° 14.133/2021;

v Examinar o envolvimento da alta administragdo na implantacdo da NLLC;

v Analisar a segregacdo das fungdes na realizacdo das contratagdes e
aquisices publicas, a fim de evitar acimulo de responsabilidade e erros;

v’ Verificar o nivel de realizacdo de licitacdes eletronicas e a natureza das
plataformas em que tais procedimentos estdo sendo realizados;

v" Verificar o nivel e o acesso a capacitacdo dos servidores envolvidos nas
contratagdes e aquisi¢cbes publicas;

v" Avaliar o grau de governanca e dos riscos dos jurisdicionados com
relacdo as contratacdes e aquisi¢des publicas;

v" Verificar o nivel de preparo dos érgaos para a aplicagdo da NLLC.

Para definicdo do objetivo e escopo, foi analisada a legislacao referente a
matéria e realizadas de consultas a sitio eletronico das instituicdes pesquisadas.

Desse modo, este levantamento abrangeu todos os Poderes Estaduais, as

224 Prefeituras Municipais e respectivas Camaras legislativas do Estado do Piaui, bem
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como orgdos vinculados ao Poder Executivo estadual e a Prefeitura Municipal de

Teresina/Pl.
1.4 Metodologia

O Levantamento é um dos instrumentos de fiscalizacdo disponiveis para
serem realizados pelo controle externo. Possui arrimo juridico no artigo 177, IV, c/c
artigo 181 da Resolucao TCE-PI n® 13/2011 (Regimento Interno), bem como
regulamentacao através da Resolugdo TCE/PI N° 10/2020, de 10 de setembro de 2020,
tendo como finalidades: (I) conhecer a organizagdo e o funcionamento dos érgéos e das
entidades da administracdo direta, indireta e fundacional do Estado e dos Municipios,
incluindo fundos e demais instituicdes que Ihe sejam jurisdicionadas, assim como dos
sistemas, dos programas e das agdes governamentais sob os aspectos contabil,
financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial; (Il) definir o objeto de futura
fiscalizacao; (lll) indicar os meios e os instrumentos a serem aplicados em futura
fiscalizacdo e (IV) avaliar a viabilidade da realizacao da fiscalizacgao.

O presente trabalho consiste em um levantamento sobre as adequagdes dos
orgaos das administracdes estadual e municipais relativos a implementacdo da nova Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos ou outro mais adequado a fiscalizacao.

A metodologia empregada para o desenvolvimento do levantamento pode
ser dividida em duas fases: Planejamento e Execucdo do Levantamento.

Durante a fase de PLANEJAMENTO foram usadas, dentre outras, estratégias
metodoldgicas, com énfase para:

a) Revisdo da legislacdo que regulamenta a matéria;

b) Revisdo de artigos e de trabalhos técnicos, assim como de auditorias
tematicas anteriormente realizadas pelos Tribunais de Contas;

c) Analise de informacdes cadastradas em Sistemas Internos (Licitacdes Web
e Contratos Web);

d) Elaboracdo da Matriz de Planejamento, com o objetivo de definir as
questdes do levantamento e a metodologia de analise;

A partir dos diagnosticos realizados, foi possivel a identificar as principais
ameacas e fraquezas e as principais questoes exigidas pela NLLC, o que subsidiou a
definicdo e a construcdo das questdes do levantamento a serem aplicadas, colaborando
para a definicdo do escopo do levantamento e composicdo da matriz de planejamento,
instrumento que guiou a execugao do trabalho e a elaboragédo deste relatorio.

A metodologia utilizada durante a EXECUCAO do levantamento

compreendeu:
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a) Pesquisa realizada por meio da aplicacdo de questionarios, acerca de
pontos relevantes descritos na propria Lei 14.133/2021 para sua implantagdo integral
para o exercicio de 2024, com o objetivo de coletar e sistematizar informagdes para
apresentacdo em relatério de levantamento. O questionario (APENDICE A) foi enviado
aos jurisdicionados do TCE-Pl. Os dados coletados foram analisados conforme os
preceitos legais e jurisprudenciais, apresentados no tépico 3, deste relatério

b) Analise documental;

c) Pesquisas via internet.

O relatorio é composto por 05 (cinco) capitulos, sendo o primeiro dedicado a
introducdo, contextualizacao e relevancia, objetivo e escopo e metodologia. No segundo,
sera apresentada uma visdo geral sobre a tematica proposta. No terceiro ponto sdo
apresentados os diagndsticos relevantes, conforme analises juridicas. O quarto tépico é
reservado as conclusdes do presente levantamento, enquanto no quinto desenvolver-se-
a as propostas de encaminhamentos.

Foram identificadas as seguintes limitacbes no desenvolvimento deste
levantamento:

a) Auséncia de respostas completas;

b) Carater declaratério das informacgdes prestadas;

c) Insuficiente comprovacdo das informacbes apresentadas nos
questionarios.

Além disso, registra-se que algumas unidades jurisdicionadas nao enviaram
resposta ao questionario enviado pelo TCE/PI, impactando também nos resultados

colhidos no presente levantamento (ver Apéndice C).

2. VISAO GERAL DO OBJETO

A Lei 14.133/2021, que instituiu o novo estatuto de licitagdes e contratagdes
para as administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, foi aprovada em 1° de abril de 2021.
Conforme texto original, foi estipulada a data de 01/04/2023 para a obrigatoriedade do
uso da nova lei.

Contudo, em 31/3/2023, sobreveio a edicdo da Medida Proviséria
1.167/2023, que prorrogou a vigéncia da Lei 8.666/1993, da Lei 10.520/2022 e dos art. 1°
a art. 47-A da Lei 12.462/2011, e postergou para 1°/1/2024 o inicio da utilizagdo
exclusiva da Lei 14.133/21, concedendo-se, portanto, um prazo adicional para a sua
obrigatoriedade. Na iminéncia da nao apreciacdo, no mérito, da referida MP - o que, de
fato, veio a ocorrer, implicando a perda da sua eficacia em 28/7/2023, foi editada, em

28/6/2023, a Lei Complementar 198/2023, prevendo em seu art. 3° a referida dilacdo.
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Tal diferimento foi resultado, em especial, de provocacdo de entidades
representativas dos municipios, como a Confederacdo Nacional dos Municipios - CNM, e
a Frente Nacional de Prefeitos — FNP, que alegaram a necessidade de que os entes
subnacionais dispusessem de maior tempo para promoverem as agdes necessarias para
adaptacao aos novos procedimentos.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo 2.154/2023 no TC
027.907/2022-8, estabeleceu um levantamento para medir, por meio de indicadores, o
grau de maturacdo dos 6rgdos e entidades para a aplicacdo da Lei 14.133/2021 na
Administracao Publica Federal. Tal medida foi tomada diante da percepcao da baixa
utilizacdo da nova lei, tendo em vista a auséncia de processos de denuncias e
representacdes envolvendo a Lei n® 14.133/2021, tendo em vista a sua complexidade e
suas dificuldades intrinsecas.

Nesse contexto, considerando a postergacdo do prazo de revogacdo dos
regramentos gerais de licitacbes e contratos até entdo vigentes e a necessidade de o
TCE/Pl acompanhar tempestivamente a implementacao da Nova Lei, procedeu-se este
levantamento para mensurar, identificar os problemas e orientar a aplicacao da Lei, a fim
de se evitar prejuizos decorrentes da ma aplicagdo do normativo.

A Lei n° 14.133/2021 buscou transformar as compras publicas em um
processo mais moderno, transparente e eficiente, alinhado as melhores praticas
internacionais, voltado para o beneficio da sociedade de forma geral. Dentre os objetivos
especificos da lei, destacam-se:

a) eficiéncia nas aquisicbes publicas em que se busca otimizar os
procedimentos de aquisi¢des, reduzindo burocracias e tornando os processos mais ageis
e eficientes, para garantir que o setor publico obtenha os melhores produtos e servigos;

b) transparéncia e integridade nos processos de licitagdes e contratacdes,
garantindo-se que todas as etapas sejam realizadas de maneira clara e acessivel ao
publico, de forma a minimizar irregularidades e promover a integridade nas aquisi¢des
governamentais;

c) sustentabilidade nas aquisi¢des, a fim de incentivar a escolha de produtos
e servigos que tenham menor impacto ambiental e social;

d) inovagdo nas aquisi¢cOes, para permitir a introducdo de tecnologias
avancadas e solugdes criativas que atendam as demandas do setor publico, de forma a
contribuir para a modernizacao dos processos e a obten¢do de melhores resultados;

e) reducdo de custos para uma maior eficiéncia nos procedimentos
licitatorios e a busca por melhores condigdes comerciais a fim de garantir um uso mais

eficaz dos recursos financeiros;

11
TC/013347/2023 — Pendente de aprecia¢do e julgamento



* Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
. s IDFCONTRATOS — | Divisdo de Fiscalizagdo de LicitagGes e
g~ do Estado do Piaui

Contratagdes

f) ampliagdo da competicdo entre os fornecedores, com a participacdo de
diferentes tipos de empresas, inclusive pequenas e médias, e favorecer a realizagdo de
precos mais competitivos e a promocao da diversidade;

g) capacitacao de agentes publicos envolvidos nos processos de licitacao e
contratagdo, de forma que possam compreender as novas regras e estejam aptos a
aplica-las de maneira eficaz e responsavel;

h) melhoria da gestdo publica com praticas mais eficientes e transparentes
para aprimora-la e garantir uso mais eficaz dos recursos e melhorias nos servi¢os para a
populacao; e

i) desenvolvimento de mercado das empresas especializadas em atender as
demandas das compras publicas, por meio de um mercado mais dinamico e competitivo.

A NLLC também trouxe importantes regras acerca do controle, inclusive
quanto a atuagdo dos Tribunais de Contas nas licitacdes e contratos administrativos, ao
prever, no art. 173, o dever de os Tribunais de Contas, por suas respectivas Escolas,
promoverem a formacdo dos agentes publicos envolvidos no processo de licitagdes e
contratagdes publicas

Diante da funcao essencial de controle dos Tribunais de Contas desenvolve-
se o presente trabalho com os seguintes objetivos:

a) fazer diagndstico da efetiva aplicacdo da Lei n® 14.133/21, para que possa
alinhar as politicas e as estratégias para sua regular implementacao;

b) apurar o nivel de preparacao dos o6rgaos e entidades para implementagéo
da Lei n® 14.133/21;

) identificar as fragilidades na implementagdo, estabelecendo medidas
preventivas, corretivas e mitigadoras de riscos;

d) incentivar liderancas para adotar as praticas de governanga nas licitacbes
e contratagdes publicas;

e) impulsionar o uso dos portais disponiveis, buscando garantir a
disponibilizagdo de dados de forma ampla e transparente;

f) identificar as fragilidades dos érgdos examinados a fim de promover a
capacitacao dos jurisdicionados, com o objetivo de promover a fungdo pedagogica e
preventiva do TCE/PI, nos termos do art. 173 da Lei.

Neste contexto, o presente levantamento busca, partindo de toda base
normativa existente, consolidar informaces para que seja possivel um diagndstico a
respeito da aplicacdo da NLLC, sendo observadas as normas gerais de auditoria do
Tribunal (NAT), bem como as Resolug¢des n° 10/2020 e 32/2022, ambas do TCE-PI,
abrangido pelo PACEX tema n° 43 - Fiscalizacdo da regulamentacdo e adequacdes a
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Lei n® 14.133/2021.
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3. RESULTADOS

A equipe técnica do TCE/PI, munida das informacdes e orienta¢des advindas
do levantamento realizado pelo TCU, enviou em 06.11.2023 questionario para subsidiar
um levantamento sobre a regulamentacao e aplicagdo da Nova Lei de Licitacbes e
ContratacgOes.

O questionario foi disponibilizado aos jurisdicionados do TCE-PI por meio do
sistema Capture, para ser respondido até o dia 17.11.2023, com prazo prorrogado até
01.12.2023, e consistiu na aplicagdo de 19 (dezenove) questdes para os 83 (oitenta e trés)
orgaos estaduais e outros vinculados a P. M. de Teresina, dos quais 60 foram finalizados
(ver peca 04), e de 25 (vinte e cinco) questdes para 454 (quatrocentos e cinquenta e
quatro) entes - Poderes (Prefeituras, Camaras, ALEPI, DPE, Executivo estadual, MP, TCE e
TJ)), dos quais 406 (quatrocentos e seis) foram finalizados (ver peca 05). Consta no
Apéndice C deste relatério a lista dos jurisdicionados que nao responderam ao
questionario.

Em que pese os dados levantados terem natureza declaratéria, podendo
haver dissonancia com a realidade, as informac6es geradas servirdo de indicativo para os
gestores e responsaveis adotarem agdes necessarias para editar acSes estratégicas na
implementacao da Lei n® 14.133/2021.

De posse das respostas dos gestores, procedeu-se a apuracdo das
informagdes coletadas em que, prioritariamente, verificaram-se os aspectos de
governanga, abrangida pelo planejamento, capacitacdo dos agentes envolvidos na
aplicacdo da nova lei, utilizacdo de instrumentos eletrénicos, bem como a pratica de

procedimentos licitatorios na forma eletronica, controle, entre outros aspectos.
3.1 GOVERNANCA

Considerando a necessidade das adequacbes para a implementacdo da
NLLC, por meio do presente trabalho buscou-se realizar uma analise geral da capacidade
e do nivel de adequacdao dos responsaveis pela lideranca no que se refere as
contratacdes e aquisi¢des publicas na estrutura organizacional dos jurisdicionados, bem
como as medidas adotadas pela Administracdo para promover a capacitagdo das

pessoas envolvidas nas contratacdes publicas referente ao conhecimento da NLLC.
3.1.1 Criacao de grupo de trabalho para implementacdo da Lei n° 14.133/2021

Ante ao provavel impacto da NLLC nos procedimentos e na estrutura
administrativa dos entes administrativos, tem-se como uma boa pratica a criagdo de uma
espécie de Comissao Intersetorial e Multidisciplinar ou Comité, Grupo de Trabalho, entre
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outras denominacdes utilizadas, destinada a pensar solu¢cbes e propor medidas
estruturais e normativas para transicdo dos processos de contratagdes publicas. Para
tanto, seria necessario que os servidores envolvidos nesse processo estivessem aptos a
desenvolverem um trabalho imparcial e com a expertise exigida para atuagdo na area.
Dessa forma, seria imprescindivel capacitacdes especificas para aplicacdo da NLLC.

A capacitagdo continua e permanente dos servidores envolvidos na
implementagdo da NLLC é essencial para assegurar as proposicoes que a Lei exige. Assim
é necessario que o pessoal dessa area possua o dominio tedrico sobre o tema, de tal
maneira que obtenha praticas assertivas na aplicagdo da NLLC.

Destacam-se os esfor¢cos desenvolvidos pelo TCE/PI por meio da Escola de
Contas do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, de forma preventiva e didatica para a
capacitacdo do pessoal da area de licitacdes e contratos.

A partir desses preceitos, formulou-se quesitos especificos para verificar se
orgaos jurisdicionados foram cautelosos para formatar um planejamento de
implementagao da NLLC.

Nesse viés, questionou-se se existiu um grupo de trabalho/comité/comissdo
para estudos, diagndstico e/ou planejamento para implementagédo da Lei n® 14.133/2021
na organizagao.

De acordo com os resultados apurados, dos 471 jurisdicionados que
responderam ao questionario, 328 informaram que nao criaram nenhum tipo de

grupo/comissdo/comité para a preparacao para a implementacdo da NLLC.

Figura 1: Resposta questionario quanto a criagdo de grupo/comissdo/comité para implementagdo da NLLC.

Dos 471 jurisdicionados que

responderam ao questiondrio,
69,64% ndo criaram nenhum
grupo/comissdo/comité  para

implementacgdo da NLLC.

Legenda:
Néo
sim [

As Camara Legislativas apresentaram maior inércia neste quesito. Das 182

(cento e oitenta e dois) que responderam ao questionario, apenas 35 (trinta e cinco)
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envidaram esforcos para formagdo desse tipo de grupo de trabalho, correspondente a
19,23% (dezenove inteiros e vinte e trés centésimos).

3.1.2 Formacao de servidores para implantacao da NLLC

A politica de capacitacdo periddica dos agentes envolvidos com as aquisi¢des e
contratacdes publicas é imprescindivel para a atuacdo e aprimoramento dos servi¢os publicos
e exercicio das suas respectivas fungoes.

Em relagdo a capacitagdo dos servidores envolvidos na implementac¢do da
Lei 14.133/2021, foram evidenciados trés aspectos: conhecimento dos servidores que
ja atuam da area de licitagdes e contratos; o planejamento da Administracdo para
formacdo de pessoal quanto a NLLC; e o desenvolvimento de capacitacdo extensivo
aos gestores e fiscais de contrato.

Inicialmente, foi analisado o acesso dos servidores que atuam
especificamente na area de contratagdes publicas para verificacdo das agcdes voltadas
a formacdo de conhecimento acerca da NLLC.

Nesse sentido, verificou-se que 57,54% (cinquenta e sete inteiros e
cinquenta quatro centésimos por centos) dos jurisdicionados que responderam ao

questionario ndo tiveram acesso a alguma acao de capacitacdo nessa area.
Figura 2: Resposta questionario quanto a capacitacio dos servidores para implementac3o da NLLC.

Do total dos entes e
orgaos pesquisados, mais da
metade deles ainda ndo
desenvolveu nenhum tipo de
capacitacGo de servidores
para implementacGo da
NLCC.

Legenda:

I Ndo
1 Sim

J& em relacdo a um planejamento para a realizacdo de capacitagdes
destinadas aos servidores, apenas 18,9% (dezoito inteiro e nove décimos por cento)

dos 6rgdos pesquisados desenvolveram algum tipo de procedimento neste sentido.
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Por fim, buscou-se saber o conteddo na capacitacdo dos gestores e fiscais de
contratos para a conducdo dos processos, delimitando as competéncias para o exercicio
dessas atividades, como forma de facilitar a escolha dos servidores responsaveis.

Verificou-se, nesse aspecto, que apenas 30,15% dos jurisdicionados
desenvolveram alguma forma de capacitacdao de fiscais e gestores dos contratos
administrativos, conforme as novas regras da Lei 14.133/2021.

Ao final do questionario, abriu-se oportunidade para descrever as
principais dificuldades enfrentadas para implementacdo da Lei n°® 14.133/2021 e as
principais demandas de capacitacao.

Em resposta, os seguintes itens foram os mais apontados pelos
jurisdicionados que responderam ao questionario: auséncia de capacitacao especifica,
acessivel e até mesmo continuada; insuficiéncia no quantitativo de servidores
disponiveis, ou seja, escassez do recurso humano; dificuldade na implementacdo dos
sistemas eletronicos.

Destaca-se que, nesse ponto, a Fundagdo Piaui Previdéncia (PIAUIPREV)
anexou um documento especifico informando que tinha como principal dificuldade “a
necessidade de se aprofundar as discussées sobre as alteracées da Lei 14.133/2023, com
énfase no aprimoramento de capacitacbes para a execucdo, gestao e fiscalizacGo dos
contratos; nos procedimentos da fase preparatéria dos Processos Licitatorios e das
Contratacbes e fase Externa das Licitacbes; nas contratacdes diretas (Dispensa e
Inexigibilidade), disponibilizacGo aos participantes conhecimento pratico sobre as
principais regras da nova Lei de Licitagbes (14.133/2021), e seus aspectos polémicos e a
capacitagdo e divulgacdo para os servidores acerca da aplicacdo das penalidades, além da
governancga, com énfase na gestdo de riscos das contratagbes publicas”.

Do exposto, conclui-se que existe a necessidade urgente e relevante de se
promover a capacitagdo dos servidores de uma forma geral para implementagdo na

eficiéncia da gestdo publica.

3.1.3. Participacdo da alta administracdo no planejamento para implementacdo da Lei
n° 14.133/21

A Lei 14.133/2021 define que é de responsabilidade da alta administracao a
governanga das contrata¢des, devendo implementar processos e estruturas para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos (art. 11,
paragrafo Unico, e art. 169, §1°).

Portanto, o planejamento da implementagdo da nova lei recai sobre os

responsaveis pelos 6rgdos publicos (chefes de Poder, secretarios, presidentes de
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autarquias e fundagdes publicas, superintendentes etc), assim como a ndo
implementagdo dos parametros exigidos na nova lei.

Com a aplicacdo do questionario, verificou-se que a participacdo da alta
administragdo no planejamento das a¢des para a implementagdo da Lei 14.133/2021 foi
modesta, ndo atingiu sequer a metade dos 471 dos érgaos e entidades pesquisadas,
representando, percentualmente, apenas 46,5% (quarenta e seis inteiros e cinco décimos
por cento). Situagdo que pode ensejar futuras responsabilidade pela ndo adequacao dos
requisitos para implementacao da NLLC.

Considerando o baixo indice de plano de capacitacdo para os servidores da
area de contratacdes (item. 3.1.2), constata-se que, de fato, houve pouco envolvimento

da alta administracao para implementagdo segura da NLLC.
3.1.4 Regulamentacgdes da Lei n° 14.133/2021 no ambito das unidades gestoras

A NLLC prescreve os principios que devem ser observados na implementagédo
das licitacOes e contratos, com especial destaque para o principio do planejamento (art.
59°). A razdo da norma é estabelecer um periodo de transicao antes da revogacao da Lei
8.666/93, da Lei 10.520/2022 e da Lei n° 12.462/2011, e evitar que a organiza¢ao tenha
que obrigatoriamente aplicar a nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei 14.133/2021) sem
antes ter realizado as devidas adequacbes em sua estrutura de recursos humanos,
materiais e juridicos.

A efetividade do planejamento na NLLC deve ocorrer por meio de normas
regulamentadoras, de acordo com as peculiaridades de cada 6rgdo ou Poder. De tal
maneira, a implantacdo e aplicacdo da nova Lei exige a formalizagdo de processos
racionais, eficientes e eficazes para que se obtenham os resultados mais vantajosos para
a Administracao e para o aprimoramento de suas contratagdes.

A edicao de boas regras para a adaptacao e adequagao da nova Lei € um dos
requisitos mais relevantes no plano da governanca para direcionar os agentes publicos
em suas acoes e evitar erros grosseiros, irregularidades e danos ao erario. Em resumo, a
regulamentacdo da nova Lei de LicitacOes é crucial para garantir transparéncia, eficiéncia
e economia nas compras publicas, beneficiando tanto a administracdo publica quanto a

sociedade como um todo.
3.1.4.1 Regulamentagao para implantacdo da Lei n°® 14.133/2021
Com o fim especifico de identificar a infraestrutura normativa para

implementagdo da Lei 14.133/21, verificou-se que:

a) Do total de 223 (duzentos e vinte e trés) prefeituras que

responderam este quesito, 73,54% (setenta e trés inteiros e cinquenta e
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quatro centésimos por centos) nGo promoveram nenhum tipo de
regulamentacdo para implementacdo da lei 14.133/2021.
b) E 170 (cento e setenta) camaras legislativas, 93,1%
(noventa e trés inteiros e um décimo por cento) ndo requlamentaram a
Lei 14.133/21.

Chama atencdo que, inclusive, na Assembleia Legislativa do Estado do Piaui,
até o fechamento do relatério, ainda ndo havia sido localizada nenhuma regulamentacédo
acerca da aplicagdo da Lei 14.133/2021, para o exercicio de 2024.

Apesar de os jurisdicionados informarem que promoveram algum
regramento para implantacdo da Lei n® 14.133/2021, quando solicitado que fosse,
obrigatoriamente, anexado ao questionario o respectivo normativo, somente o Tribunal
de Justica do Estado do Piaui, Procuradoria Geral de Justica do Piaui, o Municipio de Alto
Longa, Municipio Sdo Jodo da Serra, Municipio de Hugo Napoledo, Municipio de
Paqueta do Piaui e o Municipio de Dom Expedito o fizeram.

Destaca-se que o Poder Executivo Estadual, por meio do Decreto Estadual n®
21.938, de 28 de marco de 2023, ja regulamentou a Lei 14.133/2021.

Conclui-se, pelo baixo indice de regulamentacdo, que ha sérios riscos de
ineficiéncia dos objetivos preceituados na NLLC, no tocante a edi¢do de regras para
conducao do desenvolvimento de uma boa governanca.

Registra-se, por outro lado, que em virtude do contido no artigo 187, os
Estados e os Municipios poderao utilizar os regulamentos editados pela Unido para a
execucao do diploma em questdo. No entanto, nem sempre os regulamentos federais,
por possuir um grau de complexidade maior, se mostrardo adequados diante das
peculiaridades locais, o que acaba por torna-las inaplicaveis por entes de menor porte.

Desse modo, caso optem por utilizar a faculdade trazida no art. 187 da NLLC
(adocgado de regulamento editado pela Unido), cautelas devem ser tomadas no sentido de
proceder a uma acurada analise da norma infralegal antes de aderir a ela, avaliando
quais regras sdo aplicaveis em ambito local e quais necessitam de adaptacdes, sendo
indispensavel que essa decisdo seja feita de maneira expressa e inequivoca,
preferencialmente através de um ato formal que defina se a adesdo € integral ou se
serao necessarias adaptacoes, modulagdes e assim por diante.

Por fim, destaca-se que a regulamentagdo é passo crucial para garantir
transparéncia, eficiéncia e economia nas compras publicas, de modo que, ao nao realizar
a regulamentacao necessaria, além de colocar em risco o cumprimento de tais principios,

o ente propicia a ocorréncia de inseguranca juridica quanto aos procedimentos que
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serao adotados em seus processos de contratacao, inviabilizando a aplicacao de diversos
institutos previstos na lei capazes de propiciar inovagcao e melhoria em tais processos.

3.1.4.2 Regulamentacdo de gestiao de competéncia para atuacdo nas contratacoes
publicas nos termos da Lei n° 14.133/2021

A Lei 14.133/2021 estd permeada de normas dispondo acerca das
responsabilizacdes referentes a atuacdo dos agentes publicos que participam do
processo de contratacdo, dai a necessidade de regulamentagdes internas para
individualizacdo dessas responsabilidades e limitacdes de competéncias.

Com esse proposito, aplicou-se o questionario com o intuito de verificar o
grau de regulamentagdo das competéncias no processo de contratacdo das unidades, no
qual se constatou um déficit significativo dentre os jurisdicionados do TCE/PI, pois
apenas 21,02% (vinte e um inteiros e dois centésimos por cento) afirmaram que existe

algum tipo de regulamentacdo para esse fim.

Figura 3: Resposta do questionario quanto a regulamentagdo da aplicagdo da NLLC.

Respostas por Mapa do Piaui

Déficit de 78,98% na
regulamentacdo da gestdo de
competéncia dos 6rgaos
Jurisdicionados do TCE/PI.
Legenda

—fim
[ [

Verifica-se, assim, a necessidade de os jurisdicionados, no ambito dos
mecanismos de estratégia, estabelecerem normativos internos que tragam a previsdo
das competéncias, atribuicdes e responsabilidades do dirigente maximo acerca das
aquisicbes, bem como uma politica de delegacdo de competéncia, de monitoramento
dos atos delegados, de avaliagdo das necessidades e riscos antes da delegacdo de
competéncias, a fim de evitar conflitos internos de responsabilidades, assim como a ndo

responsabilizagdo de individuos, em casos de irregularidades.
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3.1.5 Utilizagdo de instrumentos de planejamento nas contratacdes publicas

Dentre os instrumentos de planejamento do processo de contracao publica,

destacam-se o Plano de Contratacdo Anual (PCA) e o Estudo Técnico Preliminar (ETP).
3.1.5.1 Plano de contratacoes anual — PCA

O Plano de Contratagdes Anual (PCA), previsto no art. 12, VI, da NLLC,
consiste em identificar a previsdo das contratacbes para o exercicio vindouro, cujos
objetos devem estar alinhados com o planejamento estratégico do 6rgdo ou da
entidade, e serve como ferramenta apta a subsidiar a elaboracdo das leis orgamentarias e
a melhoria da gestao dos recursos, além de nortear o mercado fornecedor para futuras
licitagbes, possibilitando um incremento da competitividade.

Conforme informagces encaminhadas pelos jurisdicionados, verificou-se
apenas 7,8% (sete inteiros e oito décimos porcento), totalizando em 32, das 471
unidades pesquisadas, ja participaram de algum instrumento de macroplanejamento
para as contratagdes publicas, aos moldes do PCA.

Conclui-se pela premente missao deste Tribunal sensibilizar os
jurisdicionados para a importancia e implementacao do PCA nas contratacdes publicas,

conforme exigéncias legais.
3.1.5.2 Estudo técnico preliminar (ETP)

No mesmo sentido do PCA, o documento Estudo Técnico Preliminar (ETP)
tem por objetivo demonstrar as reais necessidades da contratacao, analisar a viabilidade
técnica, socioeconOmica e ambiental em sua implementacdo, além de instruir os
fundamentos para a elaboracao do anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico.

Os estudos técnicos preliminares (ETP) desempenham um papel crucial no
processo de licitacdo e contratagdo, especialmente no ambito da administracdo publica,
tendo por objetivo identificar e analisar a necessidade projetada pela unidade
administrativa ao planejar uma contratacao, contribuindo para evitar desperdicio de
recursos publicos, além de garantir que a contratacdo atenda a real necessidade e
proporcione efetividade ao processo.

Com efeito, no processo de desenvolvimento do ETP é necessaria a
designacao da equipe de planejamento multidisciplinar, exigindo-se a atuacdo diligente
da alta administracao do érgao ou entidade.

Nesse viés, verificou-se que apenas 99 (21,02%) dos 471 jurisdicionados
implementaram alguma normatizacdo ou modelo para realizacdo de ETP, conforme
previstos na Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 18.
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Figura 4: Resposta ao questiondario quanto a existéncia de regulamento para o ETP.

Alto risco de contratacbes
sujeitas a desperdicios de
recursos publico por auséncia de
normativos para execug@o de
Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Legenda
Sim[]
Néo |l

Em 372 6rgdos e entidades ainda ndo foi implementado o planejamento para
realizacdo do ETP, exigido pela Lei 14.133/2021, ensejando alto risco de realiza¢des de

licitagdes sujeitas a desperdicio de recursos publicos.
3.1.6 Realizacao de licitacbes eletronicas

Buscando a modernizacdo do processo licitatério, a NLLC prescreve a
migracao dos procedimentos licitatérios para o formato eletronico, em especial o art. 17,
que designa como excecao os procedimentos realizados com a participacao presencial
dos competidores e prescreve que seja registrado em ata a motivacao por tal opgao,
além da necessidade da gravagdo da sessdo presencial em audio e video para
disponibilizagdo dos controles externos e social.

Embora os municipios com populagdo menor que 20.000 habitantes nao
estejam obrigados, imediatamente, a subsuncdo integral da Lei 14.133/2021, ndo
prescindem daquelas providencias quando da realizacao de licitagbes presenciais
(gravacao da sessao em audio e video).

Nesse sentido, visando analisar o grau da utilizagdo da forma eletrénica dos
processos de contratacdo, questionou-se aos jurisdicionados estaduais e municipais
acerca desse tema, cujas respostas poderiam ser fornecidas com opcdes de multiplas
escolha tanto para 6rgaos municipais quanto para estaduais, além dos Poderes Judicial,
Legislativo- incluido o TCE-PI, além do Ministério Publico, Defensoria Publica do Piaui e
Procuradoria do Estado do Piaui.

Em relagdo aos municipios piauienses, conforme informagdes coletadas,
destaca-se que dos 405 o6rgdos que responderam ao questionario, 99 deles utilizam
somente pregdo presencial, sendo 94 camaras municipais e 5 prefeituras, cujas
popula¢des, de acordo com ultimo Censo 2022, estdo abaixo de 20.000 habitantes - P.
M. de Campo Alegre (4.616 hab.), P. M. de Olho D’agua do Piaui (2.637 hab.), P. M. de
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Francisco de Assis do Piaui (5.572 hab.), P. M de Sao Joao do Arraial (8.186 hab.), P. M.
de Sdo José do Peixe (3.741 hab).
Vide gréfico representativo:

Grafico 1: Formato dos procedimentos licitatério utilizados pelas Prefeituras e Cimaras Municipais.

Formato dos procedimentos licitatorio utilizados pelas
Prefeituras, Camaras e Poderes.

icitacd ; AN ]
LicitagGes realizadas apenas na forma eletrénica 66

LicitagBes realizadas tanto presencial quanto  pu— 52
eletronica, mas a maioria em forma presencial

citacd ; ol
LicitagGes realizadas apenas na forma presencial 99

LicitagGes realizadas tanto presencial quanto S 194
eletrénica, mas a maioria em forma eletronica

Em relagdo ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico Estadual, ao Poder
Legislativo, ao TCE-PI, a Defensoria Publica e a Procuradoria Estadual, além de 6rgéos
estaduais, autarquias e fundacbes, 8 dos 44 que responderam ao questionario

informaram que utilizam apenas a forma presencial nas licitacdes publicas.

Graéfico 2: Formato dos procedimentos licitatério utilizados pelos Orgdos Estaduais, Poderes e TCE-PI.

Formato dos procedimentos licitatorio utilizados pelos
Orgios Estaduais, Poderes e TCE-PI.

I

LicitagGes realizadas apenas na forma eletronica 26

LicitagGes realizadas tanto presencial quanto
eletronica, mas a maioria em forma presencial

0o

LicitagGes realizadas apenas na forma presencial

LicitagGes realizadas tanto presencial quanto

a L. - 22
eletrbnica, mas a maioria em forma eletronica

|

Assim, considerando a NLLC, faz-se necessaria a observancia do art. 17,8 2° e
§ 5°, os quais determinam que a forma eletronica é a regra, e caso se opte, no caso de
municipios com menos de 20.000 habitantes, as sessdes devem ser registradas em ata,
gravadas em audio e video e juntados aos autos do processo licitatorio.
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3.1.6.1 Utilizacao de plataformas eletronica para contratagdes publicas

De acordo com o que determina a NLLC, tendo como fundamento também
o relatério de auditoria expedido no processo de levantamento da infraestrutura
tecnologica das plataformas para realizagdo de pregdes eletronicos - TC 004158/2023,
buscou-se neste diagnostico dimensionar a utilizacdo das plataformas eletrénicas.

Ressalta-se que nas licitagdes em formato eletronico, o ente publico pode
utilizar-se do sistema de compras do Governo Federal, sistemas proprios ou sistemas
disponiveis no mercado, desde que estejam integrados a plataforma de
operacionalizacdo das modalidades de transferéncias voluntarias do Governo Federal
(Plataforma + Brasil), de modo que tal escolha se insere no ambito do poder
discricionario dos érgdos e entidades da administracdo publica. Nesse sentido, destaca-
se que o Governo Federal disponibiliza aos entes publicos, de forma gratuita, a
plataforma digital Compras.gov.br (Compras Net)' ja adequada ao formato da NLLC.

A fim de se identificar a utilizacdo de sistema para as contratagdes publicas,
questionou-se a utilizacdo de plataformas eletronicas disponiveis para realizagdo dos
procedimentos licitatorios de cada Administracdo (ComprasGov, Portal de Contratacdes
Publicas, BLL, BNC etc.).

Destaca-se que, apesar de o Poder Executivo Estadual informar que utiliza
sistema eletronico na realizacdo de licitacbes, quando da resposta do questionario,
informaram que ndo utilizam nenhum sistema de eletrénico de contratagdes, assim
devido a essas inconsisténcias, ndo foram levadas em consideracdo as informacgoes
colhidas quanto a este tépico do referido Poder.

Dos 6 entes pesquisados, Poderes Judiciario, Legislativo, Tribunal de Contas
do Estado do Piaui, Ministério Publico, Defensoria Publica do Piaui, somente a
Assembleia Legislativa utiliza "sistema” privado para realizacao de licitagdes, conforme se

verifica informagdes encaminhadas a este Tribunal.
Figura 5: resposta da ALEPI-PI.

Respostas

Unidade Fiscalizada Tipo de Unidade  Ordem Codigo Gerado Enunciado

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ASSEMBLEIA 23 NLL1 20 Em relacBo aos sistemas elerdnicos de contratades pbiicas (ComprasGo, Portal de 0 sistema utiizado & privado
LEGISLATIVA Contratagbes Pablicas BLL, BNC etc),selecione 2 opcéo que melhor representa a sua ea idede

! https://www.gov.br/compras/pt-br
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Tipo de Unidade Ordem Codigo Gerado

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO

PODER JUDICIARIO - TRIBUNAL DE
JUSTICA

PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA
DO PIAUI

TCE - TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PIAUI

ASSEMBLEIA 22 NLL20 19 - Quanto aos sistemas eletronicos de contratagdes pablicas (ComprasGov, Pertal de Em minha organizagio & utiliz

LEGISLATIVA Contratagdes Pablicas, BLL, BNC etc), selecione a opgio que melhor representa a sua realidade: sistema eletrénico apenas par
realizagio de licitagio

DEFENSORIA 22 NLL20 19 - Quanto aos sistemas eletrénicos de contratagdes publicas (ComprasGov, Portal de Em minha organizagio & utiliz

Contratagdes Pablicas, BLL, BNC etc), selecione a opgio que melhor representa a sua realidade: sistema eletronico para realiz:

de licitagio e, também, de
contratagdo direta

TRIBUNAL DE 22 NLL20 19 - Quanto aos sistemas eletronicos de contratagdes pablicas (ComprasGov, Pertal de Em minha organizagio & utiliz

JUSTICA Contratagdes Pablicas, BLL, BNC etc), selecione a opgio que melhor representa a sua realidade: sistema eletrénico para realizz
de licitagio e, também, de
contratagdo direta

MINISTERIO 22 NLL20 19 - Quanto aos sistemas eletrénicos de contratagées piblicas (ComprasGov, Portal de Em minha organizagio é utiliz

PUBLICO Contratagdes Pablicas, BLL, BNC etc), selecione a opgio que melhor representa a sua realidade: sistema eletrénico para realiz:
de licitagio e também, de
contratago direta

TRIBUNAL DE 22 NLL20 19 - Quanto gos sistemas eletrdnicos de contratagées plblicas (ComprasGov, Portal de Em minha organizagio é utiliz

CONTAS DO ESTADO Contratagdes Publicas, BLL, BNC etc.), selecione a opg3o que melhor representa a sua realidade: sistema eletrénico para realiz:

de licitagio e também, de
contratagdo direta

Incluidos aqueles, bem como as autarquias e fundagdes publicas, observou-

S€ 0 que segue:

Grafico 3: Utilizagdo dos sistemas eletronicos utilizados pelos Orgdos, Autarquias e Fundagdes Publicas.

O sistema utilizado é préprio 1

Em minha organizacdo é utilizado mais de um
sistema eletronico, todos publicos
Em minha organizacao é utilizado mais de um
sistema eletronico, sendo publicos e privados
O sistema utilizado é publico, mas desenvolvido
por outro ente federativo
Em minha organizacdo ndo é utilizado nenhum
sistema eletronico de contratagdo publica

O sistema utilizado é privado 7

Utilizacdo de sistemas eletronicos
(()rgéos, Autarquias e Fundago6es Publicas)

11
10

22

Gréfico 4: Utilizagdo dos sistemas eletrénicos utilizados pelos prefeituras, Camaras e Poderes.
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Utilizacao de sistemas eletronicos
(Prefeituras, Camaras e Poderes)

O sistema utilizado é proéprio

Em minha organizagao é utilizado mais de um
sistema eletrénico, todos privados

Em minha organizagdo é utilizado mais de um
sistema eletronico, todos publicos

Em minha organizagao é utilizado mais de um
sistema eletrénico, sendo publicos e privados

O sistema utilizado é publico, mas desenvolvido por
outro ente federativo

Em minha organizagdo nao é utilizado nenhum
sistema eletronico de contratagao publica

183
O sistema utilizado é privado

Grafico 5: Utilizagdo dos sistemas eletronicos utilizados pelos Orgdos, Autarquias e Fundagdes Publicas.

Utilizacao de sistemas eletronicos
(()rgéos, Autarquias e Fundacgoes Publicas)

Em minha organizagdo é utilizado sistema
eletrénico apenas para realizagdo contratagdo
direta

Em minha organizacgdo é utilizado sistema

h g
eletrdnico para realizagdo de licitagGes e, também, _ 16

contratagdo direta

Em minha organizagdo é utilizado sistema
eletrénico apenas para realizagdo de licitagdes

Em minha organizagdo nao é utilizado nenhum 23
sistema eletrdnico de contratagdo publica

Grafico 6: Utilizagdo dos sistemas eletronicos utilizados pelos Prefeituras, Camaras e Poderes.
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Utilizacao de sistemas eletronicos
(Prefeituras, Camaras e Poderes)

Em minha organizagdo é utilizado sistema
eletrénico apenas para realizagdo contratagdo 3
direta

Em minha organizagdo é utilizado sistema
eletronico para realizagdo de licitagGes e, também, 96
contratagdo direta

Em minha organizagdo é utilizado sistema

. - s 199
eletrénico apenas para realizagdo de licitagdes

Em minha organizagdo ndo é utilizado nenhum

sistema eletronico de contratagao publica 113

Dos 471 jurisdicionados,
aproximadamente 28% ndo utilizam
nenhum sistema eletrénico para as
contratagoes publicas.

Verificou-se, assim, a predominancia na utilizacdo de sistemas privados ou,
ainda, a ndo utilizacdo de sistemas eletronicos para o gerenciamento de licitacdes na
forma eletronica.

No entanto, a utilizacdo de plataformas integralmente publicas tem como
principal beneficio a garantia da economicidade, além de ndo onerar a Administracdo
Publica com taxas de administracdo e compras de sistema, além de que utilizam sistemas
ofertados gratuitamente pelo governo e sdo ja adaptados a NLLC. Neste aspecto,
registra-se que o Governo Federal disponibiliza a todos os entes publicos, de forma
gratuita, a plataforma digital Compras.gov.br (ComprasNet) para realizacdo de licitacdes
eletronicas, que ja esta adequada ao formato da Nova Lei de Licitacdes e ContratacSes
(NLLC - Lei federal n® 14.133/21).

Com relagdo a analise dos itens 3.1.6 e 3.1.6.1, faz-se importante citar que foi
realizada uma auditoria tematica (TC 004158/2023) pelo TCE-Pl em 2023, com o objetivo
de verificar a capacidade tecnoldgica das prefeituras do Piaui para a realizagdo de
licitagdes eletronicas, a fim de avaliar a efetividade, a integridade e a confiabilidade das
plataformas eletronicas e sistemas utilizados em todo o Estado.

ApOs a realizagdo dos procedimentos de fiscalizagdo, a auditoria concluiu o

exposto abaixo:
Figura 6: Resultado do Relatério de auditoria tematica realizada pelo TCE-PI(TC 004158/2023).

26
TC/013347/2023 — Pendente de aprecia¢do e julgamento



* Tribunal de Contas ‘ SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
. P IDFCONTRATOS — | Divisdo de Fiscalizagdo de LicitagGes e
g~ do Estado do Piaui

Contratagdes

224 Prefeituras

{8 afirmaram ndo realizar || 13 ndo responderam ao
203 d procedimento eletrénico questionario
afirmaram E

realizar § :
=1 . 2 das que 6 prefeituras ndo 12 dos que ndo 1 prefeiturando H
pregao : : : .
2 . g afirmaram ndo tém responderam ja tem
eletrbnico H  fazer pregdo procedimento fizeram pelo procedimento
H  eletrdnico j& eletrénico menos um eletrdnico
fizeram pelo cadastrado no pregdo cadastrado no
menos 1 Lw eletrénico Lw

Apenas 7 (3,12%) prefeituras ndo aderiram ao procedimento eletrénico como
modelo de gerenciamento de licitacdo, as quais devem adequar-se a NLLC, conforme
preconiza a Lei. Constatou-se, também, que ha predominancia na utilizagdo de
plataformas pagas para o gerenciamento de licitacdes na forma eletrdnica, seja por meio
de taxas Unicas ou através da cobranca de taxas varidveis em fun¢do do valor da
proposta vencedora, verificando-se a violagdo ao principio da competitividade do
procedimento licitatério, bem como do art. 5°, Ill, da Lei n. 10.520/2002.

Verificou-se que dentre os entes que responderam ao questionario enviado
pela equipe de auditoria, apenas 8 (oito) utilizam a plataforma gratuita do Governo
Federal (Compras.gov.br), de modo que os demais promovem suas licitacdes eletronicas
em outras plataformas digitais.

Sendo assim, fazendo um comparativo entre as auditorias que tiveram em
comum tais pontos, percebe-se que a adesdo a sistemas eletrénicos publicos continua
baixa, de forma que é necessario um engajamento maior para incentivo do uso de
sistemas eletronicos e, de preferéncia, os publicos.

Por fim, reitera-se que o Governo Federal ja disponibiliza a todos os entes
publicos plataforma digital gratuita para realizacdo de licitacbes eletronicas
fundamentadas na NLLC (Compras.gov.br), de modo que, caso a administracdo avalie
como inviavel ou excessivamente oneroso arcar com os custos de manutencdo de uma
plataforma privada para realizacdo de licitagbes eletronicas sob o novo regime de
contratagdes publica, devera optar pela utilizacgo da plataforma disponibilizada
gratuitamente pelo governo federal como forma de viabilizar seus certames publicos em

formato eletrénico.

3.1.8. Implementacao de controles das contratagées publicas
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3.1.8.1 Segregacao de fun¢des na area de aquisicGes e contratacdes publicas

A segregacdo de funcdes é inerente ao controle, e deve assegurar a
separacdo das atribuicdes dos servidores, especialmente nas fases do processo de
contratacao.

Para efetividade da segregacao de fungdes, faz-se necessaria uma unidade
de centralizagdo, delegacao e monitoramento das funcdes delegadas de forma a evitar
que o mesmo servidor exerca uma funcdao e ao mesmo tempo a fiscalize.

Assim, exige-se um normativo interno que
traga a previsdo das competéncias, atribuicdes e 174 jurisdicionados do
responsabilidades dos envolvidos nos processos de TCE-PI ndo possuem

contratacdes, a fim de se evitar conflitos internos de setor préprio para
responsabilidades, assim como a néo responsabilizacdo  organizar e centralizar
de individuos, em casos de irregularidades. 0S processos de

Dos jurisdicionados que enviaram as contratacoes,
respostas, 32,84% (trinta e dois inteiros e oitenta e sujeitando a
quatro centésimos por cento) informaram que possuem Administraga"o a

em sua estrutura um setor responsavel por organizar e influéncias externas e
centralizar as demandas e processos de contratagao, e internas.
27,7% dos o6rgaos e entidades ndo possuem nenhum
setor responsavel por esse planejamento.

J4 39,41% dos 411 pesquisados que responderam ao questionario possuem,
ainda que de forma parcial, uma unidade que atua na centralizagdo para instrucao

executiva dos processos de contratagao.

Grafico 7: Resultado do questionario quanto a existencia de um setor responsavel por organizar e centralizar as
demandas e processos de contratagdo publica.

CENTRALIZACAO DE PROCESSOS DE
CONTRATACAONAS UNIDADES

GESTORAS
PARCIALMENTE E— I
SIM o ee— 135
NAO e 114

A auséncia de um setor proprio eleva o risco de influéncias externas e
internas nos procedimentos de contrata¢des publicas.
Faz-se necessaria também a segregacdo das fungdes dos agentes

responsaveis pela fase preparatoria dos procedimentos licitatorios e dos agentes que
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fazem a selecdo de fornecedores, uma vez que sdo fungdes incompativeis entre si, que
enseja riscos nas contratagdes, com possibilidade de gerar direcionamentos e conflitos
de interesse.

Neste quesito, conforme respostas enviadas pelos jurisdicionados, 53,72%
dos jurisdicionados sdo deficientes nesse ponto (19 unidades estaduais e 234 unidades
municipais, das quais 109 sdo Prefeituras), por ndo definirem a segregacdo para as
funcbes na fase preparatéria da licitacdo e do acompanhamento de contratacdes, em
desacordo com a Lei n® 14.133/2021, (art. 5°, art. 7°, § 1°, e art. 169, § 3°, inciso II).

Figura 7: Resposta ao questionario quanto a segregacao de fungdes nos procedimentos licitatdrios.

53,72% dos jurisdicionados
pesquisados ndao definiram a
segregacao das fungdes no

ambito das contratacées

3

publicas.

Legenda
[ Sim
Il Ndo

Analisando as informacdes apresentadas pelos jurisdicionados, conclui-se a
que o estabelecimento da segregacdo de fun¢des deve ser observado com urgéncia
pelos entes piauienses, de forma a promover, tanto quanto possivel, a segregacao de
funcbes no ambito das contratagdes publicas, em observancia as boas praticas
administrativas, minimizando os riscos das aquisicbes, uma vez que a segregagao de
funcBes € essencial para garantir a integridade dos processos e a efetividade das

contratacdes publicas.
3.1.8.2 Participacao de servidores efetivos nas contratacdes publicas

A NLLC define, em seu art. 7°, |, que os agentes publicos que desempenham
as funcbes essenciais a execugdo das contratacdes publicas serdo preferencialmente
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragao
Publica.

Por outro lado, o art. 8° trata de forma distinta, ao determinar que o “agente
de contratacao” sera pessoa designada pela autoridade competente dentre servidores

efetivos ou empregados publicos do quadro, “para tomar decisbes, acompanhar o
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tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao”.

Mantém-se, por sua vez, a necessidade de que os agentes de contratagdes
possuam as competéncias relacionadas a licitacdes e contratos por meio de formacao
compativel ou qualificagdo atestada por certificacdo profissional, fruto da gestdao por
competéncias promovida pela autoridade maxima da organizacdo e ensejadora da
profissionalizacdo das contrata¢des publicas.

A partir de tais premissas, é possivel concluir a prioridade/preferéncia da
atuacao de servidores efetivos nos processos de licitacdes, como forma de se evitar
interferéncias externas e internas no desempenho de tais func¢des, reduzindo os riscos de
malversacdo dos recursos publicos.

Dos questionarios aplicados, constatou-se que dos 471 (quatrocentos e
setenta e um) 6rgdos que responderam, 52 (cinquenta e dois) possuem apenas

servidores comissionados atuando na area das contratacdes publicas.

Grafico 8: Resultado do questionario quanto a participagdo dos servidores nos processos de contratagdo publica.

PARTICIPACAO DE SERVIDORES NAS
CONTRATACOES PUBLICAS

Servidores ocupantes de cargos
efetivos e comissionados
Apenas servidores ocupantes de
cargo efetivos (proprios ou cedidos)
Apenas servidores de cargo
comissionado

356

63

52

Ainda que admitida a participacdo de servidores comissionados na realizacdo
e acompanhamento das contratagdes publicas, conclui-se que ha inobservancias aos art.
7° e 8° da NLLC, segundo os quais os agentes de contratacdo/pregoeiro devem ser
servidores efetivos, ao passo em que os demais agentes publicos responsaveis pelo
desempenho de fungdes essenciais a execucao da lei (equipe de planejamento, fiscais de

contrato, gestores de contratos etc.) devem ser preferencialmente servidores efetivos.

3.1.8.3 Realizagdo de procedimentos licitatorios com base na Lei n°® 14.133/2021, sem

observancia dos requisitos legais de planejamento.

A Lei n® 14.133/2021 introduziu diversas inovagdes com o proposito de
modernizar as praticas de contratagdes no setor publico, de forma que alguns
jurisdicionados ja poderiam utilizar a nova lei nas aquisicdes e contratacdes publicas
desde a sua vigéncia.
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Questionados os 6rgaos a respeito da realizacdo de algum procedimento
licitatorio com base na Lei n® 14.133/2021, observou-se que 42,58% afirmaram que ja
utilizaram o novo regramento em algum procedimento licitatorio. Ja em relagdo a
realizagdo de contratagdes diretas, 70,06% informaram que ja se utilizaram da NLLC para
tal procedimento.

Todavia, conforme demonstrado, os requisitos legais exigidos para aplicagdo
da Lei 14.133/2021, em muitos pontos (itens 3.1.3 e 3.1.5.), especialmente quanto a
governanca, no que se refere a planejamento, envolvimento da Alta Administracdo, foi
negligenciado. De forma que a falha nestes aspectos dificulta a aplicagdo da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos e todos os beneficios que ela traz consigo. Além disso, os
aspectos do planejamento sdo primordiais para construir uma base solida para as
contratagdes e aquisi¢cdes publicas.

Figura 8: Resposta ao questiondrio quanto a utilizagdo da NLLC.

Quanto a realizacdo dos
processos licitatorios com base
na Lei 14.133/2021, ndo ha
(dealizagdo de etapas de
planejamento conforme
determina a referida Lei.

Legenda
1 Sim
Bl Nao

3.1.8.4 Utilizacao do Portal Nacional de Contrata¢ées Publicas - PNCP

O Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), conforme dispde o art.
174 da Lei n® 14.133/2021, é o sitio eletronico oficial destinado a divulgacdo dos atos
exigidos pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, centralizada e
obrigatoria para os 6rgaos e entidades de todos os entes federados, ressalvado para os
municipios com menos de 20.000 habitantes, os quais terdo o prazo de 6 (seis) anos para
se adequarem integralmente ao normativo de Licitacbes e Contratacbes, contado da
data de publicacao da lei, ocorrida em 01/04/2021.

Nesse contexto, observa-se que o PNCP é fonte de informacdes e balizador
de precos para o agente contratante, de forma a exigir da Administracdo maior

transparéncia, adequacao, fidedignidade e a corretude das informacdes e dos arquivos
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relativos as contratacdes disponibilizadas por forca da Lei n°® 14.133/2021, as quais sdo
de estrita responsabilidade dos 6rgdos e entidades contratantes.

Destaca-se que as informacdes constantes no PNCP sdo alimentadas pelas
plataformas de licitagdes que devem estar interligadas entre si, de forma a disponibilizar
o PCA (Plano de Contratacao Anual) e os procedimentos de licitagdes e contratos. Assim,
quando a Administracdo contratar alguma uma plataforma para esses procedimentos,
deve verificar se os dados serdo disponibilizados no PNCP, conforme previsdo na Lei n®
14.133/2021

Com esse intuito, questionou-se aos jurisdicionados a utilizacdo dessa
ferramenta, no que restou demonstrado que 76,89% dos 6rgaos e entidades ainda ndo
realizaram qualquer publicacdo no PNCP.

Em relacdo a publicidade das licitacbes e contratacdes de bens e servigos,
observou-se, de forma exemplificativa, que a Fundagdo Universidade Estadual do Piaui
(FUESP), Procuradoria Geral do Estado (PGE); Sec. Mun. de Assisténcia Social, Secretaria
de Seguranga Publica, Secretaria de Estado da Educacdo (SEDUC), Secretaria de Estado
das Mulheres Secretaria de Governo, Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos ja

publicaram algum procedimento no PNCP.

Figura 9: Resposta ao questionario quanto a utilizagdo do PNCP.

Apenas 22,08% dos o6rgaos
Jurisdicionados do TCE-PI ja
realizaram alguma
publicacédo no Portal
Nacional de Compras
Publicas (PNCP).

Legenda:

Sim
Néo I

Respostas por Sim/Nao

104 (22,08%)

Sim/Néao
@ Nio

®sim

367 (77,92%)
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3.1.9 Preparacao dos jurisdicionados para implanta¢do da Lei n° 14.133/2021

Ao final do questionario referente ao presente levantamento, indagou-se aos
entes jurisdicionados se estariam preparados para implementagdo da NLLC.

Vale registrar que, acerca da implementacdo da NLLC, constatou-se
deficiéncia nos mecanismos de governanca, conforme itens anteriores, sendo vejamos:

a) 73,54% ndao promoveram nenhum tipo de regulamentacdo para
implementacgdo da lei 14.133/2021;

b) Dos 471 jurisdicionados que responderam ao questionario, 69,64% nao
criaram nenhum grupo/comissdo/comité visando a implementacdo da NLLC;

c) 57,54% dos jurisdicionados que responderam ao questionario ndo tiveram
acesso a alguma acdo de capacitacdo nessa area;

d) apenas 7,8%, totalizando em 32, das 471 unidades pesquisadas ja
participaram de algum instrumento de macroplanejamento para as
contratagdes publicas, aos moldes do PCA.

e) apenas 99 (21,02%) dos 471 jurisdicionados implementaram alguma
normatizacdo ou modelo para realizacdo de ETP, conforme previstos na Lei
n°® 14.133/2021.

Em que pese a quantidade de fragilidades verificadas na governanga dos
entes pesquisados, 58,64% dos jurisdicionados informaram que se acham preparados

para implementar a NLLC.
4. CONCLUSAO

Neste levantamento buscou-se avaliar os mecanismos de governanga ja
implementados pelos jurisdicionados do TCE-PI acerca da Lei 14.133/2021,
compreendidos, essencialmente, na lideranca, na estratégia e no controle na avaliagdo,
direcionamento e monitoramento das aquisi¢des publicas, como forma demonstrar a
situacdo vigente dos jurisdicionados na inten¢do de sensibilizar os gestores para a
necessidade de estarem efetivamente preparados para implantacdo dos novos
normativos e minimizar os riscos da aquisicdes e contratagdes publicas.

Ao final dos trabalhos verificou-se, em sintese, que:

a) Dos 471 jurisdicionados que responderam ao questionario, 328 nao
criaram nenhum tipo de grupo/comissao/comité para iniciar a preparacao para a
implementagdo da NLLG;

b) 57,54% dos jurisdicionados que responderam ao questionario ndo tiveram

acesso a alguma acao de capacitacdo nessa area;
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c) A participagdo da alta administracao no planejamento das agdes para a
implementagdo da Lei n° 14.133/2021 ndo atingiu sequer a metade dos 471 dos 6rgaos
e entidades pesquisadas;

d) Do total de 223 (duzentos e vinte e trés) prefeituras que responderam este
quesito, 73,54% (setenta e trés inteiros e cinquenta e quatro centésimos por cento) nao
promoveram nenhum tipo de regulamentacdo para implementacdo da Lei n°
14.133/2021;

e) De 170 (cento e setenta) camaras legislativas que responderam ao
questionario, 93,1% nao regulamentaram a Lei n°® 14.133/21;

f) Alto risco de contratagdes sujeitas a desperdicios de recursos publicos por
auséncia de normativos para a execug¢do do ETP (estudo técnico preliminar);

g) Dos 471 jurisdicionados que responderam ao questionario,
aproximadamente 28% nao utilizam nenhum sistema eletronico para as contratagdes
publicas;

h) 53,72% dos jurisdicionados pesquisados ndo definiram a segregacdo das
funcdes no ambito das contratacdes publicas;

i) Apenas 22,08% dos 471 jurisdicionados que responderam ao questionario
ja realizaram alguma publicacdo no PNCP (Portal Nacional de Compras Publicas).

Portanto, verificou-se que apesar da obrigatoriedade da imediata aplicagdo
da nova lei, de forma geral, inclusive no ambito do governo estadual, ndo existem
procedimentos de governanga consolidados de forma a garantir a higidez que se passou

a exigir da Administracao Publica.
5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, considerando tudo que restou demostrado no presente

Relatorio, a DFCONTRATOS sugere as seguintes providéncias, com fulcro no artigo 318 e
seguintes da Resolu¢do TCE-PI n° 13/11 (Regimento Interno do TCE-PI):

a) RECOMENDAR aos jurisdicionados a premente necessidade de regulamentacao

da Lei 14.133/2021, de forma a promover a adequacdo das compras e aquisicdes

publicas aos novos ditames legais;

b) RECOMENDAR aos jurisdicionados que priorizem a capacitacdo de seu corpo
técnico envolvidos, de forma a promover a governanca nas contratacdes publicas

dos respectivos 6rgéaos;

c¢) RECOMENDAR as entidades jurisdicionadas que deem preferéncia para
utilizacado de plataformas publicas integras, que ndao onerem a Administracdo
Publica com taxas de utilizagdo, a exemplo da plataforma ofertada gratuitamente

pelo governo federal, ja adaptada a NLLG;
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d) Envio dos autos ao Ministério Publico de Contas, por forca do disposto no
artigo 247 do RITCE, com vistas a adocao das providéncias que entender cabiveis;

e) Envio de copia do presente Relatorio de Levantamento para todos os
jurisdicionados por meio do sistema Cadastro de Avisos Web, para ciéncia;
f) Conferir maior publicidade possivel deste levantamento no sitio eletrénico

deste Tribunal de Contas.

Considerando o presente processo em condi¢cbes de ser submetido a
apreciagdo superior, encaminham-se os autos a Exma. Sra. Relatora, colocando-se esta

Divisdo Técnica a disposicao para demais esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Teresina (P1), 27 de marco 2024.

Gilian Daniel de Oliveira Antbnia Meira Branddo Cardoso
Auditor de Controle Externo — Area Geral Auditora de Controle Externo — Area Juridica
Matricula 97.859-0 Matricula 97.532-X
SUPERVISAO: VISTO:
Auricélia Caroline de Carvalho Cardoso Elbert Silva Luz Alvarenga

Auditora de Controle Externo — Area Juridica  Auditor de Controle Externo — Area Juridica
Chefe da | DFCONTRATOS Diretor da DFCONTRATOS
Matricula 98.239-3 Matricula 97.452-8
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO

1) Foi criado algum grupo de trabalho/comité/comissao para estudos, diagnéstico
e/ou planejamento de implementacao da Lei n°® 14.133/2021 na organizacao?

()Sim ( ) Nao

2) Os servidores que atuam na area de contratacdes publicas da organizacao ja
tiveram acesso a agoes de capacitacao sobre a Lei n°® 14.133/2021?

( )Sim ( ) Nao

3) A Alta Administracao (Chefe do Poder, Secretarios, Presidentes de Autarquias e
Fundacoes Publicas, Superintendentes etc.) de sua organizacdao envolveu-se em
alguma ac¢ao de planejamento para a implementacao da Lei n°® 14.133/2021?

()Sim ( ) Nao

4) Foi editada alguma regulamentacao em sua organizacao para dispor sobre a
aplicacao da Lei n° 14.133/2021? (Em caso de resposta afirmativa, anexar
obrigatoriamente todos os regulamentos editados até a data de envio das
respostas ao presente questionario)

( )Sim ( ) Né&o
OBS: este questionamento foi destinado apenas aos Poderes, Camaras e Prefeituras.

5) Em caso positivo, assinale abaixo quais dos seguintes temas ja foram
regulamentados por sua organizacao

( ) Atuagdo do agente de contratagdo, pregoeiro, equipe de apoio e comissao de
contratacao— art. 8°, § 3°, NLLC

() Atuacao dos fiscais e gestores de contratos — art. 8°, § 3°, NLLC
( ) Plano de contratagdes anual — art. 12, VII, NLLC
( ) Centralizacao dos procedimentos de aquisicao e contratacdo — art. 19, I, NLLC

() Modelos de minutas de editais, TR, contratos padronizados e outros — art. 19, 1V,
NLLC

( ) Bens de consumo comuns e de luxo — art. 20, § 1°, NLLC
() Pesquisa de precos —art. 23, § 1°, NLLC

( ) Programa de integridade para contratacdes de grande vulto — art. 25, § 4°, NLLC
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( ) Procedimento da modalidade leildo — art. 31 NLLC

() Avaliacdo do desempenho do contratado no critério de julgamento — art. 36, § 3°,
NLLC

( ) Contratacdes de software de uso disseminado — art. 43, § 2°, NLLC

( ) Procedimento auxiliares — credenciamento — art. 78, § 1° ¢/c art. 79, p.u., NLLC

() Procedimento auxiliares — Pré-qualificagcdo — art. 78, § 1°, NLLC

() Procedimento auxiliares — PMI — art. 78, § 1°, ¢/c art. 81, NLLC

() Procedimento auxiliares — SRP — art. 78, § 1°, c¢/c art. 82, § 59, I, e § 6°, e art. 86, NLLC

() Procedimento auxiliares — Registro Cadastral — art. 78, § 1°, ¢/c art. 87, caput e § 3°, e
art. 88, 88 4° e 5°, NLLC

() Modelo de gestao do contrato — art. 92, XVIII, NLLC

() Procedimentos e critérios de verificacdo de motivos para extincdo dos contratos —
art. 137, § 1°, NLLC

( ) Prazo e métodos para recebimentos provisoério e definitivo — art. 140, § 3°, NLLC

() Competéncia para aplicacdo da san¢do de inidoneidade pelo Legislativo, Judiciario,
MP e Defensoria Publica — art. 156, § 6°, II, NLLC

( ) Implementagao das linhas de defesa — art. 169, § 1°, NLLC

( ) ContratacBes de sistema eletrénico de contrata¢des fornecido por pessoa juridica de
direito privado —art. 175, § 1°, NLLC

() Aplicagdo subsidiaria dos regulamentos editados pela Unido — art. 187, NLLC

6) Em sua organizacao, ha alguma unidade responsavel por organizar e centralizar
as demandas e os processos de contratacao?

( )Sim ( ) Nao () Parcialmente, pois ha uma unidade que centraliza a
instrucdo executiva dos processos de contratacdo, porém nao possui a competéncia
gerencial para planejar as demandas

7) Foi implementado em sua organizacio algum instrumento de
macroplanejamento nos moldes do Plano de Contratacées Anual previsto na Lei n°
14.133/20217

( )Sim () Nao
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8) Foi implementada em sua organizacao alguma normatizacao ou modelo para a
realizacdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP), nos moldes previstos na Lei n°
14.133/2021?

( )Sim ( ) Nao

9) Existe em sua organizacdo normativo/regulamento estabelecendo as
competéncias das unidades que atuam no processo de contratacio?

()Sim ( ) Nao

10) Existe em sua organizacao normativo/regulamento disciplinando internamente
o fluxo da fase preparatéria dos processos de contratacao?

() Sim ( ) Nao

11) Os gestores e fiscais de contratos administrativos foram capacitados para
atender as novas exigéncias da Lei n°® 14.133/2021, no que tange a fiscalizacao dos
contratos administrativos?

()Sim ( ) Nao

12) Em sua organizacao foi editado plano de capacitacao para os servidores que
atuam nas contratacoes publicas?

( )Sim ( ) Nao

13) Ha segregacao de funcdes entre os servidores que realizam os procedimentos
relacionados a fase preparatoria e a fase de selecao dos fornecedores?

( )Sim ( ) Nao

14) Em sua organizacdao, atuam como Pregoeiro, Agente de Contratacao e/ou
membro de Comissao de Licita¢ao?

( ) Apenas servidores ocupantes de cargo efetivo (proprio ou cedido)
( ) Apenas servidores ocupantes de cargo comissionado
() Servidores ocupantes de cargo efetivo e, também, comissionado

15) Em sua organizagao, a assessoria juridica para os processos de contratacao é
realizada por servidores publicos?

() Sim () Nao () Parcialmente, pois alguns assuntos e processos sao
tratados por assessoria contratada
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16) Quanto a relacao entre as atividades de controle interno (22 linha de defesa) e
as atividades de auditoria (3% linha de defesa), selecione a opcao que melhor
representa a sua realidade:

() Existe apenas controle interno (22 linha de defesa)

() Existe controle interno (22 linha de defesa) e auditoria (3° linha de defesa) e as
atividades sao desempenhadas por unidades distintas

() Existe controle interno (22 linha de defesa) e auditoria (32 linha de defesa), mas as
atividades sao desempenhadas por uma mesma unidade

17) Em relacao as licitagoes realizadas em sua organizacao, selecione a opgao que
melhor representa a sua realidade:

() As licitacOes sao realizadas apenas na forma presencial
() As licitacdes sdo realizadas apenas na forma eletronica

() Séo realizadas licitagdes tanto na forma presencial quanto na forma eletronica, sendo
a maioria na forma presencial

() Sao realizadas licitagdes tanto na forma presencial quanto na forma eletrénica, sendo
a maioria na forma eletrdnica

18) Em sua organizacao ja foi realizado algum procedimento licitatério com base
na Lei n°® 14.133/2021?

( )Sim ( ) Nao

19) Em sua organizacao ja foi realizado algum procedimento de contratacao direta
(dispensa e inexigibilidade) com base na Lei n°® 14.133/2021?

( )Sim ( ) Nao

20) Quanto aos sistemas eletronicos de contratacoes publicas (ComprasGov, Portal
de Contratagoes Publicas, BLL, BNC etc.), selecione a opcao que melhor representa
a sua realidade:

() Em minha organizacdo ndo € utilizado nenhum sistema eletronico de contratacao
publica
( ) Em minha organizacdo é utilizado sistema eletrénico apenas para realizacdo de
licitacdo
() Em minha organizacdo é utilizado sistema eletronico para realizacdo de licitagéo e,

também, de contratacdo direta
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() Em minha organizacdo é utilizado sistema eletronico apenas para realizagdo de
contratacao direta

21) Em relacdo aos sistemas eletronicos de contratacdes publicas (ComprasGov, Portal
de Contratagdes Publicas, BLL, BNC etc.), selecione a opgdo que melhor representa a sua
realidade:

() Em minha organizacdo ndo € utilizado nenhum sistema eletronico de contratagao
publica

() O sistema utilizado é proprio

() O sistema utilizado é publico, mas desenvolvido por outro ente federativo

() O sistema utilizado é privado

() Em minha organizacao, é utilizado mais de um sistema eletronico, todos publicos
() Em minha organizacao, € utilizado mais de um sistema eletrénico, todos privados

() Em minha organizacao, é utilizado mais de um sistema eletronico, sendo publicos e
privados

22) Sua organizacao ja publicou aviso de licitacao, aviso de contratacao direta ou
contrato no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP)?

( )Sim ( ) Nao
23) Sua organizacao esta preparada para implementar a Lei n® 14.133/2021?
( )Sim ( ) Nao

24) Se achar necessario, descreva as principais dificuldades enfrentadas para a
implementacao da Lei n° 14.331/2021 e identifique as principais demandas de
capacitacao.

25) Nome e cargo/funcao do responsavel pelo preenchimento deste questionario.

26) E-mail institucional do responsavel pelo preenchimento deste questionario.
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APENCIDE B — CONSOLIDAGAO DAS RESPOSTAS AO QUESTIONARIO ENVIADO

Foi criado algum grupo de trabalho/comité/comissao para estudos, diagndstico
e/ou planejamento de implementacao da Lei n°® 14.133/2021 na organizac¢ao?

471 47 424 223 182 66

Respostas por Questdo Unica/ Mdltipla

Os servidores que atuam na area de contratacdes publicas da organizacao ja
tiveram acesso a agoes de capacitacao sobre a Lei n°® 14.133/2021?

471 47 424 223 182 66

Sim/Néao

Respostas por Questao Unica/ Multipla
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A Alta Administracao (Chefe do Poder, Secretarios, Presidentes de Autarquias e
Fundacoes Publicas, Superintendentes etc.) de sua organizacdao envolveu-se em
alguma acao de planejamento para a implementacao da Lei n°® 14.133/2021?

471 47 424 223 182 66

Sim/Nso

Respostas por Questao Unica/ Miltipla

Foi editada alguma regulamentacio em sua organizacido para dispor sobre a
aplicacdao da Lei n° 14.133/2021? (Em caso de resposta afirmativa, anexar
obrigatoriamente todos os regulamentos editados até a data de envio das
respostas ao presente questionario)

411 6 405 223 182 6

Respostas por Mapa do Piaui Respostas por Sim/N3o

Respostas por Questao Unica/ Mltipla
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Temas ja regulamentados pelas organizacoes

NT DE

TEMAS REGULAMENTADOS JURISgI T
Atuacgdo do agente de contratacao, pregoeiro, equipe de apoio e comissdo de
contratagao— art. 82, § 32, NLLC 18
Atuacdo dos fiscais e gestores de contratos — art. 82, § 392, NLLC 10
Centralizacao dos procedimentos de aquisi¢do e contratagdo — art. 19, I, NLLC 8
Plano de contrata¢Ges anual —art. 12, VII, NLLC 5
Aplicacdo subsidiaria dos regulamentos editados pela Unido —art. 187, NLLC 4
Bens de consumo comuns e de luxo —art. 20, § 12, NLLC 4
Pesquisa de precos —art. 23, § 12, NLLC 4
Procedimento da modalidade leildo —art. 31 NLLC 4
Procedimento auxiliares — PMI — art. 78, § 12, c/c art. 81, NLLC 3
Implementacdo das linhas de defesa — art. 169, § 12, NLLC 2
Procedimento auxiliares — credenciamento — art. 78, § 12 ¢c/c art. 79, p.u.,
NLLC 2
Procedimento auxiliares —SRP —art. 78, § 12, c/c art. 82, § 59, II, e § 69, e art.
86, NLLC 2
Procedimentos e critérios de verificagdo de motivos para extin¢do dos
contratos — art. 137, § 12, NLLC 2
Avaliacdo do desempenho do contratado no critério de julgamento — art. 36,
§ 32, NLLC
Modelo de gestdo do contrato — art. 92, XVIII, NLLC 1
Modelos de minutas de editais, TR, contratos padronizados e outros — art. 19,
IV, NLLC
Procedimento auxiliares — Pré-qualificacdo — art. 78, § 12, NLLC 1
Programa de integridade para contrata¢des de grande vulto — art. 25, § 49,
NLLC 1

Em sua organizacao, ha alguma unidade responsavel por organizar e centralizar as
demandas e os processos de contratacao?
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411 6 405 223 182 6

Sim/Nio

Respostas por Questao Unica/ Miltipla

Foi implementado em sua organizacao algum instrumento de macroplanejamento
nos moldes do Plano de Contratacoes Anual previsto na Lei n°® 14.133/2021?

anejamento nos moldes do Plano de Contratagdes Anual previsto na Lei n® 14.133/2021? - Foi implemen.

411 6 405 223 182 6

Respostas por Questao Unica/ Multipla

Foi implementada em sua organizacao alguma normatizacdao ou modelo para a
realizacio de Estudo Técnico Preliminar (ETP), nos moldes previstos na Lei n°
14.133/2021?
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471 47 424 223 182 66

Sim/Nso

Respostas por Questdo Unica/ Multipla

Existe em sua organizacdo normativo/regulamento estabelecendo as competéncias
das unidades que atuam no processo de contratacao?

471 47 424 223 182 66

Respostas por Questao Unica/ Miiltipla

Existe em sua organizacao normativo/regulamento disciplinando internamente o
fluxo da fase preparatéria dos processos de contratacao?
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471 47 424 223 182 66

Sim/Nio

Respostas por Questao Unica/ Multipla

Os gestores e fiscais de contratos administrativos foram capacitados para atender
as novas exigéncias da Lei n° 14.133/2021, no que tange a fiscalizacdo dos
contratos administrativos?

471 47 424 223 182 66

Sim/Nio
oNso
osim

Respostas por Questao Unica/ Miltipla

Em sua organizacao foi editado plano de capacitacdo para os servidores que atuam
nas contratagoes publicas?
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471 47 424 223 182 66

Sim/Nao

Respostas por Questao Unica/ Multipla

Pagina 1

Ha segregacdao de fungdes entre os servidores que realizam os procedimentos
relacionados a fase preparatéria e a fase de selecao dos fornecedores?

471 47 424 223 182 66

Sim/Nso
ons
o

Respostas por Questao Unica/ Miltipla

Em sua organizacao, atuam como Pregoeiro, Agente de Contratacao e/ou membro
de Comissao de Licitacao?
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Respostas por Questdo Unica/ Muiltipla

Servidores ocupantes de cargo efetivo e, também, comissionado _ 356
Apenas servidores ocupantes de cargo efetivo (proprio ou cedi... . 63
Apenas servidores ocupantes de cargo comissionado I 52

Em sua organizacdo, a assessoria juridica para os processos de contratacio é

realizada por servidores publicos?

Respostas por Mapa do Piaui Respostas por Sim/N3o
Sim/N&o
oNzo
®sim

Respostas por Questao Unica/ Miltipla

Quanto a relacao entre as atividades de controle interno (22 linha de defesa) e as
atividades de auditoria (3? linha de defesa), selecione a opcao que melhor
representa a sua realidade:
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Respostas por Questdo Unica/ Multipla

Existe apenas controle interno (22 linha de defesa)

Existe controle interno (22 linha de defesa) e auditoria (32 linha...

Existe controle interno (22 linha de defesa) e auditoria (32 linha... 13

Em relacdo as licitagcoes realizadas em sua organizacao, selecione a opcao que
melhor representa a sua realidade.

Respostas por Quest3o Unica/ Multipla

S&o realizadas licitagdes tanto na forma presencial quanto na f... 216

As licitacbes sdo realizadas apenas na forma presencial 107

As licitagOes sao realizadas apenas na forma eletronica

w I
ro

Sdo realizadas licitagOes tanto na forma presencial guanto na f... 56

Em sua organizacéo ja foi realizado algum procedimento licitatorio com base na Lei
n° 14.133/2021?
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Respostas por Mapa do Piaui Respostas por Sim/Nao

188 (39,92%)
N Sim/Néo
oo

®sim

Respostas por Questao Unica/ Miltipla

Em sua organizacao ja foi realizado algum procedimento de contratacao direta
(dispensa e inexigibilidade) com base na Lei n® 14.133/2021?
471 47 424 223 182 66

Respostas por Mapa do Piaui Respostas por Sim/N3o

Sim/Nao
®sim
oNs

Respostas por Questdo Unica/ Multipla

Quanto aos sistemas eletronicos de contratagoes publicas (ComprasGov, Portal de
Contratacoes Publicas, BLL, BNC etc.), selecione a opcao que melhor representa a
sua realidade:
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Respostas por Questdo Unica/ Miltipla

Em minha organizagdo & utilizado sistema eletrénico apenas p... 218

Em minha organizacdo ndo € utilizado nenhum sistema eletrd...

)
o

Em minha organizacéo ¢ utilizado sistema eletrénico para reali... 112

Em minha organizagéo ¢ utilizado sistema eletrénico apenas p...

I
w

Em relacdo aos sistemas eletronicos de contratacoes publicas (ComprasGov, Portal
de Contratagoes Publicas, BLL, BNC etc.), selecione a opg¢ao que melhor representa

a sua realidade:

Respostas por Quest3o Unica/ Multipla

O sistema utilizado é privado

I

Em minha organizacdo nio € utilizado nenhum sistema eletré...

w
=

O sistema utilizado € publico, mas desenvolvido por outro ent...

uwn

Em minha organizagdo, € utilizado mais de um sistema eletron...

Em minha organizacéo, € utilizado mais de um sistema eletron...

Em minha organizacéo, € utilizado mais de um sistema eletron...

o o N l
© © s

0w

=

O sistema utilizado € préprio
Sua organizacdo ja publicou aviso de licitacao, aviso de contratacdao direta ou

contrato no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP)?
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[ eivas ST
471 47 424 223 182 66

Respostas por Mapa do Piaui Respostas por Sim/Nao
Sim/Nso
L L
L

Respostas por Questao Unica/ Multipla

Sua organizacao esta preparada para implementar a Lei n°® 14.133/2021?

Respostas por Mapa do Piaui Respostas por Sim/Nio

Sim/Nio

Respostas por Questio Unica/ Maltipla
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APENCIDE C - ENTIDADES QUE NAO ENVIARAM RESPOSTAS AO QUESTIONARIO

Unidade Gestora

COORD. DO PROGRAMA MAIS VIDA COM CIDADANIA PARA O IDOSO
COORDENADORIA DE COMUNICAGAO SOCIAL

COORDENADORIA DE ENFRENTAMENTO AS DROGAS

INSTITUTO DE AGUAS E ESGOTOS DO PIAUI

SECRETARIA DA ASSISTENCIA TECNICA E DEFESA AGROPECUARIA
SECRETARIA DA IRRIGAGAO E INFRAESTRUTURA HIDRICA
SECRETARIA DE CULTURA DO ESTADO DO PIAUI

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E PREVIDENCIA
SECRETARIA DE MINERAGCAO, PETROLEO E ENERGIAS RENOVAVEIS
SECRETARIA DE TURISMO

SETRANS - SECRETARIA DOS TRANSPORTES

FUNDAGAO CULTURAL MONSENHOR CHAVES

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE TERESINA

SDU-SUL - SUP. DE DES. URBANO / TERESINA

SECRETARIA DE EDUCACAO DE TERESINA

SECRETARIA DE FINANCAS DE TERESINA

SECRETARIA DE TRABALHO, CIDADANIA E ASSIST SOCIAL DE
TERESINA

SECRETARIA MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER DE TERESINA
SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES

STRANS - SUPERITENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO DE TERESINA

SUPERINTENDENCIA DE ACOES ADMINISTRATIVAS
DESCENTRALIZADAS - SAAD CENTRO

SUPERINTENDENCIA DE ACOES ADMINISTRATIVAS
DESCENTRALIZADAS SAAD-NORTE

P. M. DE BELEM DO PIAUI

P. M. DE PIRIPIRI

P. M. DE SANTA ROSA DO PIAUI
P. M. DE SEBASTIAO BARROS
CAMARA DE AGRICOLANDIA
CAMARA DE ALTO LONGA
CAMARA DE ALTOS

CAMARA DE ANGICAL DO PIAUI
CAMARA DE AROEIRAS DO ITAIM
CAMARA DE ASSUNCAO DO PIAUI
CAMARA DE AVELINO LOPES
CAMARA DE BAIXA GRANDE DO RIBEIRO
CAMARA DE BATALHA

CAMARA DE BOCAINA

CAMARA DE BOM JESUS
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CAMARA DE BONFIM DO PIAUI
CAMARA DE BURITI DOS LOPES
CAMARA DE CABECEIRAS DO PIAUI
CAMARA DE CAMPO LARGO DO PIAUI
CAMARA DE CANTO DO BURITI
CAMARA DE CURRALINHOS

CAMARA DE DIRCEU ARCOVERDE
CAMARA DE DOM EXPEDITO LOPES
CAMARA DE FRONTEIRAS

CAMARA DE GILBUES

CAMARA DE GUADALUPE

CAMARA DE INHUMA

CAMARA DE JARDIM DO MULATO
CAMARA DE JERUMENHA

CAMARA DE LANDRI SALES

CAMARA DE MONTE ALEGRE DO PIAUI
CAMARA DE MURICI DOS PORTELAS
CAMARA DE NAZARE DO PIAUI
CAMARA DE OLHO D AGUA DO PIAUI
CAMARA DE PAES LANDIM

CAMARA DE PARNAGUA

CAMARA DE PASSAGEM FRANCA DO PIAUI
CAMARA DE PAU DARCO DO PIAUI
CAMARA DE PAULISTANA

CAMARA DE PIMENTEIRAS

CAMARA DE SANTA CRUZ DO PIAUI
CAMARA DE SANTA FILOMENA
CAMARA DE SAO BRAZ DO PIAUI
CAMARA DE SAO FELIX DO PIAUI
CAMARA DE SAO JOAO DO PIAUI
CAMARA DE SAO LUIS DO PIAUI
CAMARA DE SAO MIGUEL DO FIDALGO
CAMARA DE TERESINA
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