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Arquitetura do curso X

TCE-PI

- Consequéncias processuais (5)

. Tipos de deliberagéio (4)

+  Partes do processo (3)

- Fungdes do TCE (2)

Tipos de processo (1)




1. Tipos de processo —

TCE-PI

* Previsao:
* Art. 104 Lei Organica (LOTCE-Pl - Lei n® 5.888/2009)
* Art. 239 do Regimento Interno (RITCE-PIl - Resolucao 13/2011)
» “Constituem tipos de processo de fiscalizacgo: [...]”

* No TCE-PI -“fiscalizacao” € o género

* Mas... no TCE-PI-*fiscalizacao” é espécie

* Problemas da nomenclatura adotada
e Se afasta do modelo verificado a nivel nacional

* Nao favorece interpretacao sistematica




TCU

ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO

CONTAS

APREC.DEATOS
SUJ. AREGISTRO

CONSULTA

Obs.: ha outras atividades finalisticas que nao sdo consideradas

l. Prestac@o de contas
2. Tomada de contas
3. Tomada de contas especial

...................................

INICIATIVA PROPRIA INICIATIVA EXTERNA

4. Levantamento c /\O :
5. Auditoria ongresso utros

6. Inspecgdo 6/

7. Acompanhamento
8. Monitoramento

9. Dendncia
10. Representagdao

12. Consulta

“controle”, como fixacao de coeficientes e a revisao

TCE-PI

TIPOS DEPROCESSO DE FISCAI.IZAQKO

CONTAS

1. Prestacdo de contas

2. Tomada de contas

3. Tomada de contas especial

4. Apreciagdo de ato sujeito a registro de ato
5. Denuncia

6. Representacdo
7. Levantamento

8. Auditoria

9. Inspecgdo

10. Acompanhamento
1. Monitoramento

Instrumentos de fiscalizagéo

12. Consulta + auto de infragdo ???
13. Fixag&o de coeficientes ???

14. Recursos ???

15. RevisGo

16. Apuracéo-do-valor-do-dano-a-serressarecido-

17. Termo de ajustamento de gestdo ???



1. Tipos de processo —

TCE-PI

* Sugestao — apenas para fins didaticos de esquematizacao!

A Competéncias que ndo sdo de controle dos jurisdicionados

X Incidentes processuais e outros feitos secundarios

Prestagdo de contas Instrumentos de fiscalizagdo = Copéulta

Tomaddyde contas - Acompanhamento Revigao

Tomada de contas especial - Auditoria
- Inspecdo ‘
- Levantamento

- Monitoramento
Denuncia
Representacdo

Aprec. de ato sujeito a registro




2. Funcoes dos Tribunais de Contas g

TCE-PI

* Uma metafora ruim para
explicar a utilidade de /2

pensar em fungoes {" ﬁ N

* Criticas a estratégia de mapear
funcoes do controle externo:

* Vaidade da doutrina
* Hierarquia de funcoes
* FiscalizacOes dinamicas




2. Fung¢oes dos Tribunais de Contas g

TCE-PI

* Funcao opinativa

 Competéncia relacionada — elaboracao de parecer prévio (contas dos governantes —
municipais e estadual), no exame de questionamentos, em tese, levados pelas
autoridades legitimadas no Regimento Interno (art. 201) e no atendimento de
informacoes solicitadas pelo Poder Legislativo e a outras instituicoes, bem como no
desenvolvimento de atividades de relacionamento e interacao institucional (art. /1,
|, VIl e XI, da Constituicao Federal/ art. 86, |, VI e X, da Constituicao do Estado do 4
Piaui).
- CONTAS DE GOVERNO




2. Fung¢oes dos Tribunais de Contas g

TCE-PI

* Funcao julgadora

* Competéncia relacionada - realizar o julgamento das contas de responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos, inclusive as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario (art. 71, inciso

ll, da Constituicao Federal / art. 86, Il, da Constituicao do Estado do Piaui)
- CONTAS DE GESTAO

* Processo em que ocorre:

Prestacao de Contas (regime juridico — contas de gestao)

Funcao julgadora Tomada de Contas (regime juridico — contas de gestdo)

Tomada de Contas Especial




2. Fung¢oes dos Tribunais de Contas

TCE-PI

* Funcao julgadora x opinativa

Competéncia para

Regime juridico
julgamento

Decisao no

Agentes sujeitos
& J Tribunal de Contas

Parlamento (Congresso
Nacional, Assembleias
Estaduais ou Camaras
Municipais)

Contas de
governo

Chefe do Poder Executivo
(Presidente da Republica,
Governadores e Prefeitos)

Parecer Prévio

Contas de gestdo | Tribunais de Contas

Demais administradores e
responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos

Acordao



2. Fung¢oes dos Tribunais de Contas

* Funcao consultiva

 Competénciarelacionada — materializa-se no exame de questionamentos, em
tese, levados pelas autoridades legitimadas no Regimento Interno (art. 201) e
no atendimento de informacoes solicitadas pelo Poder Legislativo e a outras
instituicoes, bem como no desenvolvimento de atividades de relacionamento
e interacao institucional (art. 71, |, VIl e Xl, da Constituicao Federal / art. 86, I,
Vi e X, da Constituicdo do Estado do Piaui)

- PROCESSO DE CONSULTA

* Obs.: (1) processo de apuracao de dano (acordo nao persecucao civil) ADI 7236;

(2) arepresentacao sobre irregularidades ou abusos apurados ao Poder ou 6rgao com ?

- i 4
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pode acontecer no ambito de quaisquer processos.
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2. Fungoes dos Tribunais de Contas  —

TCE-PI

* Funcao fiscalizadora

 Competénciarelacionada— Compreende os instrumentos de
fiscalizacao, analise de denuncias, representacoes, licitacoes,

contratos e instrumentos administrativos em geral, verificacao da
aplicacao de quaisquer recursos publicos, inclusive renuncia de

receitas, registro de atos de pessoal, com a finalidade de
verificacao de conformidade, economicidade etc. (artigo 71,
incisos lll, IV e VI, da CF / art. 86, lll, IV eV, da Constituicao do
Estado do Piaui).



2. Fung¢oes dos Tribunais de Contas g

TCE-PI

Instrumentos de fiscalizacao
Acompanhamento
Auditoria

Inspecao

Levantamento

Monitoramento

Funcao fiscalizadora
Instrumentos do controle social

Denuncia

Representacao

Representacao da Secretaria de Controle Externo

Processos de apreciacao da legalidade dos atos de

admissao, inativacao, pensao e revisao de proventos




2. Fung¢oes dos Tribunais de Contas g

TCE-PI

* Funcao corretiva

 Competénciarelacionada - efetiva-se na expedicao de
determinacoes para o fiel cumprimento de disposicao legal, além
da adocao de termo de ajustamento de gestao (art. 71, [Xe X, da
Constituicao Federal / art. 86, VIl e IX, da Constituicao do Estado
do Piaui). Tambem se materializa no poder geral de cautela
reconhecido aos Tribunais de Contas.

* Processos - Pode ser verificada em quaisquer processos de controle £5= _
externo, desde que presente na relagao processual agente investido em %
funcao ou cargo do qual decorrer a efetiva atribuicdo de adotar as 3 A

medidas impostas.



2. Fungoes dos Tribunais de Contas  —

TCE-PI

* Funcao pedagogica
 Competénciarelacionada —relaciona-se, por um lado, com:

 asrecomendacoes (orientacao sobre as melhores praticas de

gestao, de carater educativo, visando a adocao de providéncias

construtivas para o interesse publico)

* aexpedicao de alertas (objetivo de destacar fatos que possam

comprometer a boa gestao fiscal, o atendimento a deveres legais
ou riscos as metas planejadas, quando nao se tratarem de

irregularidades que possam iniciar a funcao sancionatoria, nos
termos da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).



2. Fung¢oes dos Tribunais de Contas g

TCE-PI

* Funcao pedagogica
e Obs.: arts. 22 e 28 da LINDB

Art. 22. Na interpretacdao de normas sobre gestao publica, serdao considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos

direitos dos administrados.

§ 12 Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdao consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,

limitado ou condicionado a acao do agente.

§ 22 Na aplicacao de sanc¢des, serao consideradas a natureza e a gravidade da infracao cometida, os
danos que dela provierem para a administracao publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes
e os antecedentes do agente. [...]

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso ' - S
de dolo ou erro grosseiro. :



2. Fung¢oes dos Tribunais de Contas g

TCE-PI

* Funcao indutora

 Competénciarelacionada —envolve a promoc¢ao de solucbdes e
boas praticas por meio de incentivos fundamentados, visando a

melhoria do processo de escolhas publicas, fornecendo

elementos para atomada de decisao aos interessados, e de
eficiéncia nas entregas, ou seja, das politicas publicas, como

orientacoes ao aprimoramento e desenvolvimento da
transparéncia publica, da governanca, do planejamento, da
integridade e da gestao de riscos.

* Exemplo: custos da destinagao regular dos residuos soélidos (TC/001391/2022) /= SR




2. Fungoes dos Tribunais de Contas  —

TCE-PI

* Funcao articuladora

* Competénciarelacionada —ocorre quando o tribunal de contas
atua na coordenacao de instancias de dialogo entre diversas

instituicoes envolvidas no ciclo das politicas publicas, com a

finalidade de incrementar a eficiéncia e garantir a atuacao
coerente e confiavel da Administracao Publica.

* Processos de carater operacional (auditorias e inspecoes, principalmente)

* Instrumentos de solucao consensual de conflitos
Exemplo - Processo TCU Processo 006.448/2023-2



2. Fungoes dos Tribunais de Contas  —

TCE-PI

* Funcao articuladora

Para além da solucao construida, cabe destacar que o procedimento adotado
e as reuniées conduzidas foram sempre pautados no interesse publico,

buscando-se reduzir as assimetrias de informacao, aumentar a eficiéncia do
investimento publico e encontrar uma solucdo que trouxesse estabilidade para

a execucdo do contrato e que pacificasse a controvérsia identificada. Essa
construcdo somente foi possivel com auxilio, dedicacdo e conhecimento de
todos os participantes (ACORDAO 51/2024 - PLENARIO)



2. Fungoes dos Tribunais de Contas  —

TCE-PI

* Funcao colaborativa

 Competénciarelacionada —tem a caracteristica de diagndstica,
pois esta ligada a producdo de informacao e dados que
colaborem com a administracao e com o aprofundamento da
cidadania.

* Em geral, ocorre na divulgacao de informacoes e dados para fomentar o
controle, inclusive o social, mas também ocorre nos processos de
levantamento (conhecer a organizacao, sistemas, programas e acoes etc.)

 Exemplo: Levantamento TC/010547/2020 - diagndstico destinacao
residuos solidos (2019)




2. Fung¢oes dos Tribunais de Contas g

TCE-PI

* Funcao sancionadora

 Competéncia relacionada - Verificada na aplicacdo, aos responsaveis
identificados, das sancoes previstas na legislacao, em caso de

ilegalidade ou de irregularidade devidamente tipificadas (art. 71, incisos
VIll e § 39, CF / art. 86, VIl e § 2°, da Constituicdo do Estado do Piaui)

* Processos - salvo quando o proprio regulamento especial da

modalidade afastar essa possibilidade, como ocorre nos processos de
Contas de Governo, Auditoria, Levantamento e, em alguns casos, nas
Inspecoes (conforme Decisao Normativa TCE-PI n© 01/2023)



2. Fungoes dos Tribunais de Contas  —

TCE-PI

* Funcao reintegradora

 Competénciarelacionada —refere-se a competéncia de imputar
débito para fins de ressarcimento ao erario, nos casos de danos

constatados e apurados nos processos de contas de gestao (art.
71, 8 39, da Constituicao Federal / art. 86, § 2°, da Constituicdo do
Estado do Piaui).

* Processos - Tem ocorréncia nos mesmos casos da funcao
julgadora (ou seja, contas de gestao)!



2. Fung¢oes dos Tribunais de Contas g

TCE-PI

* Funcao de ouvidoria

 Competénciarelacionada - é exercida no recebimento de denuncias,
representacoes, de carater formal, ou de comunicacdes de
irregularidade, informal, de modo a fomentar o controle social e o tornar
aliado das unidades técnicas de fiscalizacao e instrucao processual;

* Funcao normativa

* Competénciarelacionada - poder regulamentar reconhecido aos tribunais
em certas circunstancias;

* Funcao educativa

 Competénciarelacionada - Diferente da funcao pedagdgica, que se
desenvolve no contexto processual, diz respeito a funcao educativa a
atuacao por meio das escolas de contas.



2. Fungoes dos Tribunais de Contas  —

TCE-PI

* Esquematizando:

Julgadora | . Educativa
Opinativa / \ Indutora
Fiscalizadora | SR VYR
Sancionadora | WIS | | |
Reintegradora " SESE= I/ =i & Corretiva
Ouvidoria <EL Pedagogica
Colaborativa ~—— Consultiva

Articuladora Normativa




3. Partes do processo .

TCE-PI

* Art. 5° do RITCE-PI: estabelecimento, de forma abrangente, dos

jurisdicionados do TCE-PI - desde pessoas fisicas a orgaos, entidades
e fundos da Administracao Publica e agentes privados que de algum
modo administrem, utilizem, guardem, arrecadem ou gerenciem

dinheiros, bens e valores publicos ou que causem dano ao erario.

* Unidades jurisdicionadas - Anexo da IN 005/2023 (prestagao de contas) 4
* UNIDADES PRESTADORAS DE CONTAS - UPC

* Pessoas fisicas = responsabilizacido = eis o desafio!



3. Partes do processo —

TCE-PI

* Art. 241 do RITCE-PI:

Art. 241. No processo figuram como parte o responsavel e o interessado,
podendo praticar os atos processuais diretamente ou por intermédio de

procurador regularmente constituido, ainda que nao seja advogado.

§1° Responsavel é toda pessoa investida no poder estatal de gestao
administrativa e com o dever de prestar contas, bem como aquele assim
qualificado, nos termos das Constituicoes Federal e Estadual, da Lei
Estadual n®. 5.888/2009 e da legislacao aplicavel.

8§29 Interessado ¢ toda pessoa, fisica ou juridica, que postule sua participacao
em processo em curso, comprovando legitimo interesse



3. Partes do processo

PARTES DO PROCESSO
(art. 241 - RITCE-PI)
r \
"RESPONSAVEL” . critica INTERESSADO
(§1°) (5 2°)
| " “QUE POSTULE" ART. 238 CPC
INVESTIDO NO OUTROS (art. 495 do
PODER ESTATAL QUALIFICADOS RITCE-PI)
DE GESTAO PELA LEGISL.
ADM. APLICAVEL
(§ 1° - abinitio) (§1° - in fine)
l Demais fiscalizados
“gestores” ~~
Administradores e demais Exemplos:
responsaveis por dinheiros, Dirigente - Sistema de controle interno
bens e valores publicos maximo - Lei de licitagdes e contratos

- - aquele que causa dano

L, Dever de prestar contas! )
sem vinculo com a Adm.

TCE-PI




3. Partes do processo

* Esquematizando:
* Gestores
* Dirigente maximo

e Outros gestores

ol
* Demais fiscalizados i h

* Interessados
 Postulantes

 Chamados ao processo (CPC)




4. Tipos de deliberacdo X

TCE-PI

* Previsao atual: Resolucao 32/2022 (processos de auditoria)

* Projeto resolucao — outras deliberacoes de carater acessorio

A. Ciéencia

B. Recomendacao

C.Alerta h Novidade!
D. Determinacao

OBS.: Publico externo (vao para o dispositivo do Acérdao)!



4.1 Ciéncia —

TCE-PI

Conceito: deliberacao de natureza
declaratoria e informativa que tem por
finalidade a comunicacao dos
resultados de uma acao de controle a

partes e interessados.

Hipoteses:

(I) Compartilhar o conhecimento produzido pela acao de controle
(1) Reorientar a atuacao administrativa

(1) Levar fatos ao conhecimento de outros 0rgaos e instituicoes de controle




4.2 Recomendacgdo —

Pressuposto: (i) baseadas em critérios bem
definidos, sejam legais, regulamentares,
provenientes de boas praticas identificadas e
benchmarks, com a ressalva de que, no caso
das boas praticas e técnicas de comparacao,
deve-se justificar os motivos de sua
aplicabilidade no caso concreto e (ii)
discrepancia significativa (situacao e critério)

TCE-PI
Conceito: deliberacao de natureza enunciativa, de Uma recomendacao bem construida:
carater colaborativo e pedagégico, que apresenta a) atua diretamente na caysa do problema
ao destinatario oportunidades de melhoria, com a [
finalidade de contribuir para o aperfeicoamento da bssiveis alternativas
gestao ou dos programas e acoes de governo potencial de pgregar valor, ao (i) baixar
alho, (iii)

financeira, operacional, témporal, de pessoal etc.)

» "

f) indica o que pode ser feito e resultados esperados gv ;
sem descrever aspectos procedimentais afetos a
competéncia dos gestores




4.3 Alerto

Conceito: deliberacao de natureza cominatdria e preventiva que,
sem fixar prazo, tem por finalidade compelir a adocao de medidas
pelas autoridades e servidores com o poder-dever de sua implemen-

tacao, quando, pelas circunstancias, nao for possivel ou

recomendada a expedicao de determinacao

Hipoteses: (l) evitar a repeticao de irregularidade, impropriedade ou distorcao;

(1) evitar a materializacao de irregularidade ou impropriedade cuja consumacao seja menos
provavel em razao do estagio inicial dos atos que a antecedem e desde que, para preveni-la,
seja suficiente a comunicacao ao destinatario

(111) reforcar o atendimento a normas ou a outros critérios relevantes aplicaveis a atividades
de interesse das unidades jurisdicionadas do Tribunal de Contas do Estado do Piaui.
(ALERTA DE CARATER GERAL - independe da analise do caso concreto)




4.4 Determinacgdo

Conceito: provimento de natureza mandamentale
vinculante que impde ao destinatario a ado¢ao, em prazo
fixado, de providéncias concretas com a finalidade de
prevenir irregularidade, corrigi-la, remover seus efeitos ou

de provocar abstencao de praticas que podem originar atos

irregulares

Requisitos:

(1) Conter prazo para cumprimento (salvo obrigacao de nao fazer ou quando
o0 monitoramento tiver condi¢oes, prazos ou outra peculiaridade indicada)
(1) Indicar o critério (constitucional, legal ou regulamentar)

(111) Possuir redacao clara, objetiva, concisa, precisa e logica

Obs.: Plano de acao




4.4 Determinacgdo

* Nao deve ser formulada determinacao:

para adocao de providéncias de mero impulso
processual;

para reiteracao de determinacao;

para observancia de normativos, legislacao ou entendimentos
consolidados pelo Tribunal;

para implementacao de mecanismos de controle interno, governanca
e gestao, exceto os exigidos por lei ou norma e que demandem
implantacao imediata;

qguando for caso de recomendacao ou alerta.



4. Tipos de deliberacdo —

TCE-PI

Esquematizando:

A. Ciéncia Menos especifico
B. Recomendacao

C. Alerta

Mais especifico

D. Determinacao



Parametro Recomendacao “ Determinacao Ciéncia

Finalidade

Tipos de falhas

Fundamentacao
(critérios)

Destinatarios

Acao de
controle

Consequéncias

Enunciativa e nao vinculante

Pedagogica, colaborativa e
indutora

Apresentar solugoes e
oportunidades de melhoria aos
jurisdicionados

Pode estar relacionada a
irregularidades,
impropriedades ou distorgdes

Normas, boas praticas e
técnicas de comparagéo

Jurisdicionados

Processual

Acompanhamento,
monitoramento e, no caso de
inércia, representacao

Sem prazo

Cominatoria e preventiva

Pedagdgica e consultiva (alerta aos
dirigentes quanto a falhas cometidas
por agentes sob sua supervisao)

Compelir agentes a adogao de
providéncias discricionarias para
sanar, mitigar ou evitar os efeitos de
falha identificada

Deve estar relacionado a
irregularidades, impropriedades ou
distorgoes

Normas (leis, regulamentos, regras,
principios, termos, politicas etc.)

Jurisdicionados

Processual e extraprocessual

Instrumentos de fiscalizacao e
Representacao

Sem prazo

Mandamental e vinculante

Corretiva

Impor a adocao de medidas
determinadas para sanar, mitigar ou
evitar os efeitos de falha
identificada

Deve estar relacionado a
irregularidades, impropriedades ou
distorcoes

Normas (leis, regulamentos, regras,
principios, termos, politicas etc.)

Jurisdicionados

Processual

Acompanhamento, monitoramento
e possibilidade de reprovacao das
contas

Deve ser concedido prazo para a
adocao da medida determinada,
salvo em obrigacdo de nao fazer ou
plano de acao

Declaratoria e informativa

Colaborativa, articuladora e
consultiva (cientificacdo de
orgaos de controle)

Comunicar resultados de acao
de controle a partes e
interessados

Somente pode envolver falhas
no caso de ciéncia para outros
orgaos de controle

Normas, boas praticas e
técnicas de comparacgao

Jurisdicionados e
interessados

Processual e extraprocessual

Sem desdobramentos

Sem prazo



5. Consequéncias dos processos 2

TCE-PI

* Deliberacao principal
e Sancoes

 Deliberacoes acessodrias
 Ciéncia
* Recomendacoes
* Alerta
* Determinacao

* Observacoes




*

5. Consequéncias dos processos  —

TCE-PI

* Sancoes

- Obstrucao —inspecoes e auditorias

- Nao atendimento diligéncia

- Reincidéncia descumprimento determinacao
- Sonegacao de dados/informacoes

- Ato atentatoério ao exercicio da fiscalizacao

- Outras hipoteses esparsas pelo RITCE-PI

Contas (gestao)

Demais fiscalizagoes

“Julgando irregulares as contas [...], [o TCE-PI] aplicar-
lhe-a as sanc¢des cabiveis”. Art. 364, 8§ 3° - RITCE-PI
Multa de até 100% o valor do dano (art. 206, § 2° RITCE-PI)

“ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antiecondmico” (art.
206, | e ll, RITCE-PI)

“ato praticado com grave infracao a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial” (art.
206, Ill, RITCE-PI) |




5.1 Processos de Contas e

* Prestacao de contas: os processos de prestacio de contas visam a
avaliacao das politicas e acoes desenvolvidas pelos respectivos dirigentes
(conformidade e resultados), levando em consideracao todo o exercicio
de referéncia (com foco nas fiscalizacoes realizadas no periodo), vedada
a analise de mais de um exercicio financeiro no mesmo feito!

* Contas de Governo - para viabilizar o julgamento pelo Legislativo

* Contas de Gestao - para realizar o julgamento das contas

* Tomada de contas especial: avaliar a regularidade da guarda e
aplicacao de recursos publicos —tem carater excepcional e gera:

* Julgamento (regime — contas de gestao)

* Ressarcimento (imputacao do debito)




5.1.1 Processo de Prestacdo de Contas  ——

TCE-PI

* Regime juridico - Governo
Deliberagéo Descri¢do Observagdo

Parecer prévio pela (a) aprovacao, (b) aprovacao )
Principal com ressalvas ou (c) reprovacao

Trancamento das contas Se consideradas iliquidaveis

Ciéncias -

Recomendacao
Acessoria(s) ¢ Somente ao Chefe do Poder

Alerta .

Executivo .

Determinacao

* Observacoes:

* Partes do processo — apenas o chefe do poder executivo!
* Funcao sanciXatéria e reintxadora

(art. 26 c/c art. 10 da Resolucao TCE-PI n® 11/2021)



5.1.1 Processo de Prestacdo de Contas  —
TCE-PI

* Regime juridico - Gestao

Deliberagdo Descrigéio Comentdrio

Julgamento pela (a) regularidade, (b)

regularidade com ressalvas ou Apenas dirigentes da(s) UPC(s) arrolada(s)
Principal (c) irregularidade

Trancamento das contas

Se consideradas iliquidaveis

Sangbes e imputagéo

Aplicacao de sanc¢des aos demais fiscalizados
e imputacao do débito aos responsdveis

Para fiscalizados em geral. No caso de julgamento
pela irregularidade, podera haver condenacao do(s)
responsavel(is) pelo recolhimento do débito e

do débito . . . ~ .
identificados por eventual dano apurado aplicacao das sancdes cabiveis (88 32 e 42 do art.
364 do Regimento Interno)
Ciéncias
L. Recomendacao Para partes e eventuais interessados
Acessoria(s) . . .
Alerta (salvo ciéncia — ainda mais amplo)

Determinagao

* Observacoes:

 Escopo das analise — amplissimo!

* Partes do processo — gestores, demais fiscalizados e interessados!




5.1.2 Tomadas de Contas Especidal

Deliberagdo Descrigdo

Comentadrio

Imputacao do débito aos responsaveis pelo dano

Verificar se ha caso de solidariedade para
obtencao do ressarcimento ao erario

S Julgamento pela (a) regularidade, (b) regularidade com
Aitiaizel ressalvas ou (c) irregularidade do objeto da fiscalizagao
(art. 28 da IN 003/2014)?

Extincdo s/ julgamento do mérito

Apenas dirigentes da(s) UPC(s) arrolada(s)

Faltar requisito essencial para tramitacao
Absolvicdo na instancia penal (afastar fato

ou autoria)
Sangdes? Aplicacao de sanc¢des Responsaveis identificados
Ciéncias
- Recomendagdo Para partes e eventuais interessados
Acessoria(s) . . .
Alerta (salvo ciéncia — ainda mais amplo)

Determinacgao

* Observacoes:

* Partes do processo —responsaveis identificados pelos atos que deram causa a
instauracdo da TCE (gestores e demais fiscalizados). E os interessados?

(1) Arquivamento na fase interna —art. 9° da IN 003/2014
(2)

Mesma légica dos processos de prestacao de contas de gestao (art. 28 IN 003/2014)!

TCE-PI




5.2 Instrumentos de fiscalizagdo

Finalidades -

* Auditoria: avaliar circunstancias objetivas relacionadas a um objeto

(complexo) mediante o confronto da situacao encontrada com os critérios
estabelecidos, visando proferir medidas (deliberacoes acessorias) a serem
implementadas pelas unidades jurisdicionadas

* Levantamento: conhecer aspectos de uma dada organizagao, definir
objeto de futura fiscalizacao, verificar sua viabilidade ou indicar os meios e
instrumentos para sua efetivacdo - vedado deliberacoes acessorias!

* Monitoramento: verificar o cumprimento das deliberacdes e seus
respectivos resultados

* Acompanhamento: avaliar, ao longo de um periodo predeterminado, atos
quanto a conformidade (legalidade e legitimidade) ou quanto ao seu
desempenho (eficiéncia, eficacia e efetividade) - concomitante!

* Inspecao: instrumento subsidiario - complementar aos demais!

Sancoes

).

P\
TCE-PI

X
X
v/
v/

Depende!




H.2.1 Auditoria —

Deliberagdo Descri¢do Observagdo .
|
Atendimento ou ndo dos objetivos definidos no No caso de ndo atendimento, a decisao
ato originario da auditoria’ devera indicar os aspectos que deverao
Principal Ex.: “..julgar pelo atendimento dos objetivos ser sanados na nova instrucao, salvo
delineados no ato originario de instauracao da juizo de oportunidade no sentido de
auditoria ...” extingcao do feito
Ciéncias -
Recomendacao
Acessoria(s)?
Alerta Para partes e eventuais interessados

Determinacgao

* Obs.: (1) As questdoes de auditoria sao coerentes com a linha de atuacao (PACEX) ou
comando de auditoria que deu origem ao feito? A instrucao do feito respondeu as
questdes de auditoria (questao geral e subquestdes)? Foram identificados as
organizacodes e 0rgados envolvidos, bem como os destinatarios das medidas sugeridas?
Essas medidas estao coerentes com as analises realizadas?

* (2)asubmissao do relatorio preliminar a comentarios € essencial para proposicao de

determinacoes, alertas e recomendacoes (art. 11 — Res. 32/2022)



h.2.2 Levantamento —

Deliberagdo Descrigdo Observagdo .
|
Atendimento ou ndo dos objetivos definidos no No caso de ndo atendimento, a decisao
ato originario do levantamento’ devera indicar os aspectos que deverao
Principal Ex.: “..julgar pelo atendimento dos objetivos ser sanados na nova instrucao, salvo
delineados no ato originario de instauracao do juizo de oportunidade no sentido de
levantamento...” extingcao do feito
Ciéncias ,
Alerta? Depende
Acessoria(s) N
Recomendacdo VEDADO!
Determinacio (art. 69, 8 3° - Res. 10/2020)

* Obs.: (1) Ainstrucao do feito atendeu aos objetivos delineados pelo comando do
levantamento (linha de atuacao definida no PACEX ou outra origem)? Em outras
palavras, no caso de levantamento descritivo, as informacgoes fornecidas sao
suficientes para os destinatarios, ou, ainda, no caso de levantamento analitico, as
analises identificam objetos e meios para futuras fiscalizacdes? Além disso, foram
identificados as organizacdes e 6rgados envolvidos, bem como os destinatarios do
conhecimento produzido? Etc.

(2) depende! Apenas alerta de carater geral!



H.2.3 Monitoramento

Deliberagdo Descrigdo Observagdo
Cumprimento integral, parcial ou . : .
P : gral, p : . . No caso de ndo atendimento, a decisao
descumprimento das deliberagoes expedido no L -
e L . 1 devera indicar os aspectos que deverao
.. processo originario do monitoramento : -
Principal B . . ser sanados na nova instrugao, salvo
Ex.: “..reconhecer o cumprimento parcial das . : :
- . - . juizo de oportunidade no sentido de
recomendacoes e determinacdes expedidas no extincao do feito
processo de auditoria TC/XXX...” ¢
. ‘o : ~ L. Destaque para a multa de
. Aos destinatarios das deliberagdes acessorias . quep : :
Sancgodes e descumprimento de medidas expedidas
do processo originario A . .
e reincidéncia no caso de determinacao
Ciéncias -
Recomendacao
Acessorial(s) Alerta Destinatérios das deliberagdes

Determinacao

acessorias do processo originario

Obs.: (1) Ou seja, a instrucao do feito deve demonstrar o cumprimento ou nao das
determinacoes e recomendacoes ou, ainda, a realizacdo da conduta desejada ou
encorajada e que foi objeto de alerta no processo originario — € um instrumento

vinculado ao processo de origem!

TCE-PI




5.2.4 Acompanhamento —_—

Deliberagdo Descrigdo Observagdo .
|

Atendimento ou ndo dos objetivos definidos no No caso de ndo atendimento, a decisao
ato originario do acompanhamento’ devera indicar os aspectos que deverao

Principal Ex.: “..julgar pelo atendimento dos objetivos ser sanados na nova instrucao, salvo
delineados no ato originario de instauracao do juizo de oportunidade no sentido de
acompanhamento...” extingcao do feito

Sancées Aos destinatarios das deliberagcdes acessorias Destaque para multa de obstrugao ou

¢ do processo originario ato atentatoério a fiscalizacao
Ciéncias -
' Recomendacao
Acessoria(s) Alerta Destinatarios das deliberacoes !

acessorias do processo originario
Determinacao

* Obs.: (1) Ainstrucao do feito obteve um exame quanto a legalidade ou legitimidade do ato
de gestao ou, ainda, quanto ao desempenho de sistemas, acdes governamentais,
politicas publicas etc., no que diz respeito a aspectos de eficiéncia, eficacia e efetividade?

 -Requerciclos de fiscalizagcdes em um determinado objeto! Ainda que originado de

processo diverso, nao esta vinculado as deliberacoes expedidas neste!




5.2.4 Inspecdo CEP

o Decisao Normativa 001/2023
 Aproximacdo com a Auditoria (so que simplificada)

Art. 181 [...] | - supriromissdes ou lacunas de informacdes;

Il - esclarecer duvidas;

[l - examinar a legalidade, a legitimidade e a economicidade de atos especificos
praticados pela administragao ou por qualquer responsavel sujeito a sua jurisdicao;

« INSPECAO

|—> Falhas de caréter formal (sarjgdes / dafio)

o Auséncia de regulamentacao prépria (como Monitoramento e
acompanhamento)
* Emrelacédo aos possiveis resultados, similar aos instrumentos
de controle social (Denuncia e Representacao)

lIl - examinar a legalidade, a legitimidade e a economicidade de atos especificos
praticados pela administracao ou por qualquer responsavel sujeito a sua jurisdicao;
IV - apurar denuncias ou representacoes.



5.2.4.1 Inspecdo DN 001/2023 —

Deliberagdo Descri¢do Observagdo .
|
Atendimento ou ndo dos objetivos definidos no No caso de ndo atendimento, a decisao
ato originario da inspe(;éo1 2 devera indicar os aspectos que deverao
Principal “..julgar pelo atendimento dos objetivos ser sanados na nova instrucao, salvo
delineados no ato originario de instauracao da juizo de oportunidade no sentido de
inspecao...” extingcao do feito
Ciéncias -
Recomendacao
Acessoria(s)?
Alerta Para partes e eventuais interessados

Determinacgao

* Obs.: (1) busca a expedicao de determinacdes e recomendacdes voltadas a correcao
de falha ou impropriedade de carater formal, sem aplicacdo de sanc¢oes (2) A instrucao
do feito obteve um exame quanto a legalidade, legitimidade ou economicidade de atos
especificos ou, ainda, supriu lacuna de informacao sobre o jurisdicionado? Foram
identificados as organizacoes e 6rgaos envolvidos, bem como os destinatarios das
medidas sugeridas? Essas medidas estdo coerentes com as analises realizadas?

(3) a submissao do relatério preliminar a comentarios € essencial para proposicao de
determinacoes, alertas e recomendacoes (art. 11 — Res. 32/2022)



5.2.4.2 Inspecdo “Comum” —
TCE-PI

Deliberagdo Descrigdo Observagdo

Procedéncia, total ou parcial, ou
improcedéncia quanto aos fatos apurados
Principal
Extingcdo do feito sem julgamento do mérito Perda do objeto, instancia penal etc.

~ A gestores e outros fiscalizados que figurem
Sancgodes -
como parte

Ciéncias -

Recomendacao

Acessoria(s)
Alerta Para partes e eventuais interessados

Determinacgao

* Observacao: mesma logica para Denuncias e Representacoes!



*

5.3 Apreciacdo de ato sujeito aregistro ——
TCE-PI

* Finalidade - por se tratarem de atos administrativos complexos
(admissao, aposentadoria ...), 0s processos de apreciacao da
legalidade para fins de registro no ambito dos tribunais de contas sao
etapas necessarias para sua perfeita formacao (apesar de ja produzir
efeitos desde o ato da Administracao, considera-se ato precario até
que seja emitido o juizo por parte do tribunal de contas). E 4




5.3 Apreciacdo de ato sujeito a registro r!\

TCE-PI
|

Deliberagdo Descrigdo Observagdo -

Registrar ou denegar o registro do ato -
ARG 1 Perda do objeto (ex.: anulacao do ato

Extingcdo do feito sem julgamento do mérito pelo poder judiciario)
Diligéncias Decisao preliminar—adocao de providéncias -

Ciéncias Em geral o beneficiario do ato

Recomendacde . . .. :
Acesséria(s) N&o havedacao explicita, mas a unidade ‘

Alerta técnica, tradicionalmente, entende que

N nao cabe - escopo reduzido!
Peterminacae

* Observacao: (a) Partes — Gestor do fundo de previdéncia. E o beneficiario do ato de
registro? Pode ingressar como interessado?




* Tribunal de Contas
g~ do Estado do Piaui

Obrigado pela atencéo!

Contatos:

luis.batista@tce.pi.gov.br

yuri.cavalcante@tce.pi.gov.br
Ramal - 3912
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