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A auditoria foi realizada pela Divisdo de Fiscalizagdo
de Desestatizacdo, Regulacdo e Tecnologia da
Informagdo e Comunicacdo - DFCONTRATOS 5 com
0 objetivo de fiscalizar processos de desestatizagao
relacionados a infraestrutura social na area de
cultura, lazer e comércio, aprovados no PACEX
2023/2024. A escolha da concessdo onerosa do
Parque Estadual Zoobotanico como objeto da
auditoria foi resultado de amostragem com base
em Levantamento prévio, que hierarquizou os
projetos, considerando critérios de relevancia,
materialidade, oportunidade e risco.

Sdo propostas medidas de aperfeicoamento da
gestdo do contrato de concessdo onerosa do
Parque Estadual Zoobotanico, visando a melhoria
da prestacdo dos servicos aos usuarios em geral,
dentre as quais, destaca-se as obrigacGes da
concessiondria e as agbes de fiscalizacdo
estipuladas no Contrato n°® 04/2021; verificacao dos
inventarios de bens pela concessionaria, exigindo
atualizagdes no Plano de Manejo de Flora e Fauna e
no Inventario Arbéreo, além do monitoramento
dos planos e projetos de recintos dos animais pelo
CMOG, garantindo a conformidade com as
diretrizes ambientais e técnicas estabelecidas. A
concessiondria é responsavel por realizar e
atualizar inventarios anuais, elaborar relatérios de
vistoria, desenvolver o Plano de Biosseguranca e
entregar os projetos dos recintos dos animais
dentro dos prazos estabelecidos, além de cumprir
com a entrega do Relatério Anual de
Conformidade. Ambas as partes devem revisar e
atualizar a  documentagdo  relativa  aos
Demonstrativos Contabeis, assegurando
transparéncia e aderéncia as normas contabeis. A
publicacdo de Relatérios Trimestrais e Anuais no
site. da SUPARC é determinante, visando a
transparéncia e a conformidade regulatéria. Por
fim, a elaboracdo de um Plano de Comunicagdo
Interna e Externa é exigida para fortalecer a gestao
e a comunicagao eficaz.

1 SUSTAINABLE GITIES 13 CLIMATE 1 LIFE BELOW 17 PARTNERSHIPS

AND COMMUNITIES ACTION WATER FOR THE GOALS

O objeto da Auditoria foi a Concessdao Onerosa do
Parque Estadual Zoobotanico com prazo de
vigéncia inicial de 35 anos e valor total de R$
68.192.044,12, configurado de acordo com a
legislacdo e boas praticas aplicadas ao setor, entre
eles: Lei N° 8.987/95; Lei N.° 6.404/1976, Lei
Estadual N.° 4.115/1987; Decreto Estadual N.°
1.608/1973, Decreto Estadual N.° 17.430/2017, Lei
Complementar Municipal N.° 3.563/2006
(Teresina),Resolucdo CONSEMA N.° 006/2005,
Instrucdo Normativa do IBAMA N.° 07, Normas
Técnicas ABNT aplicadas a construcao civil,
Orientacdo OCPC 05, Resolucago CFC N.°
1.601/2000,NBC TASP.

(&) Oportunidades para melhoria dos
mecanismos de transparéncia e
comunicacao;

@ Vulnerabilidades Contratuais e Estruturais;

@ Deficiéncias pontuais nos controles
internos administrativos;

@ Auséncia de Indicadores de Desempenho
Claros e Relevantes;

() Limitagdes de auditoria no que se refere a
documentacdo de demonstrativos
contabeis.

Espera-se que o resultado da presente auditoria
possa contribuir, a partir da implementacdo das
recomendag¢des e determinacBes propostas, para
garantir que os mecanismos de governanca e
gestdo da Concessao Onerosa do Parque Estadual
Zoobotanico sejam bem definidos. A adequacao
desses recursos organizacionais deverd assegurar
a consecucao das finalidades do contrato e
promover uma melhoria significativa nos servicos
prestados.

A auditoria visa aprimorar a eficiéncia operacional
e financeira da Concessao do Bioparque
Zoobotanico, resultando em beneficios como o
enriquecimento da experiéncia dos visitantes, a
promoc¢do do bem-estar da flora e fauna abrigadas,
e o uso efetivo dos investimentos publicos
designados para a conservacdo e educacdo
ambiental.
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1. INTRODUCAO
1.1. Apresentacao

O presente processo de auditoria, de iniciativa da Divisdo de Fiscalizacao de
Desestatizagdo, Regulagéo e Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — DFCONTRA-
TOS 5, diz respeito ao Tema n° 31 do PACEX 2023/2024: “Fiscalizacdo da concessao do
Bioparque Zoobotanico, relacionado a infraestrutura social na area de cultura, lazer e
comércio”, o qual decorreu do processo originario de levantamento (TC/000785/2023),
atividade inicial desta Unidade Técnica’, e que se debrucou sobre programas e acdes
governamentais relacionadas a parcerias do setor publico com o privado no Estado do
Piaui e em seus municipios, de 2016 até o primeiro trimestre de 2023.

Dentre os projetos auditaveis constantes no referido levantamento, apds
criteriosa selecdo considerando relevancia, materialidade e risco, elencou-se como foco
da presente auditoria a Concessao de Uso Onerosa para “gestdao manutencao e explo-
racdo integradas com encargos de revitalizacdo® e modernizacdo do Parque Estadual
Zoobotéanico”, formalizada através do Contrato n° 04/2021°, datado de 22 de dezem-
bro de 2021, firmado entre a Bioparque Zoobotanico Ltda. (CNPJ 44.638.107/0001-38 —
nome fantasia: Bioparque Zoobotanico) e o Estado do Piaui, por meio da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH, tendo como interveniente a
Superintendéncia de Parcerias e Concessdes do Estado do Piaui — SUPARC.

Neste contexto, ao final, propdem-se medidas de aprimoramento para a
gestao do Contrato n® 04/2021. Essas proposi¢des visam uma execucao contratual com
seguranca fiscal, financeira e patrimonial, com transparéncia, com vista a sustentabili-
dade de importante ativo publico, o qual disponibiliza um espaco de interacao do ser
humano com a fauna e a flora, possibilitando o exercicio de atividades relacionadas a
educacao ambiental dos visitantes, bem como o lazer, e de modo especial, proporcio-
nando condi¢bes adequadas para o bem estar dos animais, vez que intenta implemen-
tar as caracteristicas de bioparque. Adicionalmente, proporcionar o monitoramento e
fiscalizacdo por parte dos 6rgaos de controle, das partes interessadas, e do controle

social.

1 A Divisdo de Fiscalizagdo de Desestatizagdo e Regulagdo, alocada na Diretoria de Fiscalizagdo de Licitagdes e Con-
tratagdes — DFCONTRATOS foi criada via Resolugdo TCE-PI n2 40/2022, de 15 de dezembro de 2022 e atualmente
encontra-se prevista na Resolugdo TCE-PI n? 24, de 18 de agosto de 2023, sob o nome Divisdo de Fiscalizagdo de
Desestatizacdo e Regulagdo e Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo — DFCONTRATOS 5.

2 No Edital de Concorréncia Publica N2 002/2020 consta a expressdo “requalificagdo”.

3 Processo licitatério Concorréncia Publica N2 002/2020 — SUPARC, Processo SEI N° 00010.002531/2020-70.

Processo de Auditoria TC/001169/2024
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1.2.  Contextualizacao e Relevancia

A preservagdo ambiental, cada vez mais valorizada nas agendas governa-
mentais, ganha destaque com a revitalizagdo do Bioparque Zoobotanico em Teresina.

Este projeto vai ao encontro das preocupacdes globais, como as apontadas
pelo Relatério Global da ONU sobre Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos, que aler-
ta para o acelerado declinio da natureza e o aumento das taxas de extincdo de espé-
cies. Bioparques como este emergem como essenciais na estratégia de promover a
sustentabilidade e fortalecer a ligagdo do homem urbano com o ambiente natural, indo
além da simples exposicao de animais exoticos.

A previsdo é que, até 2050, com 75% da populagdo mundial vivendo em ci-
dades, lugares como o Bioparque Zoobotanico de Teresina se tornem verdadeiros oasis
de biodiversidade e centros de educacdo ambiental, redefinindo a experiéncia de lazer,
conhecimento e conscientizacdo ecoldgica.

Este bioparque almeja além da conservacdo e pesquisa cientifica de espé-
cies em risco, o aprofundamento da experiéncia sensorial dos visitantes, proporcionan-
do uma percepcao mais ampla e integrada da relacdo entre o homem e as diversas

formas de vida no planeta.
1.3.  Objetivo e Escopo

O objeto de uma auditoria de conformidade é definido no escopo da audi-
toria (ISSAI 400/33). O objeto de auditoria refere-se a informacao, condicdo ou ativida-
de que é mensurada ou avaliada de acordo com certos critérios. Pode assumir varias
formas e ter diferentes caracteristicas, dependendo do objetivo da auditoria (ISSAI
100/26). No caso presente, o objeto é a execucdo contratual dos servicos de gestdo
manutencao e exploracao integradas com encargos de revitalizacdo e modernizacao do
Parque Estadual Zoobotanico.

O escopo desta auditoria é avaliar a gestdao do Contrato n°® 04/2021, datado
de 22 de dezembro de 2021, firmado entre a concessionaria Bioparque Zoobotanico
Ltda. (CNPJ 44.638.107/0001-38 — nome fantasia: Bioparque Zoobotanico) e o Estado
do Piaui, por meio da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
SEMARH, tendo como interveniente a Superintendéncia de Parcerias e Concessdes do
Estado do Piaui — SUPARC.

O objetivo geral é avaliar se a concessdo comum atende ao previsto no
contrato, na legislacdo e boas praticas aplicadas ao setor em diversos aspectos relacio-
nados a governanga, protecdo a biodiversidade, comunicacdes, infraestrutura e finan-

cas.

Processo de Auditoria TC/001169/2024
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Definido o objeto da analise, esta perpassa pelos seguintes objetivos se-

cundarios:

e Avaliar a governanga relacionada aos processos de transferéncia e con-
feccao/manutencdo dos inventarios de bens reversiveis da concessao;

e Avaliar a atuacdo do Poder Concedente e da Concessionaria nas acoes
voltadas a gestdo e protecdo da Biodiversidade do Parque conforme as
previsdes contratuais;

e Avaliar a governanca estadual, por meio do Comité de Monitoramento
e Gestdo do Contrato - CMOG, quanto ao acompanhamento e fiscaliza-
cao da execucao contratual;

e Avaliar a eficacia e abrangéncia do plano de comunicagéo interna e ex-
terna implementado pelo Bioparque Zoobotanico durante os primeiros
24 meses da execucao contratual;

e Avaliar se as "obras urgentes — Revitalizacdo” (a cargo da SEMARH),
bem como as “obras prioritarias” e a parte das “obras de modernizacao”
(a cargo da Concessionaria) foram, até 31 de dezembro de 2023, reali-
zadas nos prazos e condigdes estabelecidos no Contrato n°® 04/2021
(Anexos 1 e 2), ndao dando causa, pois, a reequilibrio econémico-
financeiro do contrato (Clausula 8, Subclausula 8.3.1), a prejuizos ao
bem-estar dos animais e/ou comprometendo a visitacdo publica ao Bio-
parque Zoobotanico;

e Avaliar a forma de descarte de residuos soélidos comuns, de construcao,
e de saude;

e Avaliar a precisdo e a confiabilidade dos processos de planejamento e
analise financeira adotados pela empresa, sob o Contrato n° 04/2021,
no que diz respeito a estruturagdo do CAPEX e OPEX, garantindo a cor-
reta determinacdo do Valor Presente Liquido (VPL) e a manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro ao longo da fase de execucao contra-
tual;

e Avaliar se os processos de gestao financeira e administrativa da conces-
sionaria, durante os primeiros 24 meses do contrato do Bioparque Zoo-
botanico, asseguraram efetivamente o cumprimento dos pagamentos
da outorga conforme clausulas contratuais respectivas, minimizando
riscos de penalidades, renegociagdes desfavoraveis ou rescisdo, e sus-

tentando a viabilidade financeira e operacional do projeto.
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Por outro lado, delimitou-se como ndo escopo a analise do processo licita-
toério (eventuais irregularidades na fase interna da licitagdo que originou o Contrato n®

04/2021), bem como aspectos técnicos dos equipamentos, infraestrutura e ambientais.
1.4. Metodologia

A metodologia empregada nesta auditoria seguiu uma sequéncia logica e
estruturada, visando garantir a validade e a confiabilidade dos resultados. As atividades
desenvolvidas podem ser agrupadas em duas etapas: planejamento e execugao.

Selecionado o tema, no ambito do PACEX 2023/2024, iniciou-se a auditoria
propriamente dita com a etapa de planejamento, caracterizada pela elabora¢do de uma
estratégia global para a auditoria, que incluiu atividades preliminares, com a revisao
bibliografica num primeiro momento, onde foram listadas as legisla¢des pertinentes ao
tema e que serviram como balizadores para a auditoria, a saber:

e Contrato n° 04/2021 e seus anexos (ver Apéndice B);

e Lein®8.987/1995, que dispde sobre o regime de concessao e permissao

da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constitui¢do
Federal, e da outras providéncias;

e Lein®6.404/1976, dispde sobre as Sociedades por A¢es;

e Lei Estadual n® 4.115/1987, que cria a Secretaria Estadual do Meio Ambi-
ente, Ciéncia e Tecnologia e Desenvolvimento Urbano;

e Decreto Estadual n® 1.608/1973, que criou o Parque Zoobotanico;

e Decreto Estadual n® 17.430/2017, que transforma o Parque Zoobotanico
em unidade de protecao integral (UPI) na categoria Parque Estadual Zo-
obotanico, com o objetivo de preservagdo de porcao de floresta urbana
de Teresina-Pl, dos abrigos de fauna e da manuten¢do do microclima, o
desenvolvimento de pesquisas cientificas e de educagdo ambiental, bem
como atividades de interpretacdo ambiental e turismo ecologico
(Art. 19);

e Lei Complementar Municipal n° 3.563/2006 (Teresina), que cria zonas de
preservacao ambiental;

e Resolugdo CONSEMA n° 006/2005, que aprova o Plano Diretor do Par-
que Zoobotanico;

e Instrucao Normativa do IBAMA n° 07, de 30 de abril de 2015, que institui
e normatiza as categorias de uso e manejo da fauna silvestre em cativei-
ro, visando atender as finalidades socioculturais, de pesquisa cientifica,

de conservagao, de exposi¢ao, de manutencao, de criacao, de reprodu-
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¢do, de comercializacdo, de abate e de beneficiamento de produtos e
subprodutos, constantes do Cadastro Técnico Federal de Atividades Po-
tencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Naturais — CTF;

e Normas Técnicas ABNT aplicadas a construcao civil;

e Orientacdo OCPC 05 — Comité de Pronunciamentos Contabeis;

e Resolugao CFC n° 1.601/2000 — Conselho Federal de Contabilidade;

e Demonstrativos Financeiros e indices solicitados de acordo com o
CPC (Codigo de Procedimentos Contabeis);

e NBC TASP — Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis a Auditoria
de Informacgdo Contabil Histérica Aplicadas a Auditoria do Setor Publico
convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria emitidas pela
International Federation of Accountants (IFAC) e recepcionadas pela Or-
ganizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI);

e Nota Técnica IRB 2022 — Instituto Rui Barbosa — sobre a atuacao dos
Tribunais de Contas na fiscalizacdo de projetos de desestatizacdes;

e Manual de Gestdo de Contratos de Concessdes e Parcerias Publico-
Privadas do Estado do Piaui — SUPARC/2018;

e Guias de Boas Praticas: Instituto Semeia.

Na sequéncia, a equipe técnica procedeu ao preenchimento do Canvas* de
Auditoria, do Diagrama de Verificacdo de Risco (DVR), ao estabelecimento do Crono-
grama detalhado, bem como a estruturacao das Questdes de Auditoria, com identifica-
cao dos respectivos riscos, colaborando para a definicdo do escopo da auditoria. Estas
questdes compuseram a Matriz de Planejamento, instrumento que guiou a execu¢ao
do trabalho e a elaboracdo dos relatorios de analise. Todos esses elementos foram
compilados no Plano de Auditoria, aprovado pela Diretoria de Fiscalizacao de Licitagbes
e Contratacdes.

Na etapa de execucdo foi aprofundada a coleta de informacdes por meio
da técnica de Analise Documental, complementada com inspecéo in loco, realizada no
dia 20 de fevereiro, quando foram usadas as técnicas de observacdo direta e entrevista
com responsaveis pela unidade gestora (poder concedente) e pela concessionaria, apli-

cando-se questionario especifico, a fim de complementar as informacdes prestadas,

4 Canvas criado pelos pesquisadores Alexander Osterwalder e Yves Pigneur. Resumidamente, pode-se definir como
um mapa visual com elementos pré-formatados que auxilia na organizagdo das informagdes iniciais do “negdcio” e
obtengdo uma visdo macro do “negdcio”. O modelo de canvas para auditoria esta estruturado em quatro elementos
- objeto, expectativas, objetivos e metas - cada qual com questdes chave, que devem ser respondidos pela equipe e
usando o maximo de conhecimentos ja disponiveis para seus membros, de maneira colaborativa (Utilizando o can-
vas em auditorias. Tiago Modesto Carneiro Costa, AUFC - TCU).
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quando do envio da documentacao solicitada, e esclarecer duvidas. Adicionalmente foi
realizada a analise de dados.

A equipe de auditores elaborou 2 relatérios de inspegdo e 8 relatérios de
analise, com base nas respectivas matrizes de achados, para que os resultados obtidos
fossem sistematizados e estudados em detalhes, finalizando-os com sugestdes de en-
caminhamentos preliminares. Na Tabela 1 estao relacionados os relatérios preliminares
a este Relatério de Auditoria de Conformidade e indicadas as pecas em que se encon-
tram no Processo de Auditoria TC/001169/2024:

Tabela 1 — Relatoérios Preliminares

Identificacdo do Relatdrio TC/001169/2024

Relatério de inspegdo fisica e questionario aplicado — Poder Concedente — Diligéncia ao Peca 13
Parque Estadual Zoobotanico
Relatdrio de inspegdo fisica e questionario aplicado — Concessionaria — Diligéncia ao Peca 14
Parque Estadual Zoobotéanico
Relatério de Andlise — Questdo de Auditoria 1 (Bens da Concessao) Peca 20
Relatério de Andlise — Questdo de Auditoria 2 (Ag¢Ges Flora e Fauna) Peca 21
Relatdrio de Andlise — Questdo de Auditoria 3 (Fiscalizagdo Contratual) Peca 22
Relatdrio de Andlise — Questdo de Auditoria 4 (Plano de Comunicagdo) Peca 23
Relatério de Andlise — Questdo de Auditoria 5 (Obras Civis: urgentes, prioritarias e de Peca 24
modernizagado)
Relatdrio de Andlise — Questdo de Auditoria 6 (Residuos Sdélidos: comuns, de construgdo e

i Peca 25
de saude)
Relatério de Andlise — Questdo de Auditoria 7 (CAPEX e OPEX) Peca 26
Relatério de Andlise — Questdo de Auditoria 8 (Outorga) Peca 27

Posteriormente, validaram-se os achados e encaminhamentos preliminares
por meio de comentarios escritos das partes, representantes do Poder Concedente e
Concessionaria, bem como reunido virtual realizada pela equipe de auditoria em 26 de
marco de 2024 (Ata da Reunido de Encerramento da Auditoria — Peca 34), que contri-
buiram para a precisdo, acuracia e imparcialidade da auditoria.

Por fim, elaborou-se o presente relatério final de instrucdo da auditoria,
englobando todo o trabalho realizado e apresentando os resultados das analises de
maneira concisa e objetiva.

Os procedimentos descritos garantem que a auditoria tenha sido realizada
de forma metddica e estratégica, de acordo com os normativos tematicos correlatos
publicados por esta Corte de Contas e normas internacionais de auditoria, permitindo
avaliacdo abrangente e equilibrada da execucdo do contrato de Concessao de Uso
Onerosa para “gestao manutencao e exploracao integradas com encargos de revitaliza-
cd0° e modernizacio do Parque Estadual Zooboténico”.

O presente relatorio € composto por 7 (sete) capitulos. O primeiro € dedi-

cado a Introducdo, com a apresentacao, contextualizagdo e relevancia, objetivo e esco-

5 No Edital de Concorréncia Publica N2 002/2020 consta a expressdo “requalificagdo”.
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po, metodologia e elementos da auditoria. No segundo apresenta-se a visdao geral so-
bre a tematica proposta. No terceiro e quarto, respectivamente, relacionam-se os crité-
rios de auditoria e as normas aplicadas. No quinto capitulo sdo apresentados, de forma
concisa: os principais achados de auditoria, os respectivos comentarios das partes, bem
como a conclusdo da equipe de auditoria.

No sexto capitulo apresenta-se a concluséo final da presente auditoria, e no
sétimo capitulo desenvolve-se a proposta de encaminhamento com sugestdes de de-

terminacdes e recomendacdes ao Poder Concedente e a Concessionaria.
1.5. Elementos da Auditoria
1.5.1.  Equipe de Auditoria

O papel de auditor é desempenhado pelo titular da entidade de fiscalizagdo
e pelas pessoas a quem é delegada a tarefa de conduzir auditorias (ISSAI 100/25).
A Equipe designada para realizar a presente auditoria € composta pelos se-

guintes Auditores de Controle Externo:

Enrico Ramos de Moura Maggi (Supervisor) 97628-8
Gerusa Nunes Vilarinho Lira de Melo 97687-3
Leonardo César Santos Chaves 97855-8
Teresa Cristina de Jesus Guimaraes Moura 97130-8

1.5.2.  Parte responsavel

As partes responsaveis sao pessoas ou organizagdes que detém atribuicbes
constitucionais ou legais para elaboracédo e prestacao de informagdes sobre o objeto,
gestdo do objeto, bem como, para atender a deliberacées que venham a ser proferidas
pelo Tribunal de Contas do Estado (ISSAI 100/25)°, que compde as Normas Brasileiras
de Auditoria do Setor Publico (NBASP).

Na presente auditoria, sdo partes responsaveis: Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH, tendo como interveniente a Superin-
tendéncia de Parcerias e Concessdes do Estado do Piaui — SUPARC, que integra a estru-

tura da Secretaria de Administracao e Previdéncia do Estado do Piaui — SEADPREV, to-

6 |SSAI) S3o as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores , desenvolvidas pela Organizagdo
Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), visam promover a realizagdo de auditorias inde-
pendentes e eficazes pelas Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS).No Brasil, as ISSAls compdem as Normas Brasi-
leiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP). Ver: https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2020/04/irb-nbasp-
nivel2.pdf.
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dos na condigdo de Poder Concedente, e a empresa Bioparque Zoobotanico Ltda. co-

mo Concessionaria.
1.5.3.  Usuarios Previstos

Sao as pessoas, organizacdes ou grupos destas para quem o auditor elabo-
ra o relatorio de auditoria. Os usuarios previstos podem ser érgdos legislativos ou de
controle, responsaveis pela governanca ou o publico em geral (ISSAI 100/25).

Considera-se como usuarios previstos neste relatério: (1) Poder Executivo
do Estado do Piaui (SEMARH, tendo como interveniente a SUPARC, que, a partir do
exercicio de 2023, deixa de ser unidade gestora independente (detinha status de Secre-
taria de Estado) para ser 6rgado dentro da estrutura da SEADPREV); (2) Empresa Biopar-
que Zoobotanico Ltda., Sociedade de Propdsito Especifico — SPE, responsavel pela ges-
tdo e exploragdo do equipamento publico; (3) Pessoas ou entidades da sociedade civil
interessadas no relatério; (4) Usuarios das instalacbes e dos servigos oferecidos pelo
Bioparque Zoobotanico; (5) Ministério Publico de Contas — MPC-PI; (6) Relatora do pro-

cesso e (7) Plenario desta Corte de Contas.
2. VISAO GERAL DO OBJETO

O Parque Zoobotanico Estadual de Teresina foi criado pelo Decreto Estadu-
al n® 1.608, de 08 de maio de 1973, que o define como area destinada a protecéo, con-
servagdo e pesquisa da flora e fauna, e encontra aparato na legislagdo municipal de
Teresina através da Lei Complementar Municipal n° 3.563, de 20 de outubro de 2006,
que cria (e delimita) zonas de preservacdao ambiental, e da outras providéncias. Ha re-
gulamentacao também pela Resolugdo CONSEMA n° 006, de 31 de maio de 2005, que
aprova o Plano Diretor do Parque Zoobotanico, e por meio do Decreto Estadual n°
17.430, de 18 de outubro de 2017, que transforma o Parque Zoobotanico em unidade
de protecao integral na categoria Parque Estadual (Unidade de Protecdo Integral — UPI),
passando a denominar-se Parque Estadual Zoobotanico, com o objetivo de preserva-
cao de porcao de floresta urbana de Teresina-Pl, dos abrigos de fauna e da manuten-
¢ao do microclima, o desenvolvimento de pesquisas cientificas e de educagao ambien-
tal, bem como atividades de interpretacdo ambiental e turismo ecoldgico.

Registra-se que a tematica preservacdo ambiental esta inserida nos Objeti-
vos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU),

disponivel em https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Dentre os 17 objetivos ambiciosos e

interconectados que abordam os principais desafios de desenvolvimento enfrentados

por pessoas no Brasil e no mundo, que tem como meta atingir a agenda 2030 no Brasil,
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a preservacdo ambiental tem destaque direto no ODS 15 — Vida Terrestre’, que busca
proteger, restaurar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de
forma sustentavel as florestas, combater a desertificacao, travar e reverter a degradagao
dos solos e travar a perda da biodiversidade. Além disso, preservacdo ambiental esta
associada diretamente aos ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis; ODS 13 -
Acao Contra a Mudanca Global do Clima; ODS 14 - Vida na dgua; e ODS 17 - Parcerias
e meios de implementacdo®.

O Parque Estadual Zoobotanico é equipamento publico de propriedade do
Estado do Piaui, ocupa uma area total de 127,5 hectares, sendo considerado o terceiro
maior parque urbano do Brasil e o maior do Nordeste®. E 4rea de preservacdo ambien-
tal e lazer, considerada como uma das mais ricas areas de protecao ambiental da nossa

capital e uma das maiores areas destinadas de preservacao ambiental do Brasil.

7 Objetivo 15. Proteger, restaurar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma susten-
tavel as florestas, combater a desertificacdo, travar e reverter a degradagdo dos solos e travar a perda da biodiver-
sidade.

ODS 15.1 Até 2020, assegurar a conservagdo, recuperagdo e uso sustentavel de ecossistemas terrestres e de dgua
doce interiores e seus servigos, em especial florestas, zonas Umidas, montanhas e terras aridas, em conformidade
com as obrigacdes decorrentes dos acordos internacionais.

ODS 15.2 Até 2020, promover a implementagdo da gestdo sustentavel de todos os tipos de florestas, deter o des-
matamento, restaurar florestas degradadas e aumentar substancialmente o florestamento e o reflorestamento
globalmente.

ODS 15.3 Até 2030, combater a desertificagdo, restaurar a terra e o solo degradado, incluindo terrenos afetados
pela desertificagdo, secas e inundagdes, e lutar para alcangar um mundo neutro em termos de degradagao do solo.
ODS 15.4 Até 2030, assegurar a conservagdo dos ecossistemas de montanha, incluindo a sua biodiversidade, para
melhorar a sua capacidade de proporcionar beneficios que sdo essenciais para o desenvolvimento sustentavel.

ODS 15.5 Tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a degradagcdo de habitat naturais, deter a perda de
biodiversidade e, até 2020, proteger e evitar a extingdo de espécies ameacadas.

ODS 15.6 Garantir uma reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos e
promover o acesso adequado aos recursos genéticos.

ODS 15.7 Tomar medidas urgentes para acabar com a caca ilegal e o trafico de espécies da flora e fauna protegidas
e abordar tanto a demanda quanto a oferta de produtos ilegais da vida selvagem.

ODS 15.8 Até 2020, implementar medidas para evitar a introdugdo e reduzir significativamente o impacto de espé-
cies exoticas invasoras em ecossistemas terrestres e aquaticos, e controlar ou erradicar as espécies prioritarias.

ODS 15.9 Até 2020, integrar os valores dos ecossistemas e da biodiversidade ao planejamento nacional e local, nos
processos de desenvolvimento, nas estratégias de reducdo da pobreza e nos sistemas de contas.

ODS 15.a Mobilizar e aumentar significativamente, a partir de todas as fontes, os recursos financeiros para a con-
servagao e o uso sustentdvel da biodiversidade e dos ecossistemas.

ODS 15.b Mobilizar recursos significativos de todas as fontes e em todos os niveis para financiar o manejo florestal
sustentavel e proporcionar incentivos adequados aos paises em desenvolvimento para promover o manejo florestal
sustentavel, inclusive para a conservagao e o reflorestamento.

ODS 15.c Reforgar o apoio global para os esforgos de combate a caga ilegal e ao trafico de espécies protegidas,
inclusive por meio do aumento da capacidade das comunidades locais para buscar oportunidades de subsisténcia
sustentavel.

8 ODS 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; ODS 13.
Tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus impactos; ODS 14. Conservar e usar de forma
sustentavel os oceanos, mares e os recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel; ODS 17. Fortalecer os
meios de implementagao e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

9 Fonte: Site da SUPARC - Superintendéncia de Parcerias e ConcessBes. Acesso em 09/02/2024.
(https://suparc.sead.pi.gov.br/projetos/parque-zoobotanico-de-teresina/)
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O parque possui vegetacao caracterizada por floresta estacional semideci-
dua mista com floresta dicétilo/palméacea, ha também mata ciliar, as margens do rio.
Existem espécies arbdreas da Amazonia, cerrado e caatinga, dentre elas estdo: Babacu,
Macauba, Tucum, Pati, Jatoba, Sapucaia, Angico Branco, Chica, Goncalo Alves, Mororo,
Pitombeira, Violeta, Ipé-amarelo, Embauba, dentre outras espécies. Quanto a fauna, o
empreendimento dispunha de 83 mamiferos, 61 aves e 200 répteis, contabilizando um
total de 344 animais, quando dos estudos para a concessdo dos servicos'®.

O Parque Estadual Zoobotanico do Piaui é um polo crucial de lazer, educa-
¢ao e preservagao ambiental com impacto na economia e turismo locais. Contudo, de-
safios como infraestrutura precaria e gestdo deficiente destacaram a urgéncia de apri-
morar a experiéncia para visitantes, empregados e animais, e de valorizar a biodiversi-
dade. A concessdo emergiu como solucao viavel, transferindo tarefas de apoio ao eco-
turismo ao setor privado, permitindo a requalificagdo e modernizacdo das instalagdes.
Através do Contrato n°® 04/2021, a BIOPARQUE ZOOBOTANICO LTDA assumiu a gestao
por 35 anos, comprometendo-se a revitalizar o espaco com foco em sustentabilidade,
educacdo e interagdo entre humanos e natureza, bem como a agregar progressos sig-

nificativos para o Piaui.
3. CRITERIOS DE AUDITORIA

Os critérios sdo as referéncias usadas para avaliar o objeto e se encontram
descritos em cada um dos relatérios de andlise listados na Tabela 1. Cada auditoria
deve ter critérios adequados as respectivas circunstancias. A selecdo dos critérios deve
considerar a sua relevancia e compreensibilidade para os usuarios previstos, assim co-
mo a sua completude, confiabilidade e objetividade (neutralidade, aceitabilidade geral
e comparabilidade com os critérios utilizados em auditorias similares) (ISSAI 100/27). A
secao de critérios de auditoria pode indicar que as leis, a legislacao, as regras e os re-
gulamentos que foram usados na auditoria devem ser identificados explicitamente no
relatério de auditoria (ISSAI 4000/212).

4. NORMAS DE AUDITORIA APLICADAS

A fiscalizacao do tipo Auditoria esta prevista nos arts. 177, 1, 178 e 239, VI,
todos da Resolugdo TCE-PI n°® 13/2011 — Regimento Interno, e encontra-se disciplinada
nesta Corte de Contas na Resolu¢do TCE-PI n® 32/2022, de 10 de novembro de 2022.
Especificamente, essa resolucdo traz orientacdes quanto ao planejamento (definir estra-

tégia global e elaborar plano de auditoria, constando objeto, objetivos e escopo), a

10 Fonte: Anexo | do Contrato n2 04/2021 — Estudo de Viabilidade Técnica e Operacional.
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execucao (realizar os procedimentos planejados, com vistas a obter e avaliar evidéncias
suficientes e apropriadas para desenvolver os achados, extrair as conclusdes em relacao
a conformidade do objeto), e a preparacdo do respectivo relatério (respaldado na ma-
triz de achados, com proposta de encaminhamento(s)).

A presente auditoria também foi conduzida em consonancia com um con-
junto de normas que estabelecem os principios fundamentais de auditoria do Setor
Publico, para assegurar a realizacdo do trabalho de maneira eficaz, e que os achados,
conclusGes e encaminhamentos sejam validos e confiaveis. Tais normas sdao as Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAIl, bem como as Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico — NBASP. As ISSAls foram incorporadas ao
ambiente institucional brasileiro através da sua tradugdo e adaptagdo a estrutura
NBASP com o objetivo de assegurar um padrao metodolégico aceito internacional-
mente (NBASP 12/001).

A ISSAI 400, denominada "Principios Fundamentais de Auditoria de Con-
formidade", fornece a base para a conducao de auditorias de conformidade, que visam
verificar se as atividades, transacdes financeiras e informacdes estao, em todos os as-
pectos materiais, em conformidade com as autoridades que as governam. Na presente
auditoria, além da ISSAI 400, as NBC TASP — Normas Brasileiras de Contabilidade Apli-
caveis a Auditoria de Informacao Contabil Historica Aplicadas a Auditoria do Setor Pu-
blico — convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria emitidas pela Interna-
tional Federation of Accountants (IFAC), recepcionadas pela Organizagdo Internacional
das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), também guiaram o trabalho na veri-
ficacdo da conformidade da Concessdo de Uso Onerosa para “gestdo manutencdo e
exploracdo integradas com encargos de revitalizacdo'' e modernizacdo do Parque Es-
tadual Zoobotanico”, com parametros legais vigentes e boas praticas setoriais aplica-
veis.

Ja a ISSAI 4000, intitulada "Norma para Auditoria de Conformidade", ofere-
ce orientagdo mais detalhada sobre a conducao de auditorias de conformidade, inclu-
indo o planejamento e execuc¢do da auditoria, coleta e avaliacdo de evidéncias, e elabo-
racao de relatorios de auditoria. Ao seguir a ISSAI 4000, garante-se seguranca razoavel
que a auditoria foi realizada de maneira eficiente e eficaz, e que nossas conclusdes e
encaminhamentos foram baseados em evidéncias solidas e suficientes.

Registre-se que as ISSAls citadas anteriormente devem ser aplicadas em
conjunto com a ISSAI 100, que estabelece principios fundamentais que sdo aplicaveis a

todos os trabalhos de auditoria do setor publico, independentemente de sua forma ou

11 No Edital de Concorréncia Publica N2 002/2020 consta a expressdo “requalificagdo”.
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do seu contexto. Ainda, os principios de maneira nenhuma se sobrepdem as leis, aos
regulamentos ou mandatos nacionais, nem impedem as EFS (Entidades de Fiscalizacao
Superior, entendidas no contexto brasileiro como as Cortes de Contas) de realizarem
investigagOes, revisdes ou outros trabalhos que ndo sejam especificamente cobertos
pelas ISSAIs existentes (ISSAI 100/7).

No contexto da auditoria realizada, é relevante destacar que, apesar da na-
tureza da auditoria ser predominantemente “de conformidade”, abordagens relaciona-
das ao desempenho do contrato e analises financeiras também foram integradas. Essa
inclusdo representa uma acgado especifica de auditoria financeira e foi viabilizada pela
aplicacdo didatica de conhecimentos em analise de demonstrativos contabeis, confor-
me as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TASP).

Por fim, a aplicagdo dessas normas e resolugdes de auditoria assegura que
este trabalho de auditoria foi conduzido com integridade, objetividade e profissiona-
lismo, proporcionando confianca nos resultados da auditoria e nas propostas de enca-

minhamento apresentadas.

5. ACHADOS DE AUDITORIA, COMENTARIO DAS PARTES E CONCLUSAO DA
EQUIPE DE AUDITORIA PARA CADA ACHADO

A sec¢do dos achados compreende a comparacao, realizada pelo auditor, da
evidéncia obtida com os critérios estabelecidos e como esta comparagdo levou aos
achados de auditoria (ISSAI 4000/213).

A incorporacdo dos comentarios da entidade auditada fornece uma indica-
cdo de concordancia para tomar medidas sobre o assunto relatado. A discussdo dos
achados do relatério preliminar com a entidade auditada ajuda a garantir que estes
sejam completos, precisos e apresentados de forma justa (ISSAI 4000/214).

Devem ser emitidas recomendacgbes construtivas capazes de contribuir sig-
nificativamente para sanar as deficiéncias ou problemas identificados pela auditoria,
sempre que relevante e permitido pelo mandato da EFS (ISSAI 3000/126). Embora re-
comendacgdes construtivas e praticas ajudem na promocao da boa gestao do setor pu-
blico, o auditor é cuidadoso para ndo fornecer tais recomendacdes detalhadas, de mo-
do a ndo assumir o papel da administracao e, assim, ter o risco de prejudicar a sua pro-
pria objetividade (ISSAI 4000/216). As recomendacdes sao dirigidas a entidade audita-
da que tenha a responsabilidade e a competéncia para implementa-las (ISSAI
3000/126).

As sugestdes de encaminhamento preliminarmente propostas juntamente

com o detalhamento de cada achado, incluindo a Matriz de Achados, e que subsidia-
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ram a producdo do presente relatério de auditoria, encontram-se nos Relatérios de
Andlise, nas pecas 20 a 27 do presente processo (Tabela 1). Registra-se que o Poder
Concedente, por meio do CMOG, e a Concessionaria apresentaram comentarios refe-
rentes aos Achados de Auditoria e as Propostas de Encaminhamento (Determinagdes e
Recomendacdes) constantes nos Relatérios Preliminares (pegas 32 e 33), conforme soli-
citado em 18 de margo de 2024 por esta Unidade Técnica. De forma complementar,
Poder Concedente e Concessionaria manifestaram-se, por meio de seus representantes,
quando da reunido de encerramento da auditoria realizada em definitivo em 26 de
marco de 2024, cujos comentarios constam na respectiva Ata da Reunido de Encerra-
mento da Auditoria (pega 34).

Os encaminhamentos que foram ajustados apds comentarios das partes,
juntamente com os que se mantiveram inalterados, encontram-se referenciados no
item 7 deste Relatério de Auditoria (PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO).

Nos subtopicos seguintes serdo apresentadas as sinteses dos achados de
auditoria, os comentarios das partes, bem como as conclusdes da Equipe de Auditoria
para cada achado. Na Tabela 2 a seguir estdo relacionadas as Questdes de Auditoria,
com os respectivos Riscos Mapeados e Achados, bem como indicadas as pecas no pro-

cesso TC/01169/2024 onde se encontram os correspondentes Relatérios Preliminares:

Tabela 2 - Questao de Auditoria x Riscos Mapeados x Achados

Q:j;??gri‘:e M:;::jos Achados Constatacdes | TC/001169/2024
QST-01 RIS-01 ACH-01 01 Peca 20
QST-02 RIS-02 ACH-02, ACH-03; ACH-04 01 Peca 21
QST-03 RIS-03 ACH-05 Peca 22
QST-04 RIS-04 ACH-06 Peca 23
QST-05 RIS-05: R(')E'BOGA' Ris- ACH-07 03 Peca 24
QST-06 RIS-07 01 Peca 25
QST-07 RIS-08; RIS-09 ACH-08 Peca 26
QST-08 RIS-10 --- 01 Peca 27

Nota:

Para as questdes QST-06 e QST-08 nao foram relacionados achados de auditoria;

a excecdo das questdes QST-03, QST-04 e QST-07, para as demais foram relacionada(s) constatacdo(des).

5.1. Deficiéncia nos processos de confeccdao de Inventarios de Bens da Concessado
(ACH-01, Relatorio de Analise — Questao 1, peca 20)

Evidéncias: Contrato n® 04/2021 e anexos, em especial Clausula 6 (BENS IN-
TEGRANTES DA CONCESSAO) e Subclausulas 4.3 e seguintes; Anexo 2 — Caderno de
Encargos e Servicos; Termo de Entrega e Recebimento dos Bens Vinculados a Conces-

sdo (TERI); Relatorio de Vistoria da Concessionaria; Relatorio de Inventario de Bens
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apresentado pela Concessionaria; Relatorios Trimestrais do CMOG e da Concessionaria
(Processo SEI 0010.000086/2022-75, site SUPARC); Relatérios de Inspegéo in loco.

Sintese do Achado (ACH-01):

O Contrato n® 04/2021 prevé na subclausula 6.5 que: “Os bens reversiveis
deveréo ser inventariados pela CONCESSIONARIA e apresentados ao PODER CONCE-
DENTE, através do CMOG, anualmente, através de relatério atualizado de bens da
CONCESSAQ" (grifo nosso).

Ja a subclausula 6.2 descreve os bens integrantes da Concessdo e reversi-
veis ao final da Concessdo'®. No contexto, as subclausulas 6.7.1 e 6.8 tratam, respecti-
vamente, sobre a obrigatoriedade de manutencdo corretiva e preventiva dos bens re-
versiveis, de modo a conserva-los em condi¢Oes adequadas de uso, e sobre a necessi-
dade de imediata substituicdo por bens novos e semelhantes, ao final da vida util dos
bens reversiveis, observadas as obrigacdes de continuidade da prestacdo dos servicos
objeto do contrato e, especialmente, a obrigatéria atualizagdo tecnoldgica.

Em analise aos documentos solicitados e disponibilizados pela concessiona-
ria, foi possivel aferir a confeccdo de 1 (um) inventario de bens. Quando da inspegéo in
loco, os representantes da concessionaria confirmaram a existéncia de inventario de
bens atualizado, o qual foi disponibilizado posteriormente a equipe de auditoria (Rela-
torio de Inspecdo a peca 14). O inventario de bens produzido pela concessionaria esta
na Peca 15 dos autos.

Destaca-se que o contrato prevé a produgdo anual de inventario de bens.
Como o Contrato n° 04/2021 é datado de 22 de dezembro de 2021 e o Termo de En-
trega e Recebimento dos Bens Vinculados a Concessao (TERI) assinado em 08 de feve-
reiro de 2022, ja deveriam ter sido produzidos, no minimo, 2 (dois) inventarios de bens.

O relatério de inventario de bens apresentado foi produzido em
15/01/2024. E inventario sucinto, que apresenta registros fotograficos e breve descricdo
de bens existentes no parque, demonstrando as fotos dos bens “antes” e “depois”. O
“antes” seria 0 bem no momento da vistoria para assun¢ao do contrato e o “depois”, o
bem no momento da confeccdo do inventario, em janeiro de 2024.

O inventario registra apenas bens moveis, cujo lancamento é feito por meio

do registro fotografico (antes e depois) e descricdo do uso/local de uso do bem. Au-

12 Os bens integrantes da CONCESSAO e REVERSIVEIS ao final da CONCESSAO compreendem: a) Todas as melhorias,
benfeitorias e acessdes realizadas pela CONCESSIONARIA no imével publico envolvido na CONCESSAO, bem como
todos os bens méveis necessarios ao funcionamento do PARQUE, assim como os direitos utilizados para a gestdo e
operagdo do PARQUE ESTADUAL ZOOBOTANICO; b) Todos os bens méveis e iméveis instalados pela CONCESSIO-
NARIA ou por terceiros contratados, durante o prazo de vigéncia da CONCESSAO, que sejam necessérios para DES-
TINACAO ESPECIFICA do projeto, incluindo, sem se limitar a: acessdes e benfeitorias de qualquer género; sistemas
complementares para funcionamento das edificagGes (como softwares, cddigos fonte, licengas de uso, hardwares);
equipamentos de informatica e monitoramento; mobiliarios, entre outros bens; c) Todo acervo de fauna e flora.
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sentes informagdes especificas e fiéis descricdes sobre quantitativos, marcas, modelo,
estado fisico detalhado, etc., e informacdes sobre adocdo de metodologia adotada pa-
ra apuracao sobre vida Util e depreciagdo, impossibilitando obter o valor atualizado dos
bens reversiveis envolvidos no contrato.

Também restam ausentes quaisquer informacdes sobre: a) melhorias, ben-
feitorias e acessdes realizadas pela CONCESSIONARIA no imével publico envolvido na
CONCESSAQ; b) bens méveis e iméveis instalados pela CONCESSIONARIA ou por ter-
ceiros contratados, durante o prazo de vigéncia da CONCESSAOQ, que sejam necessarios
para DESTINACAO ESPECIFICA do projeto; c) acervo de fauna e flora. Registra-se que,
embora ausentes tais informacdes, as melhorias e benfeitorias realizadas no periodo da
vigéncia contratual sdo verificaveis a primeira vista, além de relacionadas nos relatérios
trimestrais emitidos pela Concessionaria e pelo CMOG.

De modo complementar, as previsdes do Anexo 2 do Contrato, Caderno de
Encargos e Servicos, no seu item 8.41"3, especificam atividades relacionadas a registros
operacionais, as quais ndo foram contempladas no inventario apresentado.

Portanto, o presente achado de auditoria relaciona-se aos processos de
confeccdo de inventario de bens e ao inventario de bens efetivamente apresentado
pela concessionaria.

Sintese dos comentarios das partes (ACH-01):

A Concessionaria manifestou-se no sentido de atender integralmente todas
as determinagdes e recomendacgdes sugeridas pela equipe de auditoria.

O CMOG, quanto a determinagdo para fiscalizacdo dos inventarios de bens
a serem produzidos pela Concessionaria, concordou com o encaminhamento e ratificou
que a subclausula 8.1, “0”, do Contrato n°® 04/2021, é dispositivo essencial a ser cum-
prido pela Concessionaria, bem como fiscalizado pelo Comité. Ademais, informou o
envio de oficio a Concessionaria solicitando informacdes sobre o contrato e pontuou
que, diante dos encaminhamentos sugeridos pelo TCE, o CMOG solicitara detalhamen-
to mais especifico dos bens que, ao final do contrato, serdo reversiveis ao Estado.

Conclusao (ACH-01):

A auditoria concluiu que inventarios de bens periddicos, claros e completos
contribuem com a transparéncia da execugdo contratual e com a manutengdo e contro-

le dos bens, proporcionando seguranca contratual e reduzindo possibilidades de liti-

13 “A CONCESSIONARIA deve realizar e manter, em meio digital, com mais de uma cépia, registros operacionais
padronizados, de acordo com padrdes nacionais e internacionais de registros para zooldgicos, sendo eles: a) Regis-
tro de inventdrio (animais e demais bens): registrando movimentacdo e construcdes. (...) d) Registro de recinto:
dados acerca de conservagdo, danos, reparos, melhorias, jardinagem e limpeza.”
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gios contratuais. Isso se confirma com a concordancia do Poder Concedente e da Con-
cessionaria com relacdo ao achado e seus encaminhamentos.
Assim, mantém-se, integralmente, os encaminhamentos ao Poder Conce-

dente e a Concessionaria pontuados no Relatério de Analise - Questado 1 (pega 20).

5.2. Inexisténcia de Plano de Manejo de Flora e Fauna, Inventario Arbéreo e
Populacdao Animal do Parque atualizados, contemplando o equipamento como
Unidade de Conservacao pelo Poder Concedente, e Inexisténcia do Plano de

Biosseguranca do Parque (ACH-02, Relatério de Andlise — Questdo 2, peca 21)

Evidéncias: Contrato n® 04/2021 e seus anexos, em especial as Subclausulas
8.5, 8.5.1,9.31, 9.31.1, 9.1.26, 9.1.27 e 9.1.28 do Contrato; Anexo 2 — Caderno de Encar-
gos e Servicos; Relatérios Trimestrais do CMOG e da Concessionaria (Processo SEI n°
0010.000086/2022-75 e site SUPARC); Relatorios de Inspecao in loco.

Sintese do Achado (ACH-02):

As subclausulas 8.5 e 8.5.1 do Contrato n° 04/2021 dispdem que o Poder
Concedente deveré atualizar, com apoio e acompanhamento da CONCESSIONARIA, em
até 8 (oito) meses apds a assinatura do contrato, o Plano de Manejo de Flora e Fauna e
elaborar Inventario Arboreo e o Plano de Populacao Animal do PARQUE, contemplando
o equipamento como Unidade de Conservacao, conforme leis vigentes e o Produto | -
Estudo de Viabilidade Técnica e Operacional.

Pelos documentos e informacdes apresentados pelo Poder Concedente,
através do CMOG — Comité de Monitoramento e Gestao do Contrato, e pela Concessi-
onaria, verificou-se que o Plano de Manejo ndo foi atualizado e ndo foram elaborados
o Inventario Arbdreo e o Plano de Populacdo Animal do PARQUE. Essas informagdes
foram confirmadas na inspecdo in loco realizada em 20 de fevereiro de 2024 no Parque
Zoobotanico. Na oportunidade, representantes do CMOG presentes informaram que o
Plano de Manejo esta em construgdo, que abrangera o Inventario Arboreo e o Plano de
Populagdo Animal do Parque e que a previsao de conclusdo é até outubro/2024. Tam-
bém se pontuou a vigéncia de recomendag¢do do Ministério Publico Estadual quanto a
expedi¢do do Plano de Manejo (Relatério de Inspecao a peca 13).

Outra peca prevista e ndo disponibilizada refere-se ao Plano de Biossegu-
ranca do Parque, o qual a Concessionaria teria um prazo de 90 (noventa) dias para
apresentar e, 0o CMOG, um prazo de 30 (trinta) dias para aprovacao (ou nao) e devolu-
cdo a Concessionaria, conforme subclausulas 9.30, 9.30.1 e 9.30.2 do Contrato.

Na inspecao in loco, representantes da Concessionaria informaram que o

Plano de Biosseguranga ainda esta em confeccao por empresa contratada (Relatério de
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Inspecdo a peca 14), embora cientes da previsdo contida no contrato de 90 (noventa)
dias, a contar da assinatura do TERI (Termo de Entrega e Recebimento de Bens da Con-
cessdo). Quanto a isso, pontua-se a previsdo contratual de que o CMOG, além de rece-
bé-lo, deve aprova-lo'™.

Concluiu-se pela auséncia dos Planos de Manejo e Inventario Arbdreo e o
Plano de Populagdo Animal do Parque, que deveriam ter sido concluidos pelo Poder
Concedente, com apoio e acompanhamento da Concessionaria, em até 8 (oito) meses
ap6s a assinatura do contrato, e quanto a auséncia do Plano de Biosseguranga, que
deveria ter sido entregue pela Concessionaria em 90 (noventa) dias, a contar da assina-
tura do TERI.

Sintese dos comentarios das partes (ACH-02):

Na reunido de encerramento, representantes do CMOG reafirmaram que o
Plano de Manejo de Flora e Fauna, com Inventario Arboreo e Plano de Populacdo Ani-
mal, estd em construcdo e que ha também um acompanhamento do Ministério Publico
Estadual quanto ao tema. Na oportunidade também foi reafirmado o prazo de conclu-
sdo até outubro de 2024.

Quanto ao monitoramento da entrega de planos pendentes, o CMOG, em
sintese, concordou com o encaminhamento, afirmou que faz os acompanhamentos
necessarios e que acatara as determinagdes desta Corte, com relagdo a abertura de
Processo Administrativo, caso a Concessionaria descumpra prazos estabelecidos.

A Concessionaria, quanto aos encaminhamentos referentes ao Plano de Bi-
osseguranga, manifestou-se no sentido de atender integralmente todas as determina-
coes e recomendacdes sugeridas pela equipe de auditoria.

Conclusao (ACH-02):

A auditoria concluiu que os planos contratualmente previstos voltados as
agoes de gestdo e preservacao da biodiversidade do Parque sdo indispensaveis a pro-
tecdo da diversidade biologica e cumprimento de normas de protecdo ambiental. A
auséncia de quaisquer deles impacta diretamente na legalidade, qualidade, continuida-
de e sustentabilidade dos servi¢os prestados.

O Poder Concedente e a Concessionaria manifestaram-se pela concordan-

cia com relagcdo aos encaminhamentos, o que reforca a imprescindivel conclusédo e im-

14 A atuagdo do CMOG é indispensavel no acompanhamento da entrega e dos referidos Planos tempestivamente,
devendo adotar as providéncias cabiveis, considerando sua competéncia prevista na Clausula 12 do Contrato n°
4/2021: “Cabera ao CMOG efetuar a fiscalizagdo do objeto da CONCESSAO e exigir o fiel cumprimento de todos os
servigos e demais condigdes pactuadas neste CONTRATO e em seus ANEXOS”. Ratifica-se, inclusive, a competéncia
do CMOG de abertura de Processo Administrativo para aplicacdo de sang¢Ges e penalidades em caso de descumpri-
mento de cldusulas contratuais, conforme Clausula 17 do Contrato n°® 04/2021.
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plementacdo dos Plano de Manejo (incluindo Inventario Arboreo e o Plano de Popula-
¢ao Animal) e de Biosseguranca do Parque.

Nesse sentido, as propostas de encaminhamento ao Poder Concedente e a
Concessionaria consignados no Relatério de Analise - Questao 2 (pega 21) serdo man-

tidos na integra.

5.3. Auséncia de projetos dos recintos dos animais descritos no Caderno de
Especificacbes Técnicas e nos Estudos de Viabilidade Técnica e Operacional
(ACH-03, Relatério de Analise — Questao 2, peca 21)

Evidéncias: Contrato n® 04/2021 e seus anexos; Anexo 2 — Caderno de En-
cargos e Servigos; Relatorios Trimestrais do CMOG e da Concessionaria (Processo SEI n°
0010.000086/2022-75 e site SUPARC); Relatorios de Inspecao in loco.

Sintese do Achado (ACH-03):

O Caderno de Especificagdes Técnicas, anexo ao Contrato n° 04/2021,
aborda aspectos técnicos relativos a Gestdo, Manutencao e Exploragdo Integradas com
Encargos de Requalificagdo e Modernizacdo do Parque Zoobotanico. Nele estdo conti-
das informacgdes essenciais a execugao contratual. O documento menciona que o deta-
lhamento (que inclui os recintos dos animais) diz respeito ao que foi considerado para
efeito de composicdo dos custos do projeto e servira como matriz referencial para ela-
boragdo do projeto pela Concessionaria. Ademais, dispde que a Concessionaria devera
seguir as diretrizes propostas no Plano Diretor do Parque Estadual Zoobotanico, aten-
dendo na integra todas as regulagdes e normas do Instituto do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e demais legislacao relacionada.

O Caderno menciona os seguintes recintos: Recintos Safari de Fauna (S);
Recintos Safari (RS); Recintos Fosso no Safari (FS); Recintos llha na Trilha (IT); Recintos
de Imersao (RW); Recintos na Trilha (RT); Recintos da Casa Noturna (CN); Recintos Ter-
rarios e Aquarios (TA); Recintos no Lago (RL).

Na inspecao in loco, os representantes da Concessionaria informaram que
os projetos estdo sendo elaborados por uma empresa contratada pela Concessionaria
(Empresa KOBUS). Os representantes do CMOG presentes informaram que os projetos
ja apresentados (readequacao de alguns recintos) foram acompanhados e que suas
validacdes constam dos relatérios trimestrais emitidos pelo CMOG (vide Relatérios de
Inspecao, pecas 13 e 14).

Concluiu-se, portanto, pela ndo entrega integral dos projetos dos recintos,
nos moldes previstos no contrato. Ressalta-se a importancia de conclusdo dos projetos,

levando-se em conta também a existéncia de previsao para conclusao das intervengdes

Processo de Auditoria TC/001169/2024

Relatério de Auditoria Pendente de Decisido Pagina 23 de 52



* Secretaria de Controle Externo - SECEX

gl'IlEU{:la(Ii d?l Ccl;ptag. Diretoria de Fiscalizagdo de Licitagdes e Contratagdes %
~ 2 O L£Stado do Fiaul Divisdo de Fiscalizagdo de Desestatizagdo, Regulagdo e

Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo

i

;

{

previstas no contrato, em um prazo maximo de 05 (cinco) anos, contados da ordem de
inicio emitida pelo Poder Concedente, conforme item 7.8 do Anexo Il do Contrato -
Caderno de Encargos e Servicos.

Sintese dos comentarios das partes (ACH-03):

A Concessionaria manifestou-se no sentido de atender integralmente todas
as determinagdes e recomendacgdes sugeridas pela equipe de auditoria.

O CMOG concordou com o encaminhamento quanto ao monitoramento de
entrega dos projetos e acrescentou que os préoximos Relatorios Trimestrais serdo ins-
truidos com os projetos dos recintos dos animais. Informou que validara todos os pro-
jetos recebidos da Concessionaria, bem como observara o atendimento das diretrizes
propostas no Plano Diretor do Parque Estadual Zoobotanico, em um prazo de até 30
dias contados do recebimento.

Conclusao (ACH-03):

A entrega dos projetos dos recintos dos animais pela Concessionaria, além
de indispensavel ao cumprimento contratual, permite que o CMOG avalie o atendimen-
to das diretrizes propostas no Plano Diretor do Parque Estadual Zoobotanico, das regu-
lacbes e normas do IBAMA e demais base legal. Ademais, a entrega dos projetos per-
mite a previsibilidade de conclusao das intervengdes previstas no contrato (no caso,
dos recintos), para o que foi previsto um prazo de 5 (cinco) anos.

Corroborando as conclusdes da equipe de auditoria, Poder Concedente e
Concessionaria foram assentes com os encaminhamentos, motivo pelo qual os encami-
nhamentos do Relatorio de Analise - Questao 2 (peca 21), referentes ao Achado-03,

serao integralmente mantidos.

5.4. Inexisténcia de licencas, alvaras e autoriza¢gdes necessarias ao desenvolvimento
das atividades, emitidos pelos 6rgaos publicos municipais, estaduais e federais

competentes (ACH-04, Relatorio de Analise — Questao 2, peca 21)

Evidéncias: Contrato n° 04/2021 e seus anexos; Anexo 2 — Caderno de En-
cargos e Servicos; Relatorios Trimestrais do CMOG e da Concessionaria (Processo SEI n®
0010.000086/2022-75 e site SUPARC); Relatorios de Inspecao in loco.

Sintese do Achado (ACH-04):

O Contrato n° 04/2021, ao tratar das Obrigacdes da Concessionaria, na
subclausula 9.9, estabelece que: “E Unica e exclusiva responsabilidade da CONCESSIO-

NARIA a obtencao de todas as licengas e autorizagdes necessarias para o desenvolvi-
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prevista no item 5.1"

do Caderno de Encargos e Servicos (Anexo Il do Contrato).

No curso da inspecao in loco, os representantes da Concessionaria respon-
deram que existe apenas uma licenca expedida, que ¢ a licenca sanitaria (de dispensa),
e que as demais licengas necessarias (exemplo: ambiental, acessibilidade, bombeiros)
estdo em andamento. (Relatério de Inspecdo a peca 14).

O achado de auditoria refere-se a inexisténcia da expedicdo de licencas ne-
cessarias ao desenvolvimento das atividades objeto do Contrato n° 04/2021.

Sintese dos comentarios das partes (ACH-04):

A Concessionaria manifestou-se no sentido de atender integralmente todas
as determinagdes e recomendagdes sugeridas pela equipe de auditoria. Na reunido, a
representante do Bioparque Zoobotanico LTDA pontuou consideragdes sobre a dificul-
dade quanto as licengas, tendo em vista que o Parque Estadual nunca teve licengas
expedidas, sendo este trabalho realizado pela primeira vez, ao tempo em que reforgou
as atuais providéncias que estdo sendo adotadas.

O CMOG concordou com o encaminhamento e pontuou que “como sao Li-
cencas e Alvaras que dependem de outras institui¢des, justifica-se o prazo de até 45
dias para apresentacao”. Na reuniao de encerramento, representantes do CMOG escla-
receram que o prazo de 45 dias é para a Concessionaria demonstrar as providéncias
adotadas, ainda que sejam os protocolos de solicitacao das referidas licencas, em vista
da dependéncia do atendimento por parte de outros 6rgaos.

Conclusao (ACH-04):

A manifestacdo de 6rgaos detentores de poder de policia, por meio de li-
cengas, alvaras e/ou autorizacdes, condicOes necessarias para o exercicio das ativida-
des, é imprescindivel para o regular e legal exercicio das atividades contratadas, com a
seguranca e protecdo devidas ao patriménio do parque, ao meio ambiente, aos usua-
rios e a sociedade como um todo.

Tanto a Concessionaria como o Poder Concedente posicionaram-se por
adotar providéncias para o cumprimento dos encaminhamentos, corroborando a con-
clusdo da auditoria.

Nesse sentido, os encaminhamentos inicialmente propostos devem ser
mantidos, acrescendo a determinacao expedida a Concessionaria o prazo de 45 (qua-

renta e cinco) dias proposto pelo CMOG para que aquela demonstre as providéncias

15 “Obter, renovar e manter perante os 6rgdos publicos municipais, estaduais e federais competentes, todas as
licengas, alvards e autorizagdes necessarias ao desenvolvimento de suas atividades, arcando com todas as despesas
relacionadas a implementagdo das providéncias determinadas pelas entidades estatais.”
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adotadas para obtencdo das licencas perante os érgaos fiscalizadores, ainda que por

meio de protocolos.

5.5. Deficiéncias nos Relatérios Trimestrais emitidos pelo CMOG e auséncia de
Relatérios Anuais de conformidade (ACH-05, Relatério de Analise — Questao 3,

peca 22)

Evidéncias: Contrato n° 04/2021 e seus anexos, em especial Clausula 8 — Das
Obrigacdes do Poder Concedente; Clausula 9 — Das Obrigacdes e dos Direitos da Con-
cessionaria; Clausula 12 — Fiscalizacdo da Concessao e Prestacao de Informacdes; Clau-
sula 17 — Processo Administrativo para aplicacao de san¢des e penalidades; Anexo 2 —
Caderno de Encargos e Servicos; Relatorios Trimestrais do CMOG e da Concessionaria
(Processo SEI n°® 0010.000086/2022-75 e site SUPARC); Relatérios de Inspegao in loco.

Sintese do Achado (ACH-05):

O contrato n° 04/2021, na Clausula 12, estabelece regras quanto a fiscaliza-
¢do da Concessdo e estabelece a competéncia do CMOG para efetuar a fiscalizacdo do
objeto da CONCESSAO e exigir o fiel cumprimento de todos os servicos e demais con-
dicdes pactuadas no contrato e seus anexos.

A subclausula 8.1, "L", do Contrato dispée como obrigacdo do Poder Con-
cedente: "Receber, através do CMOG, os RELATORIOS TRIMESTRAIS sobre a CONCES-
SAO, acompanhado dos demonstrativos contabeis referentes as receitas do projeto”.
No mesmo sentido, o Manual de Gestao de Contratos de Concessdes e Parcerias Publi-
co-Privadas do Estado do Piaui (2018) prevé um Relatério de Execugdo, que devera ser
elaborado e apresentado trimestralmente pela Concessionaria com informacdes ao
CMOG sobre o cumprimento das obrigacdes estipuladas no contrato.

Foram verificadas deficiéncias nos Relatérios Trimestrais emitidos pelo
CMOG. Em anélise ao Processo SEI Pl n° 0010.000086/2022-75'® que concentra infor-
macdes sobre a execu¢do do Contrato n°® 04/2021, foram localizados os relatérios tri-
mestrais confeccionados pela Concessionaria, contudo, em relacdo ao Poder Conce-
dente constatou-se auséncia do relatério referente ao 4° trimestre 2022 (outu-
bro/dezembro de 2022) e ao 1° e 2° trimestres de 2023 (janeiro/junho de 2023). Em
consulta ao site da SUPARC", verificou-se que |4 estdo disponibilizados os Relatérios
Trimestrais referentes aos primeiros trimestres de 2022 (janeiro a setembro de 2022) e

ao primeiro trimestre de 2023 (janeiro a marco de 2023), ausentes todos os demais, em

16 Disponivel em https://portal.pi.gov.br/interpi/pesquisa-de-processos-para-usuarios-externo-sei/ (acesso em
28/02/2024).
17 Disponivel em https://suparc.sead.pi.gov.br/ Acesso em 28/02/2024.
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desconformidade com a transparéncia prevista no Manual de Gestdo de Contratos de
Concessdes e Parcerias Publico-Privadas do Estado do Piaui (2018)8.

Registra-se também que, quando da Inspecdo in loco, os representantes do
CMOG presentes esclareceram que: (1) os dados sobre monitoramento e fiscalizagdo
de todos os servicos objeto da concessao (inclusive obras civis) estdo no relatério tri-
mestral emitido pelo CMOG, (2) faz parte da equipe do CMOG um engenheiro civil
(vinculado a SUPARC) que faz esse acompanhamento e (3) ndo sao realizadas vistorias
sistematicas. Informaram, ainda, que através da emissao de relatérios trimestrais tém
atuado na fiscalizacdo e emissao de relatorios com relagdo as atividades de jardim zoo-
l6gico para que o Bioparque Zoobotanico se mantenha na CATEGORIA A, observando
as normas de regéncia, conforme previsdao no Anexo Il do Contrato n°® 04/2021 — Ca-
derno de Encargos e Servicos, Item 8.2. (Relatério de Inspecdo a pega 13).

Observou-se também que os relatérios emitidos pelo CMOG nao tém ob-
servado, desde o inicio, uma padronizacao, com a definicao de itens/tépicos convenci-
onados e preestabelecidos, o que dificulta a leitura de comparacao entre atividades
realizadas durante os trimestres diversos, o que pode ser pontuado como uma oportu-
nidade de aperfeicoamento, especialmente considerando que as todas as informagdes
sobre a execucdo contratual estdo contidas nesses relatérios trimestrais.

No que diz respeito aos Relatérios Anuais de Conformidade, previstos na sub-
clausula 9.13, “d", do Contrato, embora haja obrigacdo da Concessionaria em enviar ao
Poder Concedente (CMOG), em até 30 (trinta) dias, contados do encerramento de cada
ano, verificou-se que eles ainda ndo foram entregues. Considerando que o Contrato n°
04/2021 foi assinado em 22 de dezembro de 2021, ja deveriam ter sido apresentados pela
concessionaria dois Relatorios Anuais de Conformidade (exercicios de 2022 e 2023).

No curso da Inspecao in loco, os representantes da empresa Bioparque infor-
maram que o primeiro Relatério Anual de Conformidade se encontra em producao para
entrega ao CMOG (Relatério de Inspecao a peca 14).

Portanto, o presente achado de auditoria concentra as deficiéncias apontadas
guanto aos Relatorios Trimestrais emitidos pelo CMOG, bem como a nado apresentacdo de
Relatoérios Anuais de Conformidade pela Concessionaria ao CMOG.

Sintese dos comentarios das partes (ACH-05):

O CMOG informou: (1) que “fez juntada do Relatério referente ao Quarto
Trimestre de 2022 (id 011745654), bem como do relatério referente ao primeiro trimes-
tre de 2023 (id 011745715)" no Processo SEl; (2) quanto a padronizacado de relatérios,

18 O Comité de Monitoramento e Gestdo devera tornar publico os relatérios elaborados e aprovados em reunides ordi-
narias, devendo publicar, por meio do site da SUPARC e outros instrumentos, os relatdrios trimestrais, semestrais e
anual.
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que “os relatoérios de todos os Contratos possuem uma estrutura padrdo e aufere aten-
¢do aos tépicos mais importantes do Contrato referente aquele trimestre executado”;
(3) que seguira as recomendacbes de padronizacdo dos Relatérios Trimestrais, pois
reconhece “a contribuicdo por esta Corte de Contas em aprofundar e aprimorar os Re-
latorios Trimestrais com maior detalhamento e, ao mesmo tempo, objetividade”; (4)
quanto a auséncia de relatérios no site da SUPARC, que o site foi “hackeado”, mas que
estdo sendo concentrados esforcos para juntar toda a documentagdo necessaria e dis-
ponibiliza-la no site; (5) no tocante ao acompanhamento da entrega do Relatério Anu-
al, que "Acatamos a determinagdo, bem como informamos que ja oficiamos a Conces-
sionaria para que apresente tais relatérios. O CMOG concede prazo de 15 dias para
apresentacao”.

A Concessionaria manifestou-se no sentido de atender integralmente todas
as determinagdes e recomendacgdes sugeridas pela equipe de auditoria.

Conclusao (ACH-05):

A eficiéncia nos processos de trabalho voltados ao acompanhamento e fis-
calizacdo da execugdo contratual por meio do CMOG ¢é imprescindivel para a eficacia
dos servicos de gestdao, manutengéo, revitalizacdo e modernizacao estabelecidos pelo
contrato ao longo da vigéncia da concessao do Parque.

As manifestacdes do CMOG e da Concessionaria reforcam a importancia
das atividades relacionadas a fiscalizacdo da execucdo contratual.

Nesse sentido, e considerando as respostas e posicionamentos do CMOG e
da Concessionaria, devem ser mantidos, parcialmente, os encaminhamentos estabele-
cidos incialmente para a Questao 03 - Achado 05. Os encaminhamentos inicialmente
propostos serdo ajustados, pois se considerou cumprida a determinagdo quanto a dis-
ponibilizacdo de alguns relatérios trimestrais no Processo SEI n° 0010.000086,/2022-75.
Além disso, o CMOG informou ter oficiado a Concessionaria acerca do Relatério Anual
de Conformidade e propds um prazo de 15 (quinze) dias para apresentacao, fato que

sera considerado nos encaminhamentos finais.

5.6. Plano de comunicacdo interna e externa parcialmente formalizados (ACH-06,

Relatério de Analise — Questao 4, peca 23)

Evidéncias: Contrato n°® 04/2021 e seus anexos; "Masterplan” apresentado
pela Concessionaria; Infografico com métricas de 90 dias do Instagram (22/11/2023 a
19/02/2024); Canal de Transmiss@o do Instagram; Relatoérios de Inspecdo in loco.
Sintese do Achado (ACH-06):
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De acordo com a clausula 9.1.25 do Contrato n® 04/2021 e com as melho-
res praticas de gestdo e os requisitos estabelecidos nas diretrizes da auditoria, é espe-
rado que instituicdes e projetos, especialmente aqueles envolvidos em parcerias com
iniciativa privada, disponham de “Plano de Comunicacdao Anual” devidamente formali-
zado. Esse plano deve detalhar estratégias, procedimentos, canais de comunicacao,
protocolos para situacdes de emergéncia e métodos para coleta e analise de feedback,
assegurando assim uma comunicacao efetiva com todas as partes interessadas.

No curso da auditoria observou-se a auséncia de formalizacdo do “Plano de
Comunicacao Interna e Externa”. Apesar de existir uma comunicacao interna concreta e
a utilizacdo efetiva de canais de comunicacdo com o publico, ndo hd um documento
formal que consolide as estratégias e procedimentos de comunicacdo do projeto. De
toda forma, o Plano de Comunicac¢des segue em construgdo, tendo como “planta bai-
xa" o que se denominou de “Masterplan” (Pega 11), documento apresentado por ocasi-
ao das solicitacdes emitidas na Inspegao in loco. Esta situacao foi verificada por meio de
analise documental e entrevistas com stakeholders chave, que confirmaram a realizacao
de acbes comunicativas, mas sem a orientacao de um plano formalizado.

Registra-se que, apesar da auséncia de formalizacao do plano, a Bioparque
Zoobotanico LTDA tem implementado com sucesso diversas agdes de comunicagao
interna e externa, demonstrando a capacidade e o comprometimento da equipe em
manter uma comunicacao eficaz com todas as partes interessadas. (Rel. Inspecao Poder
Concedente e Rel Inspecdo Concessionaria — Pecas 13 e 14).

Sintese dos comentarios das partes (ACH-06):

A Concessionaria manifestou-se no sentido de atender integralmente todas
as determinagdes e recomendagdes sugeridas pela equipe de auditoria. Na oportuni-
dade da reunido de encerramento, a representante da Concessionaria informou que a
comunicagao fica a cargo de empresa contratada, juntamente com as redes sociais.

O CMOG concordou com os encaminhamentos e informou que prestara o
auxilio necessario, muito embora tenha ficado esclarecido, na reunido de encerramento,
que a obrigacao primordial quanto ao Plano de Comunicacdo é da Concessionaria, ca-
bendo a SUPARC apresentar apenas contribui¢gdes oportunas.

Conclusao (ACH-06):

A formalizagdo do Plano de Comunicacdo Interna e Externa é medida estra-
tégica para consolidar as praticas existentes, melhorar a gestdo da comunicagao e as-
segurar uma resposta efetiva a todas as necessidades comunicativas do projeto, pro-
movendo uma maior interagdo com a comunidade e contribuindo para a conscientiza-

cdo e educacao ambiental.
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Portanto, levando-se em conta o posicionamento do CMOG e da Concessi-
onaria apresentados, os encaminhamentos contidos no Relatério de Analise referentes

ao Achado 06 devem ser mantidos e direcionados in totum a Concessionaria.

5.7. Nao execucdo das “obras urgentes — Revitalizacdo” pela SEMARH, conforme

previsdo contratual (ACH-07, Relatério de Analise — Questao 5, peca 24)

Evidéncias: Contrato n°® 04/2021 (Clausula 8, Subclausula 8.3 e 8.3.1; Clausu-
la 12, Subclausula 12.11); Estudo de Viabilidade Técnico e Operacional (Anexo 1, fl. 47);
Caderno de Encargos e Servigos (Anexo 2, fl. 4); Relatorios Trimestrais do CMOG e da
Concessionaria (Processo SEI n° 0010.000086/2022-75 e site SUPARC).

Sintese do Achado (ACH-07):

Conforme constam nos documentos citados como evidéncia do achado, as
“obras urgentes — Revitalizacao” ficaram a cargo da SEMARH, e deveriam ser realizadas
até o 12° més da concessdo. Tais obras e servicos tém como referéncia itens como:
limpeza e conservacdo de areas verdes, incluindo corte de grama; zeladoria de sanita-
rios (limpeza/material); coleta e destinacdo de “lixo”; pintura de recintos, edificacdes e
meios-fios; além de servicos nominados como preliminares e finais.

Quando da inspecao in loco (20 de fevereiro de 2024), com aplicacao dos
questionarios conforme consolidados em relatérios (Relatério de Inspecdo — Poder
Concedente — Peca 13, fl. 11; Relatério de Inspegdo — Concessionaria — Peca 14, fl. 9), a
representante do CMOG informou que tais obras e servicos foram assumidos pela Con-
cessionaria, contudo sem “formalizacdo a termo”. Acrescentou que intervencdes além
das previstas inicialmente impactaram no cronograma das a¢des a realizar.

Segundo os representantes da Bioparque Zoobotanico Ltda., diante da ne-
cessidade de dotar o parque de condi¢des minimas de uso pelos visitantes, e ao tempo
da condigdo de urgéncia das intervengdes e das obras a serem realizadas, a Concessio-
naria assumiu a realizacdo das "obras urgentes — Revitaliza¢do”, como fez constar no
Oficio n® 013/2022 (20 de junho de 2022) encaminhado a SUPARC, com cdpia ao
CMOG (Peca 12, fls. 9/11). Ainda, foi solicitada a prorrogagao, por 12 (doze) meses, do
prazo de "Operacao Assistida” previsto inicialmente para um periodo de 6 (seis) meses
da assinatura do Termo de Entrega e Recebimento das Instalacdes — TERI (08 de feve-
reiro de 2022)", considerando o ndo cumprimento de atividades a cargo da SEMARH
relacionadas nas Clausulas/Subclausulas: (i) 8.5, 8.5.1 — referente ao Plano de Manejo de
Flora e Fauna, Inventario Arbéreo, e Plano de Populagdo Animal; (ii) 8.6 — referente a

execucgao dos servigos de tratamento de agua e esgoto da area do parque, responsabi-

19 Contrato N2 04/2021, Clausula 4, Subcldusulas 4.3.3.1 e 4.3.3.2.
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lizando-se pelo tratamento e despoluicdo da Lagoa; e (iii) 9.8 — referente a ndo respon-
sabilizacdo da Concessionaria por “Ato da Administracdo”, que impactam nas suas
obrigaces contratuais, com reflexos no planejamento e cronograma a ser cumprido
pela Concessionaria.

Adiante, a Concessionaria fez constar no Oficio n® 006/2022 (21 de marco
de 2022), encaminhado a SUPARC (Peca 12, fls. 1/3), que laudo técnico de vistoria tinha
condenado os banheiros (atendimento ao publico) (Peca 12, fls. 4/8). Assim, a opgao foi
executar servico de “"Construcdo com demolicdo para implementacao de 2 (dois) ba-
nheiros modernos (masculino, feminino e familia) com acessibilidade, e suporte ade-
quado para criangas nascituras”, concluido em margo de 2022.

Considerando os servigos realizados, através do oficio referido no paragrafo
anterior, a Concessionaria solicitou a indenizagdo dos valores dispendidos a época,
apoiada na Clausula 16, Subclausula 16.5, (iv) (Peca 7, fl. 31).

No Processo SElI 0010.000086/2022-75, encontra-se a Manifestacdo
n° 03/2022 CMOG/SUPARC (06 de maio de 2022)%®, destacando que a Concessionaria
faz jus ao ressarcimento (Clausula 8, Subclausulas 8.3, 8.3.1), vis a vis da previsdo cons-
tante no Anexo 3 - Matriz de Distribuicdo de Riscos e Mecanismos de Reequilibrio Eco-
némico Financeiro (item 2.8) (Pega 8, fls. 97/123), registrando que uma vez que a Con-
cessionaria, quando da solicitagdo, ndo apresentou os fluxos de caixa marginal (Clausu-
la 16, Subclausula 16.6), a recomposicdao do equilibrio econdmico-financeiro dar-se-a
“utilizando o ressarcimento ou indenizagdo como parametro para tal”. Através do Oficio
n° 169/2022-SUPARC foi solicitado a Procuradoria Geral do Estado do Piaui analise
juridica “em carater prévio a deliberacdo do Conselho Gestor de Parcerias — CGP".

Segundo a representante do CMOG, e Coordenadora da SU-
PARC/SEADPREV, quando da aplicagdo do questionario na inspegdo in loco, o valor
incontroverso ja se encontra com “nota de reserva para pagamento” (Nota Técnica
n® 27/2023/CMOG/SUPARC/GAB/SEAD-PI/SUPARC/GAB/SEAD-PI/GAB/SEAD-PI e Ofi-
cio n°® 4009/2023/SEAD-PI/GAB/SUPARC/CMOG, datados de 23 de novembro de 2023).
Cabe registrar que, em relatorios trimestrais emitidos pelo CMOG (3° e 4° trimestres de
2023), encontram-se informacdes sobre o processo de “solicitacdo de indenizacao dos
valores dispendidos” (Processo SEI n® 00010.002900/2022-96). Consta a informacao de
reenvio do processo a Controladoria Geral do Estado (CGE-PI), para analise da referida
nota técnica, com o fim de reavaliacdo do ressarcimento do valor pleiteado pela Con-

cessionaria, instruido com novos documentos. Por ultimo, consta a informagdo de que

20 No Processo SEI 0010.000086/2022-75 encontra-se a Manifestaggdo CMOG/SUPARC N2 03/2022, datada de 27 de
abril de 2022, com a mesma numeragdo, mas tratando do Desenvolvimento de Projeto Associado ao Contrato de
Concessdo do Zoobotanico na area da Potycabana.
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a CGE-PI devolveu o processo com sua manifestacio (Despacho
N° 1/2024/CGE-PI/GAB/NASSE, datado de 09 de janeiro de 2024), no qual consta:

Dessa forma, dado que ndo héa fatos novos que atinjam o mérito da
questao, devolvemos o processo sem mudanca de opinido, salientan-
do apenas que o processo agora se encontra melhor instruido com a
Ata do Conselho Gestor de Parcerias, que se encontrava ausente até
entdo, a qual autoriza o pagamento nos seguintes termos: "Em razdo
do pedido de reequilibrio econémico financeiro referente a investimen-
tos que deveriam ser realizados pelo Poder Concedente antes do contra-
to de concessdo e autorizacdo de pagamento de indenizacdo", porém
deixando em aberto o valor no qual, até o0 momento somente fora
demonstrado (e atestado) a quantia de R$ 168.989,00 (cento e sessen-
ta e oito mil novecentos e oitenta e nove reais).

A equipe de auditoria pode constatar, visualmente, a construcdo dos novos
sanitarios para atendimento ao publico, bem como outros servigos realizados, confor-
me registro fotografico no Relatério de Inspecdo — Poder Concedente (Peca 13).

Da analise da documentacdo disponibilizada, bem como das informacgdes
coletadas quando da aplicagdo dos questionarios e da inspecdo in loco, entende-se que
as obras “obras urgentes — Revitalizacdo”, embora nao necessariamente executadas no
més previsto, alcancaram o objetivo estabelecido, qual seja, dar condicdes iniciais para
que a populagdo usufruisse das areas de integracao e visitacao.

Quanto a gestdo contratual, registra-se a importancia da avaliacdo dos
“pleitos” seja, a tempo e a contento, saneados de forma célere para minimizar as reper-
cussdes no contrato, ndo dando causa a passivos financeiros, tampouco impactar ou
limitar as acbes previstas nas etapas subsequentes (path dependence?").

Como leciona Mauricio Portugal Ribeiro®, “o motor de arranque de qual-
quer processo de recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro é a verificagdo da
distribuicdo contratual de riscos”, ou seja, o direito a recomposicdo do equilibrio do
contrato esta intrinsicamente ligado ao fato de o risco do evento gravoso estar atribui-
do a uma parte e a sua ocorréncia impactar a outra parte. No caso concreto, o risco de
nao cumprimento do cronograma das “obras urgentes — Revitalizagdo” foi alocado ao
Poder Publico (Concedente). A parte impactada (Concessionaria) cabe o reequilibrio
economico-financeiro, e ao Poder Concedente a decisdo de como implementar a re-

composicao do desbalanceamento, de modo que as condigdes contratuais voltem ao

21 Dependéncia de trajetoria (também conhecida pelo termo em inglés path dependence) é um conceito das cién-
cias sociais que se refere a processos cujas decisdes anteriores ou experiéncias feitas no passado restringem ou
influenciam eventos ou decisdes posteriores.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Depend%C3%AAncia_de_trajet%C3%B3ria. Acesso: 04mar2024.

22 O que todo profissional de infraestrutura precisa saber sobre equilibrio econémico-financeiro de concessdes e
PPPs (mas os nossos juristas ainda ndo sabem). Artigo de autoria de Mauricio Portugal Ribeiro, com versdo final
publicado na internet em 23set2014.
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estado de equilibrio anterior ao evento, refletido no fluxo de caixa do projeto apresen-
tado por ocasido da licitagdo/contratacao.

Da analise e relato acima, pode-se afirmar (1) que as “obras urgentes — Re-
vitalizacao”, inicialmente previstas como encargo da SEMARH, foram executadas pela
Concessionaria e (2) que esta faz jus ao “pleito” do ressarcimento das despesas incorri-
das, que incluem servicos realizados, previstos inicialmente e complementares, dispo-
nibilizando instalacdes adequadas aos usuarios que usufruem das areas de integragado e
convivéncia social do parque.

Sintese dos comentarios das partes (ACH-07):

No Relatério de Analise — Questdo de Auditoria 5: Obras civis (Peca 24), su-
geriu-se determinacdo ao Poder Concedente, por intermédio da SEMARH, para realizar
o pagamento do valor incontroverso solicitado pela Concessionaria referente a execu-
cao das "obras urgentes — Revitaliza¢do”, bem como recomendacgdo aquele, por inter-
médio do CMOG, resolutividade das demandas, visando minimizar a repercussdao no
contrato, ndo dando causa a passivos financeiros.

O Poder Concedente nao se manifestou, previamente, com relagdo ao
Achado-07. Entretanto, na reunidgo de encerramento, o representante da SEMARH pre-
sente informou que “ja existe Despacho da SEFAZ em produgdo autorizando a Reserva
Orcamentaria”; que “Quantificar o prazo seria mais por deliberacdo do Diretor Financei-
ro com o Secretario”, mas acredita na possibilidade de pagamento em 45 dias, tendo
em vista as informagdes quanto a Reserva Orgamentaria e ja que “o despacho da SEFAZ
ja possui até numeragao”. Em vista disso, na reunidao, acordou-se a fixagdo de um prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias para pagamento da parte incontroversa referente a exe-
cucao das “obras urgentes — Revitalizacao”.

Conclusao (ACH-07):

As "obras urgentes — Revitalizagdo” inicialmente previstas como encargo da
SEMARH foram executadas pela Concessionaria. Assim sendo, Poder Concedente e
Concessionaria deveriam chegar a consenso sobre o valor questionado.

Como descrito no topico anterior, acordou-se estabelecer prazo de até 45
(quarenta e cinco) dias para pagamento do valor incontroverso referente a execucao
das "obras urgentes — Revitalizacao". Nesse sentido, as recomendagdes serdao mantidas,
assim como a determinacao ao Poder Concedente para pagamento da parte incontro-
versa, acrescendo-se o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para seu cumprimento.
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5.8. Documentacdo relativa aos Demonstrativos Contdbeis e Plano de Negécios
carentes de detalhes para adequada analise dos parametros da modelagem
econOmico-financeira previstos, em comparacdo com os efetivamente
realizados na fase de execugdo contratual (CAPEX, OPEX, investimentos,
depreciacdo e demais atributos necessarios) (ACH-08, Relatério de Analise -
Questao 7, peca 26)

Evidéncias: Contrato n° 04/2021 e seus anexos; Plano de Negdcios e De-
monstrativos Contabeis apresentados pela Concessionaria; Relatérios Trimestrais do
CMOG e da Concessionaria (Processo SEI n° 0010.000086/2022-75 e site SUPARC).

Sintese do Achado (ACH-08):

De acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP)* e o Regimento Interno do TCE - Pl no seu Art. 190, inciso 11**, a disponibili-
dade de documentagdo detalhada, atualizada e verificavel é essencial para conduzir
uma auditoria eficaz e confiavel. Ademais, as NBC TASP? balizam que objetivo da audi-
toria € aumentar o grau de confianca nas demonstracdes contabeis por parte dos usua-
rios. Isso é alcancado mediante a expressdao de uma opinido pelo auditor sobre se as
demonstragdes contabeis foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, em con-
formidade com uma estrutura de relatoério financeiro aplicavel.

Nesse contexto, a Lei n°® 6.404/76 estabelece em seu art. 176 que, ao fim de
cada exercicio social, a diretoria devera elaborar, com base na escrituracdo mercantil da
companhia, as demonstragdes financeiras pertinentes, que deverdo exprimir com clare-
za a situagdo do patrimonio da companhia e as mutagdes ocorridas no exercicio.

Durante a auditoria do Contrato n® 04/2021, constatou-se a existéncia de
documentacao relativa ao Plano de Negdcios (Peca 08) e aos demonstrativos contabeis
referentes aos anos de 2022 e 2023, referentes os dois primeiros anos de execucao
contratual. Considerando-se a legislagdo e as normas de auditoria vigentes, verificou-se
que a documentacao relativa aos Demonstrativos Contabeis e Plano de Negocios apre-
sentou caréncia de detalhes para realizacdo de analise efetiva dos parametros da mo-

delagem econdmico-financeira (CAPEX, OPEX, investimentos, depreciacdo e demais

2 Itens 51 e 155 das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico — ISSAI 100 e ISSAI 200.

24 RITCE-PI. Art. 190. Ao servidor no exercicio da atividade especifica de controle externo, quando credenciado pelo
Presidente do Tribunal, por delegagdo deste ou pelos dirigentes das unidades técnicas para desempenhar fungdes
de fiscalizagdo serdo asseguradas as seguintes prerrogativas: (...) Il - Acesso a todos os processos, a documentos e a
informag0Oes necessarios a realizagdo de seu trabalho, mesmo a sistemas eletronicos de dados, que ndo poderdo ser
sonegados, sob qualquer pretexto.

25 Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis a Auditoria de Informagdo Contabil Histérica Aplicadas a Auditoria
do Setor Publico convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria emitidas pela International Federation of
Accountants (IFAC) e recepcionadas pela Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTO-
SAl).
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atributos necessarios) na fase de execucdo contratual, fatos que motivaram os encami-

nhamentos ao final, conforme sera explanado a seguir.

5.8.1. Dados incompletos para identificacdo e conferéncia de calculos da TIR (Taxa

Interna de Retorno) de projeto.

Nao foi possivel identificar a TIR estabelecida no projeto, assim também
como nao foram identificados dados suficientes para o calculo respectivo.

No documento intitulado Proposta Econdmica Completa (Plano de Nego6-
cios), disponibilizado nos sistemas internos do TCE-Pl e no ambito do Processo SEl
(Governo do Estado do Piaui) n°® 00010.000086/2022-75, ndo foi possivel identificar a
TIR estipulada. Além disso, no Plano de Negdcios, apesar de constar as Demonstracdes
Financeiras (Balanco Patrimonial — BO, Demonstracdao dos Fluxos de Caixa — DFC e De-
monstracao do resultado do Exercicio — DRE) da proposta econdmica, ndo houve regis-
tro dos investimentos previstos, conforme cronograma constante no item 3.3, pag. 22,

do Plano de Negdcios. Cronograma reproduzido abaixo para melhor visualizagao.

5.8.2. Calculo da TRI (Taxa de Retorno sobre o Investimento) na auséncia da TIR
(Taxa Interna de Retorno), com indicativos de desafios para a saude

financeira do projeto).

Nesse caso particular do Contrato n°® 04/2021, na auséncia da TIR na execu-

cao do projeto, torna-se plausivel breve analise da TRI, conforme tabela abaixo:

Tabela 3 - Demonstrativo da TRI proposta e executada até 2023
TAXA DE RETORNO SOBRE O INVESTIMENTO MARGEM GIRO RESULTADO

TRI- PROPOSTA ANO 1 -181% 0,914 -165%
TRI- PROPOSTA ANO 2 -29% 0,913 -27%
TRI - X1 -2022 -122% 0,691 -85%
TRI- X2 -2023 -58% 2,340 -135%

Fonte: TCE - Extracao dos dados da documentacdo fornecida

Inicialmente cabe destacar que o modelo utilizado para o calculo foi o mé-
todo Du Pont®, cujas consideracbes de calculo envolvem os conceitos de Margem Li-
quida (Lucro Liquido/Vendas) e Giro do Ativo Total (Vendas/Ativo). Os dados para ana-
lise foram extraidos das demonstracdes contabeis fornecidas pela Concessionaria e
demais documentos relativos ao processo de contratacao.

Segundo dados do Plano de Negécios disponibilizado, houve uma projegao

inicial de melhoria do Retorno de -165% no Ano 1 para -27% no ano 2.

26 0 método DuPont é uma abordagem analitica que combina a margem (representando a eficiéncia operacional) e
o giro (indicando a eficiéncia do uso de ativos) para fornecer insights sobre o ROE, oferecendo uma visdo holistica
sobre como diferentes aspectos da operagdo de uma empresa impactam sua rentabilidade geral.
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A reducdo da perda de -165% para -27% destaca um progresso considera-
vel na gestdo financeira e operacional do projeto. Essa melhoria da proposta, apesar de
ainda resultar em um retorno negativo, sugeriu uma trajetoria de recuperacao que po-
de ter envolvido estratégias de redugdo de custos, aumento da eficiéncia operacional e
aprimoramento na geracao de receitas.

J& na execucdo contratual, observou-se piora de -85% para -135% na TRI de
X1-2022 para X2-2023. A piora na execucao de -85% para -135% reflete um agrava-
mento nas perdas, indicando desafios adicionais que o projeto enfrentou, que podem
incluir: aumento nos custos, redugdo nas receitas e ineficiéncias operacionais, somente
como exemplos.

A deterioragdo de -85% para -135% sugere a necessidade urgente de revi-
sar as estratégias atuais, buscar novas abordagens para redugdo de custos e geracao de
receitas e, possivelmente, realizar ajustes significativos na gestao e operacdo do proje-
to, considerando que os dados apresentados estao adequadamente apresentados.

Sendo assim, enquanto a melhoria prevista na proposta do Plano de Nego-
cios indica uma tendéncia positiva que, se executada, poderia eventualmente levar a
resultados financeiros positivos, a piora observada na execucdo exige uma analise criti-
ca imediata e acOes corretivas para reverter a trajetdria negativa e estabilizar a satude

financeira do projeto®’.

5.8.3. Calculo do CAPEX: insuficiéncia de dados para compor o Ativo Imobilizado

(inicial e final).

Embora o CAPEX seja normalmente planejado e monitorado por meio de
orgamentos especificos de investimento e relatorios de execucao de projeto, € possivel
obter insights sobre o CAPEX realizado através da analise do Balanco Patrimonial (BP),
principalmente nos seguintes componentes:

1. Ativo Imobilizado: O aumento no Ativo Imobilizado (propriedade, planta
e equipamento) de um periodo para o outro pode indicar o valor do CAPEX investido
em ativos fisicos. O calculo pode ser realizado subtraindo o valor do Ativo Imobilizado
no inicio do periodo do valor no final do periodo, ajustando-se por depreciacdes e ali-
enacdes de ativos durante o mesmo periodo. O calculo pode ser dado por: (Ativo Imo-

bilizado Final — Ativo Imobilizado inicial + Depreciacdo — Venda Ativos do periodo)®.

27 Andlises realizadas considerando documentos apresentados pela Concessiondria e pelo Poder Concedente.
28 Calculo Contébil do CAPEX - forma alternativa na auséncia das consideragbes econémicas.
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2. Investimentos em Intangiveis: Semelhantemente, aumentos nos ativos in-
tangiveis podem refletir investimentos em capital que ndo se manifestam fisicamente,
como software ou licencas.

3. Depreciacao: Adicionar de volta a depreciacdo é essencial, pois ela reduz
o valor contabil do Ativo Imobilizado, mas nao representa um fluxo de caixa efetivo.

4. Vendas de Ativos: A subtracdo das vendas de ativos é necessaria para
ajustar por qualquer reducao no Ativo Imobilizado que nao seja devido a investimentos
de capital.

O CAPEX é um indicador vital da capacidade de um projeto de PPP ou con-
cessdo de gerar valor a longo prazo, tanto para o setor publico quanto para os investi-
dores privados. Ao monitorar e analisar o CAPEX, os gestores podem assegurar que 0s
recursos estdo sendo empregados eficazmente para atingir os objetivos do projeto,
garantindo sua viabilidade e sucesso sustentaveis.

Na Tabela 4 abaixo varias analises sdo possiveis. Especificamente quanto ao
CAPEX representado pela diferenca do ativo imobilizado final e o ativo imobilizado
inicial como uma de suas parcelas, verifica-se que a Proposta EconOmica representada
no Balanco Patrimonial (BP) apresentado ndo demonstrou valores para tal. J4 o BP da
execucdo contratual registra o valor de R$ 93.000,00 (noventa e trés mil reais) repre-
sentado pela aquisicdo de um motor de popa pela Concessionaria em 29/07/2022.

Nao ha dados sobre outros ativos que possam compor o Ativo Imobilizado.

Tabela 5 - Balango Patrimonial projetado x executado

5.8.4.

DADOS - BP BP - PROPOSTA ECUCAO ATE 2023
Descrigdo Ano 1-PROPOSTA Ano 2-PROPOSTA X1-2022 X2-2023
Caixa 1.580.892,00 3.808.818,00| 369.282,59 213.457,29
Ativo Circulante 1.580.892,00 3.808.818,00| 369.282,59 213.457,29
Imobilizado 0,00 0,00/ 93.000,00 93.000,00
Ativo Nao-Circulante 0,00 0,00 93.000,00 93.000,00
Ativo 1.580.892,00 3.808.818,00| 462.282,59 306.457,29
Passivo Circulante 2.626.645,00 3.530.810,00| 156.460,20 416.343,84
Exigivel a Longo Prazo 0,00 0,00{ 41.195,72 35.117,89
Passivo Nao - Circulante 41.195,72 35.117,89
Capital Social 1.567.727,00 1.294.288,00| 153.047,81 153.047,81
Reserva de Lucros 0,00 0,00| 492.119,20 492.119,20
Lucros/Prejuizos Acumulados (2.613.479,00) (1.015.778,00) | (380.540,34)| (790.171,45)
Patriménio Liquido (1.045.753,00) 278.510,00| 264.626,67 145.004,44
Passivo 1.580.892,00 3.808.818,00| 462.282,59 306.457,29

Fonte: TCE - Extracao dos dados da documentacdo fornecida

sustentabilidade financeira e eficiéncia operacional inicialmente prevista.

Dados incompativeis e analises vertical e horizontal podem comprometer a

Essa abordagem combinada permite identificar discrepancias que, de outra
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cro ou prejuizo do exercicio. Divergéncias entre o lucro reportado na DRE e as varia-
¢des no patriménio liquido refletidas no BP podem indicar riscos na contabilizacdo de

receitas, despesas ou na propria classificacdo dos ativos e passivos. A Figura abaixo

retrata a situagdo apresentada.

Figura 1 - Print extrato de DRE e BP — comparativo da Receita Bruta em ambos os Relatérios de 2023

REFORMAS E MANUTENCAO (110.893.41)
OUTRAS DESPESAS (6.188,25)
JUROS DE MORA (3.159,87)
TARIFAS BANCARIAS (4.944,64)
RECEITAS FINANCEIRAS 0,77
JUROS DE APLICACOES 0,77

RESULTADO OPERACIONAL
RESULTADO ANTES DO IR E CSL

(409.631,11)

(409.631,11)

PREJUIZO DO EXERCICIO

(409.631,11)

Sistema licenciado para F F CONTABIL EIRELI

Empresa: BIOPARQUE ZOOBOTANICO LTDA Folha: 0002
C.N.P.J.: 44.638.107/0001-35 Emissdo:  13/03/2024
Balanco encerrado em:  31/12/2023 Hora: 11:43:50
BALANGO PATRIMONIAL
N
Descrigdo \ Saldo Atual

ADIANTAMENTO FUTURO AUMENTO CAPITAL - F M CAMPELO
ADIANTAMENTO FUTURO AUMENTO DE CAPITAL - R M ESTRUTURA

262.614,62C
222.796,77C

LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS
LUCROS QU PREIUfZOS ACUMULADOS
(-) PREJUIZOS ACUMULADOS

790.171,45D
790.171,45D
790.171,45D

Fonte: TCE - Extracdo dos dados da documentacdo fornecida

Tabela 6 - DRE projetada x executada

DADOS DRE DRE PROPOSTA DRE - EXECUCAO ATE 2023
Descricao Ano 1 -PROPOSTA | Ano 2-PROPOSTA X1-2022 X2-2023

Receita Bruta 1.580.892,00 3.808.818,00 360.507,50 811.247,65
Deducdes (136.747,00) (329.463,00)| (40.84551)|  (93.987,31)
Receita Liquida 1.444.145,00 3.479.355,00| 319.661,99 717.260,34
Custo dos Servicos Prestados (516.621,00) (538.267,00)| (243.332,85) (44.979,15)
Lucro Bruto 927.525,00 2.941.088,00 76.329,14 672.281,19
Despesas Operacionais (3.393.003,00) (3.566.467,00)| (456.872,90)| (1.081.913,07)
Lucro Operacional (2.465.478,00) (625.379,00)| (380.540,65)| (409.631,11)
Lucro Antes do Imposto de Renda (2.465.478,00) (625.379,00)| (380.540,65)| (409.631,11)
Imposto de Renda e Contribuicdo Social (148.001,00) (390.399,00)| (10.171,74) (3.366,30)
Lucro Liquido/Prejuizo Liquido (2.613.479,00) (1.015.778,00)| (390.712,39)| (412.997,41)

Fonte: TCE - Extracdo dos dados da documentacdo fornecida

5.8.5.
Exercicio — DRE.

Classificagdo inadequada das contas na Demonstracdo do Resultado do

Em analise da documentagdo apresentada pela concessionaria, entende-se

que a conta de Custos dos Servicos Prestados e as Dedugdes relativas a Contribuicao
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Social e Imposto de Renda, constantes nas DREs de 2022 e 2023, encontram-se em
descompasso com a Lei n® 6.404/76 e com as melhores praticas contabeis, e foram
encontradas notas explicativas para tanto.

Este desalinhamento pode ter implicagdes significativas tanto para a analise
interna quanto para a percep¢do externa da salde financeira da concessionaria. Do
ponto de vista da tomada de decisdo, essa discrepancia na apresentacdo pode dificultar
a avaliagcdo precisa da performance operacional e financeira da empresa, afetando a
confiabilidade dos indices financeiros calculados com base nessas demonstracdes.

A falta de aderéncia as normas contabeis estabelecidas compromete a
transparéncia e comparabilidade das informacgdes financeiras, podendo influenciar ne-
gativamente nas decises de investimento e na confianca geral na gestao da empresa.

Portanto, é imperativo que a concessionaria revise suas praticas contabeis
para garantir conformidade com a legislacdo vigente e as melhores praticas do setor,
mitigando potenciais impactos adversos em sua avaliacdo de mercado e sustentabili-
dade financeira a longo prazo. Repise-se, as informacdes aqui analisadas foram funda-

mentadas na documentagao disponivel para tanto
5.8.6. \Visitantes, receitas, investimentos e despesas no ano de 2023.

A receita de bilheteria, totalizando R$ 934.668,49, segue uma tendéncia si-
milar a do numero de visitantes, com julho/2023 apresentando a maior receita
(R$ 192.927,00), correlacionando-se com o pico na visitagdo. Isso sugere uma relacdo
direta entre o nimero de visitantes e as receitas geradas, enfatizando a importancia da
atracao de visitantes para a saude financeira do Bioparque Zoobotanico LTDA. As varia-
¢oes mensais refletem os ciclos naturais de demanda e oferecem insights para estraté-
gias de marketing e promogao. Destaca-se que os montantes identificados no Relatério
do CMOG devem estar em estrita relacdo com as demonstra¢des contabeis divulgadas.

Analise dos Investimentos: somando R$ 455.137,74 ao longo do ano, foram
distribuidos de maneira a sustentar e melhorar a infraestrutura do parque. O més de
maio/2023 registrou o maior valor de investimentos (R$ 80.606,33), o que pode indicar
projetos de melhoria ou expansdo realizados para aproveitar a alta temporada subse-
quente. O menor investimento ocorreu em dezembro/2023 (R$11.007,67), o que pode-
ria refletir um planejamento estratégico para realizar a maioria dos investimentos antes
do periodo de maior fluxo de visitantes.

Analise das Despesas: demonstraram tendéncia de crescimento até agos-
to/2023, seguido por uma flutuagdo nos meses subsequentes, totalizando

R$957.451,09. O més de outubro/2023 apresentou as despesas mais altas
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(R$160.741,94), enquanto dezembro/2023 teve as menores (R$ 96.506,13). Este padrao

pode estar associado ao ciclo operacional do parque, com preparativos intensivos para

B
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a alta temporada e subsequentes ajustes para otimizar os custos operacionais.

Sintese dos comentarios das partes (ACH-08):

Na oportunidade da reunido de encerramento, a representante da SUPARC
pontuou as dificuldades de pessoal enfrentadas pelo érgdo para a realizagdo de anali-
ses financeiras de contratos vigentes.

A representante da contabilidade da Concessionaria pontuou que ira verifi-
car e analisar, em contato com a administragdo do Parque, as informagdes sobre as
divergéncias apontadas e as informacdes sobre os investimentos.

A Concessionaria manifestou-se no sentido de atender integralmente todas
as determinagdes e recomendacgdes sugeridas pela equipe de auditoria.

Conclusao (ACH-08):

O Poder Concedente e a Concessionaria devem dedicar especial atencao as
orientagdes fornecidas, tendo em vista que processos de gestao financeira, se ndo cor-
rigidos prontamente, podem ser graves e de longo alcance, comprometendo a capaci-
dade do projeto de cumprir com suas obrigacdes contratuais. Assim, a implementagéao
das recomendacgdes sera decisiva para promover melhorias continuas na gestao e ope-
racdo do Parque, assegurando servicos que atendam as expectativas de qualidade e
eficiéncia necessarias para satisfazer as necessidades dos visitantes e da comunidade
como um todo.

Poder Concedente e Concessionaria ndo se opuseram aos encaminhamen-
tos propostos, tampouco apresentaram novos documentos/informagdes que alteras-
sem as conclusdes primeiras da auditoria. Nesse sentido, os encaminhamentos inicial-
mente sugeridos para a Questao 07 — Achado 08, relacionados ao processo de gestao

financeira no Bioparque Zoobotanico, devem ser mantidos integralmente.

Processo de Auditoria TC/001169/2024

Relatério de Auditoria Pendente de Decisido Pagina 40 de 52



Tribunal de Contas
= do Estado do Piaui

* Secretaria de Controle Externo - SECEX

Divisdo de Fiscalizagdo de Desestatizagdo, Regulagdo e
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo

6. CONCLUSAO

Com relacdo 8 QUESTAO FUNDAMENTAL DE AUDITORIA, que visa avali-
ar se a Concessao de Uso Onerosa para “gestdao manutencdo e exploracdo integradas
com encargos de revitalizacdo® e modernizacdo do Parque Estadual Zooboténico” via
Contrato n° 04/2021 firmado entre a empresa Bioparque Zoobotanico LTDA e a Secre-
taria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH), tendo como interve-
niente a Superintendéncia de Parcerias e Concessdes do Estado do Piaui (SUPARC),
exercicios 2021 a 2024, estd em conformidade com os parametros legais vigentes e
com as boas praticas aplicaveis ao setor de parques urbanos, conclui-se, com base nos
resultados apresentados até dezembro de 2023, que a concessdao em questao apresen-
ta oportunidades consideraveis para melhor alinhamento com tais parametros.

A auditoria foi realizada seguindo as diretrizes do ciclo do processo de au-
ditoria, detalhado no item 1.4 - Metodologia. Os diversos aspectos da concessdo foram
avaliados, desde a estrutura contratual até a operacionalizacdo dos servicos e gerenci-
amento de recursos. Realizou-se avaliagdo de conformidade da execugdo e gestao do
contrato de concessdo de uso onerosa do Parque Estadual Zoobotanico no tocante aos
aspectos de Regulagdo, Estrutura Fisica e Regularidade Financeira, assim como confor-
midade do contrato com boas praticas e diretrizes estabelecidas para o setor de par-
ques. A execucao da auditoria foi orientada por rigoroso processo de revisao e verifica-
¢ao, o qual envolveu inspecdes in loco, aplicagdo de questionarios, analise de docu-
mentacao e informagdes contratuais e financeiras. Esse processo permitiu a identifica-
¢ao dos achados nas areas de gestdo contratual, financeira e operacional.

Os achados de auditoria considerados pela equipe estdo nas pegas 20 a 27.

Consideradas as limitacdes da auditoria, como detalhado na metodologia
de cada um dos relatérios de analise (pegas 20 a 27), a Concessionaria tem adotado
alguns protocolos de ag¢des, com planejamento voltado aos cuidados e bem-estar ani-
mal, e manutencao de equipe de pessoal envolvida nos cuidados dispensados a biodi-
versidade do parque (QST-02, peca 21) e tem adotado procedimentos com vistas a dar
a destinacao adequada aos residuos soélidos resultantes das atividades desenvolvidas
na area do parque (QST-6, peca 25). Além disso, as obras “obras urgentes — Revitaliza-
¢do”, embora ndo necessariamente executadas no més previsto, alcancaram o objetivo
estabelecido, qual seja, disponibilizar instalagbes adequadas aos usuarios que usufruem
das areas de integragdo e convivéncia social do Bioparque (QST-05, peca 24).

Para além dos achados de auditoria descritos, sao visiveis os avangos na va-

lorizagdo da estrutura fisica do Bioparque Zoobotanico desde o inicio da vigéncia con-

29 No Edital de Concorréncia Publica N2 002/2020 consta a expressdo “requalificagdo”.
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tratual, fato identificado pelo crescimento da visitacdo e impressao geral da sociedade,
e como podde ser observado durante a instru¢do do processo e na diligéncia in loco.

Nao obstante, foram identificadas boas praticas, como: (i) agdes eficazes de
engajamento ativo nas redes sociais, utilizando uma variedade de formatos de conteu-
do como posts, Reels e Stories para interagir com o publico, como também criagédo de
canal de transmissdo especifico na rede social Instagram (QST-04 — Plano de Comuni-
cacdes, peca 23) e (ii) o registro fotografico em “relatorio de vistoria”, que pode ser
incorporada quando da elaboracao do inventario de bens definitivo (QST-01 — Bens da
Concessao, peca 20).

As partes consideradas na auditoria, Poder Concedente e Concessionaria,
em suas manifesta¢des, sejam por escrito (pecas 32 e 33) ou verbalmente quando da
realizagdo da Reunido de Encerramento (peca 34), concordaram, de forma geral, com
todos os encaminhamentos propostos pela Equipe de Auditoria. Destaca-se nesse par-
ticular que ndo houve discordancia das proposicdes, sendo solicitagdes de ajustes es-
pecificos com relagdo aos prazos para cumprimento das determinacdes.

Registra-se a relagcdo cordial demonstrada entre Concessionaria e Poder
Concedente, incluindo o Comité de Monitoramento e Gestdo do Contrato (CMOG), o
que favorece uma atuagdo conjunta e colaborativa para que se alcancem os objetivos
do contrato, cujos resultados parciais ja tém demostrado avangos. Ademais, Concessio-
naria e Poder Concedente, de modo geral, concordaram com os encaminhamentos
preliminarmente sugeridos pela equipe de auditoria, o que potencializa oportunidade
de aprimoramento contratual.

Os beneficios esperados dessa auditoria englobam uma compreensdo
aprofundada do desempenho associado a concessdo em analise, a deteccdo de setores
que demandam aperfeicoamentos, e a elaboracdo de orienta¢Ses destinadas a promo-
ver a eficiéncia operacional e a conformidade regulatéria da concessao auditada.

Por fim, espera-se, caso efetivamente cumpridas as determinagdes e reco-
mendacdes da proposta de encaminhamentos apresentadas a seguir, que haja o forta-
lecimento da percepcao de integracao da relacdo entre ser humano e a natureza, atra-
vés do atingimento das metas previstas na concessao, com melhoria da qualidade dos
servicos de manutencao e exploragdo integradas com encargos de revitalizagdo e mo-
dernizacdo do Parque Estadual Zoobotanico e atendendo aos critérios técnico-

operacionais definidos.
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Diante do exposto, a Divisao de Fiscalizacao de Desestatizacao, Regulacao e
Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo — DFCONTRATOS 5 considera o presente
relatorio de auditoria em condigdes de ser submetido a apreciacao superior, pondo-se
a disposicdo do Relator e representante do Ministério Publico de Contas para demais
esclarecimentos, bem como, nos termos do art. 71 da Constituicao Federal de 1988,
art. 185 e 318 e seguintes do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Piaui e art. 15 e seguintes da Resolucao TCE-PI n° 32/2022, e propoe, consideradas as
manifestagdes do Poder Concedente e Concessionaria no curso na Auditoria, a expedi-

¢ao dos seguintes encaminhamentos:
7.1. Propostas de encaminhamentos de mérito:

DETERMINAR ao PODER CONCEDENTE dos servigos de gestdo do Parque

Estadual Zoobotanico, Estado do Piaui, por meio da Secretaria de Estado do Meio Am-

biente e Recursos Hidricos (SEMARH), tendo como interveniente a Superintendéncia de
Parcerias e Concessdes do Estado do Piaui (SUPARC), que:

1) Através do CMOG - Comité de Monitoramento e Gestdo do Contrato, em
cumprimento a subclausula 8.1, “0", do Contrato n°® 04/2021, fiscalize os inventarios de
bens a serem produzidos pela Concessionaria, procedendo a cobranga e consequente
manifestacdo formal, caso estes ndo sejam apresentados na forma e frequéncia contra-
tualmente previstas; (Referéncia: ACH-01)

2) Atualize, com apoio e acompanhamento da CONCESSIONARIA, em prazo
de até 180 (cento e oitenta) dias, o Plano de Manejo de Flora e Fauna e elabore o In-
ventario Arboreo e o Plano de Populacdo Animal do PARQUE, contemplando o equi-
pamento como Unidade de Conservacao, conforme leis vigentes e o Produto | - Estudo
de Viabilidade Técnica e Operacional Concessionaria, nos termos da subclausula 8.5 do
Contrato n° 04/2021; (Referéncia: ACH-02)

3) Através do CMOG, monitore a entrega dos planos pendentes, manifes-
tando-se sobre a aprovacdo, e devolucdo a Concessionaria em um prazo de até 30
(trinta) dias, a contar do recebimento de cada plano, com adocdo das providéncias ca-
biveis ao efetivo cumprimento do Contrato, considerando as previsdes contidas nas
Clausulas 12 e 17 do Contrato n°® 04/2021; (Referéncia: ACH-02)

4) Através do CMOG, monitore a entrega dos projetos pendentes dos recin-
tos dos animais, previstos no Caderno de Especificacbes Técnicas, adotando as provi-
déncias cabiveis ao efetivo cumprimento do Contrato, considerando as previsdes con-

tidas nas Clausulas 12 e 17 do Contrato n° 04/2021, manifestando-se sobre os projetos
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em um prazo de até 30 (trinta) dias, a contar do recebimento de cada projeto; (Refe-
réncia: ACH-03)

5) Através do CMOG, observe e valide, ao receber os projetos, em um prazo
de até 30 (trinta) dias, a contar do recebimento de cada projeto, o atendimento das
diretrizes propostas no Plano Diretor do Parque Estadual Zoobotanico (verificar aten-
dimento das regulagdes e normas do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Natu-
rais Renovaveis — IBAMA, considerando como base legal a Legislagcdo Federal, Estadual
e Municipal e as Normas Técnicas aplicadas a preservacao do meio ambiente e cons-
trucao civil relacionadas a tematica); (Referéncia: ACH-03)

6) Através do CMOG, monitore a entrega das licencas, alvaras e/ou autori-
zacOes necessarias ao desenvolvimento de todas as atividades da concessionaria Bio-
parque Zoobotanico LTDA, adotando as providéncias cabiveis ao efetivo cumprimento
do Contrato, considerando as previsdes contidas nas Clausulas 12 e 17 do Contrato n°
4/2021, manifestando-se sobre cada licenca em um prazo de até 30 (trinta) dias, a con-
tar do recebimento; (Referéncia: ACH-04)

7) Através do CMOG, publique no site da SUPARC em até 60 dias todos os
Relatorios Trimestrais, assim como o Relatério Anual de Conformidade, atendendo-se
as regras de transparéncia contidas no Manual de Gestdo de Contratos de Concessdes
e Parcerias Publico-Privadas do Estado do Piaui (2018); (Referéncia: ACH-05)

8) Realize, por intermédio da SEMARH, o pagamento em um prazo de até
45 (quarenta e cinco) dias do valor incontroverso solicitado pela Concessionaria refe-
rente a execucdo das “obras urgentes - Revitalizacdo” (Nota Técnica N°
27/2023/CMOG/SUPARC/GAB/SEAD-PI/SUPARC/GAB/SEAD-PI/GAB/SEAD-PI e Oficio
N° 4009/2023/SEAD-PI/GAB/SUPARC/CMOG, datados de 23nov2023); (Referéncia:
ACH-07)

9) Apds revisao, atualizagdo e entrega por parte da Concessionaria no prazo
de 90 dias, que o CMOG receba e manifeste-se formalmente em até 30 dias sobre a
documentacao relativa aos Demonstrativos Contabeis, garantindo que estas conte-
nham informacdes detalhadas e ndo restritivas sobre todos os parametros da modela-
gem econdmico-financeira do projeto, incluindo CAPEX, OPEX, investimentos, depreci-
acao, e outros atributos relevantes. Esta revisdo deve alinhar-se rigorosamente as nor-
mas estabelecidas pela Lei n® 6.404/76 (Lei das Sociedades por Acdes), que regula as
praticas contabeis no Brasil, e estar em conformidade com os padrdes internacionais de
contabilidade, como as Normas Internacionais de Relatorio Financeiro (IFRS). (Referén-
cia: ACH-08)

RECOMENDAR ao PODER CONCEDENTE dos servicos de gestdao do Par-

que Estadual Zoobotanico, Estado do Piaui, por meio da Secretaria de Estado do Meio
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Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH), tendo como interveniente a Superintendéncia
de Parcerias e Concessdes do Estado do Piaui (SUPARC), que:

1) Através do CMOG - Comité de Monitoramento e Gestdo do Contrato,
padronize os seus Relatérios Trimestrais, com a definicdo de itens/tdpicos convencio-
nados, preestabelecidos, para conferir agilidade em sua producao e leitura, bem como
eventual comparacdo das atividades realizadas durante os trimestres diversos; (Refe-
réncia: ACH-05)

2) Através do CMOG, adote resolutividade das demandas, visando minimi-
zar a repercussao no contrato, ndo dando causa a passivos financeiros; (Referéncia:
ACH-07)

3) Através do CMOG, quando da elaboragédo dos relatérios trimestrais, ado-
te um "padrdo” para itemizar o conteido, bem como se abstenham de relatar informa-
¢Oes ocorridas em periodo anterior, de modo a que se tenha o retrato fiel das agdes
efetivamente implementadas no periodo correspondente, favorecendo a comparabili-
dade dos relatorios e a construcdo do historico da execucdo contratual; (Referéncia:
ACH-07)

4) Desenvolva e implemente, juntamente com a Concessionaria, procedi-
mentos para a coleta, registro e manutencdo completa dos dados financeiros necessa-
rios para o calculo da TIR de forma sistematica, incluindo a elaboragdo de plano deta-
lhado para a documentacdo de todas as entradas de caixa futuras esperadas e saidas
de caixa associadas ao projeto, assegurando uma base sélida para analises econémico-
financeiras precisas; (Referéncia: ACH-08)

5) Adote, juntamente com a Concessionaria, metodologias alternativas de
avaliacao financeira, como o calculo da TRI, em casos em que a TIR ndo possa ser apu-
rada devido a falta de dados, estabelecendo critérios claros para a determinagdo dos
fluxos de caixa relevantes e os periodos de investimento, garantindo assim uma com-
preensao adequada do retorno sobre os investimentos realizados; (Referéncia: ACH-08)

6) Aprimore, juntamente com a Concessionaria, os mecanismos de rastrea-
mento e relatorio dos gastos de capital (CAPEX), através da implementacgdo de sistemas
contabeis que permitam a categorizacao detalhada e a alocacdo precisa dos custos
associados a aquisi¢cdes de ativos e despesas de capital, promovendo assim uma gestdo
financeira mais eficiente; (Referéncia: ACH-08)

7) Realize, juntamente com a Concessionaria, auditorias internas regulares e
revisdes dos dados financeiros para assegurar sua compatibilidade e precisao, incluindo
implementagdo de analises verticais e horizontais como praticas padrdao na avaliacdo de
demonstragdes financeiras, permitindo a identificacao e corregdo de discrepancias; (Re-
feréncia: ACH-08)

Processo de Auditoria TC/001169/2024

Relatério de Auditoria Pendente de Decisido Pagina 45 de 52



* Secretaria de Controle Externo - SECEX

gl'IlEU{:la(Ii d?l Ccl;ptag. Diretoria de Fiscalizagdo de Licitagdes e Contratagdes %
~ 2 O L£Stado do Fiaul Divisdo de Fiscalizagdo de Desestatizagdo, Regulagdo e

Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo

i

;

8) Apos revisdo, atualizagdo e entrega por parte da Concessionaria no prazo
de 90 dias, que o CMOG receba e manifeste-se formalmente em até 30 dias sobre a
forma de classificacdo das contas na Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE), de
acordo com as normas e melhores praticas contabeis vigentes; (Referéncia: ACH-08)

9) Implemente, juntamente com a Concessionaria, um sistema integrado de
gestdo financeira ou prestacao de contas financeira que permita o monitoramento con-
tinuo e detalhado dos nimeros de visitantes, receitas, investimentos e despesas, possi-
bilitando a analise de tendéncias e a identificagdo de areas para melhorias operacionais
e financeiras, contribuindo para a sustentabilidade e o sucesso do projeto a longo pra-
zo. (Referéncia: ACH-08)

DETERMINAR a CONCESSIONARIA dos servicos de “gestdo, manutencio

e exploracao integradas com encargos de revitalizacdo e modernizacdo do Parque Es-

tadual Zoobotanico”, empresa Bioparque Zoobotanico Ltda., que:

1) Passe a realizar o inventario de bens observando a frequéncia anual a
partir do exercicio de 2025, e contemplando todas as previsdes contidas no Contrato n°
04/2021, fazendo constar a descricdo completa e correta de todos os bens afetos a
Concessao (subclausula 6.2), com descricdo completa e fidedigna de todos os bens,
incluindo elementos da fauna e da flora, assim como bens médveis e imdveis, mencio-
nando no minimo os quantitativos, marcas, modelo, estado fisico, dentre outros, apon-
tando a metodologia adotada para apuracdo do valor monetario, vida util e deprecia-
cao; (Referéncia: ACH-01)

2) Para considerar o “relatério de vistoria” de 2024 como inventario de bens
do corrente ano nos moldes do Contrato n°® 04/2021, promova a complementacao do
mesmo, em prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, com a descricdo completa e fide-
digna de todos os bens afetos a concessao, incluindo elementos da fauna e da flora,
assim como bens moveis e imoveis, mencionando no minimo os quantitativos, marcas,
modelo, estado fisico, dentre outros, apontando a metodologia adotada para apuracao
do valor financeiro, vida Util e depreciacao; (Referéncia: ACH-01)

3) Elabore e implante o Plano de Biosseguranca do Parque, em prazo de
até 90 (noventa) dias, nos termos da subclausula 9.30 do Contrato n° 04/2021; (Refe-
réncia: ACH-02)

4) Conclua e apresente os projetos dos recintos dos animais, na forma e
termos propostos no Caderno de Especificagdes Técnicas — Anexo ao Contrato
n°® 04/2021, em um prazo de até 180 (cento e oitenta) dias; (Referéncia: ACH-03)

5) Adote providéncias necessarias para obtencdo de todas as licengas ne-

cessarias ao desenvolvimento das atividades no Parque Estadual Zoobotanico, nos ter-
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mos da subclausula 9.9 do Contrato n° 04/2021 e item 5.1 do Caderno de Encargos e
Servicos (Anexo Il do Contrato), apresentando ao CMOG, em um prazo de até 45 (qua-
renta e cinco) dias, comprovantes, ainda que por meio de protocolos, referentes as
providéncias adotadas para a consecucao das licengas; (Referéncia: ACH-04)

6) Apresente o Relatério Anual de Conformidade, referente aos exercicios
2022 e 2023, nos termos da subclausula 9.13, “d”, Contrato n°® 04/2021, em um prazo
de até 15 (quinze) dias; (Referéncia: ACH-05);

7) Apresente o Plano de Comunicacao Interna e Externa ANUAL em até 180
dias, a ser desenvolvido e implementado com detalhamento, no minimo de: estraté-
gias, procedimentos, canais de comunicacao e protocolos para as emergéncias (Clausu-
la 9.1.25 do Contrato n° 04/2021) (Referéncia: ACH-06);

8) Revise e atualize, juntamente com o Poder Concedente, apresentando no
prazo de 90 dias a documentacdo relativa aos Demonstrativos Contabeis, garantindo
que estas contenham informacgdes detalhadas e nao restritivas sobre todos os parame-
tros da modelagem econdmico-financeira do projeto, incluindo CAPEX, OPEX, investi-
mentos, depreciacao, e outros atributos relevantes. Esta revisdo deve se alinhar rigoro-
samente as normas estabelecidas pela Lei n® 6.404/76 (Lei das Sociedades por Acdes),
que regula as praticas contabeis no Brasil, e estar em conformidade com os padrdes
internacionais de contabilidade, como as Normas Internacionais de Relatdrio Financeiro
(IFRS); (Referéncia: ACH-08)

RECOMENDAR a CONCESSIONARIA dos servicos de “gestdo, manutencio

e exploracao integradas com encargos de revitalizacdo e modernizacdo do Parque Es-

tadual Zoobotanico”, Empresa Bioparque Zoobotanico Ltda, que:

1) Proceda a confeccdo de manuais internos especificando procedimentos
para a confec¢do de inventarios de bens e adotando metodologia especifica para apu-
rar valoragdo monetaria, depreciacao e a vida util dos bens reversiveis envolvidos no
contrato; (Referéncia: ACH-01)

2) Apds producdo e entrega para validacdo pelo PODER CONCEDENTE dos
Planos de Manejo de Flora e Fauna, Inventario Arboreo e Populacdo Animal do Parque
e Plano de Biosseguranga do Parque, promova periodicamente cursos de aperfeicoa-
mento e reciclagem sobre o conteddo dos instrumentos, direcionados aos funcionarios
do Bioparque Zoobotanico LTDA diretamente envolvidos; (Referéncia: ACH-02)

3) Durante o processo de estudo e configuragdo do Plano de Comunicagéo
ANUAL, considere as melhores praticas do setor e interacdes da comunidade e visitan-

tes, para garantir que o plano seja abrangente e alinhado as necessidades e expectati-
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vas do publico, incluindo utilizacdo de canais digitais e interativos para engajar os visi-
tantes e a comunidade de forma mais efetiva; (Referéncia: ACH-06)

4) Mantenha e intensifique suas acoes de marketing por meio das redes so-
ciais, adotando uma abordagem estratégica e focada na otimizacdo do engajamento
do publico para garantir o sucesso continuo dessas iniciativas; (Referéncia: ACH-06)

5) Desenvolva e implemente, juntamente com o Poder Concedente, proce-
dimentos para a coleta, registro e manutencao completa dos dados financeiros neces-
sarios para o calculo da TIR de forma sistematica, incluindo a elaboragdo de um plano
detalhado para a documentagdo de todas as entradas de caixa futuras esperadas e sai-
das de caixa associadas ao projeto, assegurando uma base sélida para analises econd-
mico-financeiras precisas; (Referéncia: ACH-08)

6) Adote, juntamente com o Poder Concedente, metodologias alternativas
de avaliagdo financeira, como o célculo da TRI, em casos em que a TIR ndo possa ser
apurada devido a falta de dados. Isso envolve estabelecer critérios claros para a deter-
minacdo dos fluxos de caixa relevantes e os periodos de investimento, garantindo as-
sim uma compreensdo adequada do retorno sobre os investimentos realizados; (Refe-
réncia: ACH-08)

7) Aprimore, juntamente com o Poder Concedente, os mecanismos de ras-
treamento e relatorio dos gastos de capital (CAPEX), através da implementacao de sis-
temas contabeis que permitam a categorizacao detalhada e a alocacao precisa dos cus-
tos associados a aquisi¢des de ativos e despesas de capital, promovendo assim uma
gestao financeira mais eficiente; (Referéncia: ACH-08)

8) Realize, juntamente com o Poder Concedente, auditorias internas regula-
res e revisdes dos dados financeiros para assegurar sua compatibilidade e precisdo,
incluindo a implementacao de analises verticais e horizontais como praticas padréo na
avaliacdo de demonstracdes financeiras, permitindo a identificacdo e correcdo de dis-
crepancias; (Referéncia: ACH-08)

9) Revise e corrija, juntamente com o Poder Concedente, a classificacdo das
contas na Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE), de acordo com as normas
contabeis vigentes, caso entendam que, de fato, estdo atualmente em desacordo com a
legislacdo. Tal medida revela-se de grande importancia para a conformidade com a
legislagdo e as melhores praticas contabeis; (Referéncia: ACH-08)

10) Implemente, juntamente com o Poder Concedente, um sistema integra-
do de gestdo financeira que permita o monitoramento continuo e detalhado dos nu-
meros de visitantes, receitas, investimentos e despesas, possibilitando a analise de ten-

déncias e a identificagdo de areas para melhorias operacionais e financeiras, contribu-
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tabilidade e o sucesso do projeto a longo prazo. (Referéncia: ACH-

|, PROPOE-SE, ainda:

Apos a manifestacao do Ministério Publico de Contas e julgamento
da presente Auditoria com decisdo especifica sobre as propostas de
deliberacdes da Equipe de Auditoria, DAR CIENCIA aos chefes dos
Poderes Executivo Estadual que esta Corte de Contas finalizou Audi-
toria no Contrato n® 04/2021, firmado entre a empresa Bioparque
Zoobotanico LTDA e o Estado do Piaui, por meio da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH), tendo
como interveniente a Superintendéncia de Parcerias e Concessdes
do Estado do Piaui (SUPARC), para servicos de “Gestdo, manutengao
e exploragao integradas com encargos de revitalizagdo e moderni-
zagao do Parque Estadual Zoobotanico”, exercicios de 2021 a 2024,

estando os autos do processo TC/001169/2024 disponiveis para

acesso mediante consulta processual no https.//www.tcepi.tc.br/;
Apos o julgamento da presente Auditoria com manifestagdo especi-
fica sobre as propostas de deliberacdes pela Equipe de Auditoria,
PROMOVER ARQUIVAMENTO dos presentes autos do
TC/001169/2024 e, ato continuo, a expedicio de AUTORIZACAO
para ABERTURA de PROCESSO DE MONITORAMENTO, para ser
realizado em momento oportuno pela DFCONTRATOS 5 ou setor
competente, nos termos do art. 17, §1° e §2° da Resolugao TCE-PI n°
32/2022.

torio.

TRATOS 5 - Divisdo de Fiscalizacao de Desestatizacao, Regulagdo e

Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo do Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

Teresina, 11 de abril de 2024.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Gerusa Nunes Vilarinho Lira de Melo Leonardo César Santos Chaves
Auditora de Controle Externo — Area Juridica  Auditor de Controle Externo — Area Comum
Matricula 97.687-3 Matricula 97.855-8
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(assinado digitalmente)
Teresa Cristina de Jesus Guimaraes Moura
Auditora de Controle Externo — Area Engenharia
Matricula 97.130-8
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SUPERVISAO: VISTO:
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Enrico Ramos de Moura Maggi Elbert Silva Luz Alvarenga
Auditor de Controle Externo — Area Juridica Auditor de Controle Externo — Area Juridica
Matricula 97.628-8 Matricula 97.452-8
Chefe da DFCONTRATOS 5 Diretor da DFCONTRATOS
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APENDICE A — Resumo das Questdes de Auditoria, respectivos Achados, Determinagdes e Recomendacdes.

Questdo de Riscos Poder Concedente Concessionaria
Auditoria Mapeados Achados Determinacdo | Recomendacdo | Determinagdo | Recomendagdo VORI
QST-01 RIS-01 ACH-01 1 - 2 1 Peca 20
QST-02 RIS-02 ACH-02, ACH-03, ACH-04 5 - 3 1 Peca 21
QST-03 RIS-03 ACH-05 3 1 1 - Peca 22
QST-04 RIS-04 ACH-06 1 1 1 2 Peca 23
RIS-05, RIS-06A,
QST-05 RIS-06B ACH-07 1 2 - - Peca 24
QST-06 RIS-07 --- Peca 25
QST-07 RIS-08, RIS-09 ACH-08 1 6 1 6 Peca 26
QST-08 RIS-10 --- Peca 27
Nota:

Para as questdes QST-06 e QST-08 ndo foram relacionados achados de auditoria;
A excecgdo das questdes QST-03, QST-04, e QST-07, para as demais foram relacionada(s) Constatagdo(Ges).
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APENDICE B - Relacdo dos documentos realizado upload no processo

Descrigao

TC/001169/2024

Contrato N2 04/2021 (Concorréncia Publica N2 002/2020)

Peca 7

Anexos:

e Anexo 1—Estudo de Viabilidade Técnica e Operacional;

Peca 8, fls. 2/50

e Anexo 1 —Caderno de Especificagdes Técnicas;

Peca 8, fls. 51/74

e Anexo 2 — Caderno de Encargos e Servicos;

Peca 8, fls. 75/96

e Anexo 3 — Matriz de Distribuicdo de Riscos e Mecanismos de Reequilibrio
Econdmico-Financeiro;

Peca 8, fls. 97/123

e Anexo 4 —Proposta Econdmica da Concessionaria e Plano de Negdcios; Pega 9

e Anexo 5 -Termo de Entrega e Recebimento das InstalagGes (inclui o Rela- Peca 10
tério de Vistoria Técnica); ¢

MASTERPLAN Bioparque Zoobotéanico Peca 11

Correspondéncia Concessionaria — SUPARC:

Oficio n2 006/2022 (21mar2022) - Assunto: Requerimento de Ressarcimento;

Peca 12, fls. 1/3

Laudo Técnico de Vistorias (sanitarios);

Peca 12, fls. 4/8

Oficio n? 013/2022 (20jun2022) com cdpia para CMOG — Assunto: Pedido de
Providéncias;

Pega 12, fls. 9/11

Inventario de Bens Pega 15
Caderno “Planos de Operagao de Infraestrutura”; Peca 16
Bioparque Zoobotanico - Descrigdao de Fungdes; Peca 17
Correspondéncia DFCONTRATOS 5:

Requerimento n2 006/2024 (29fev2024) — Bioparque Zoobotanico Ltda.: Requi- Peca 18
sicdo de documentos e informagoes; ¢
Requerimento n? 007/2024 (13mar2024) — SEADPREV/SUPARC: Requisi¢cdo de Peca 19
documentos e informacdes; ¢
Apresentacdo dos achados e propostas de encaminhamentos (constantes nos

Relatérios de Andlises QST-01 a QST-08), bem como instrugdes para apresenta- Peca 28
¢do de comentdrios por parte das entidades auditadas;

Matriz de Achados consolidada (ACH-01 ... ACH-08); Peca 29
Copia do e-mail aos representantes das entidades auditadas; Peca 30
Apresentagdo de comentarios por parte do Poder Concedente; Peca 32
Apresentagdo de comentarios por parte da Concessiondria; Peca 33
Ata da Reunido de Encerramento (26mar2024) Peca 34
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