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AUDITORIA I

Auditoria. A utilizacdo de auditorias para aprimorar a gestdo publica.

EMENTA: AUDITORIA. APERFEICOAMENTO DA GESTAO PUBLICA.
ANALISE DE CONCESSAO ONEROSA. APONTAMENTOS DE
DEFICIENCIAS. NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO.
RECOMENDACOES.

O Tribunal de Contas pode utilizar-se de auditorias com a finalidade
precipua de aperfeigoar a gestdo publica, visando a melhoria da
prestacdo dos servicos aos usudarios em geral e o aprimoramento da
eficiéncia operacional e financeira.

SUMARIO: AUDITORIA. Concessdo de uso onerosa para “Gest3o,
manutencdo e exploracdo integradas com encargos de revitalizacdo e
modernizacdo do Parque Estadual Zoobotanico”. Recomendacgbes ao
Poder Concedente. Recomendacdes a Concessiondria. Ciéncia a
SEMARH e a SUPARC. Arquivamento. Abertura de processo de
monitoramento. Decisdo unanime.

(Auditoria. Processo: TC/001169/2024 — Relator: Cons. Subst. Delano
Carneiro da Cunha Camara. Plendrio. Unanime. Acérddo N¢
429/2024-SPL, publicado no DOE/TCE-PI N2 182/2024).
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CONTABILIDADE I

Contabilidade. Divergéncia de valores entre saldos bancdrios do SIAFE e dos extratos.
Registros contabeis.

EMENTA: CONTAS DE GESTAO. DIVERGENCIA ENTRE OS SALDOS
BANCARIOS DO SIAFE E DOS EXTRATOS DAS CONTAS BANCARIAS.
ENFRENTAMENTO DA COVID-19. APLICABILIDADE DO ART. 22 DA
LINDB.

1 — A divergéncia entre os saldos bancarios do SIAFE e o dos extratos

das contas bancarias impactam diretamente na integridade da
informacdo apresentada pelo sistema de contabilidade da Unidade,
motivo pelo qual é necessdrio que os registros contdbeis
correspondentes sejam  fidedignos, imparciais, completos,
representativos e tempestivos com base em suporte documental,
além de serem considerados como dados oficiais para efeito de
Presta¢do de Contas.

2 — O art. 22 da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro
(LINDB) dispée que “Na interpretacdo de normas sobre gestdo
publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo
dos direitos dos administrados.”

3- Assim, tendo em vista as circunstancias a que o Gestor estava
submetido no Exercicio Financeiro de 2020 e 2021, em razdo da
pandemia da Covid-19, e atentando, sobretudo, que esta
irregularidade é justificada pela prdpria urgéncia para adog¢do de
providéncias relacionadas a contencdo da pandemia e para evitar o
colapso da saude publica estadual, neste contexto especifico, a
irregularidade ndao tem o conddo de macular de forma definitiva as
contas em anilise.

Sumario: Prestacdo de Contas de Gestdo. Secretaria Estadual de
Saude - SESAPI. Exercicio Financeiro de 2021. Aplicacdo de multa de
1.000 UFR/PI a Sr2. Juliana Veras Souza — Diretora Executiva do
FUNSAUDE. Decisdo por maioria dos votos.
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(Prestacdo de contas. Processo TC/006866/2022 — Relatora: Cons.2
Rejane Ribeiro Sousa Dias. Plendrio Virtual. Maioria. Acérdao N2 416-
A/2024-SPL, publicado no DOE/TCE-PI N2 178/2024).

Contabilidade. Balango patrimonial.

EMENTA: DENUNCIA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. BALANGO
PATRIMONIAL.

1 - O Balango Patrimonial é a demonstracdo contabil que evidencia,
gualitativa e quantitativamente, a situacdo patrimonial da empresa
por meio de contas representativas do patrimdénio, bem como os atos
potenciais que sdo registrados em contas de compensacao. A liquidez
geral corresponde a capacidade que a empresa possui de pagar todas
as suas dividas, considerando todos os seus bens e direitos.

2 - Sem a andlise da escrituracdo contabil das empresas, do
balancete de verificacdo e respectivos langamentos contdbeis que
originaram os saldos das contas, que podem envolver tanto contas
patrimoniais como contas de resultado e de compensac¢do, ndo ha
como se evidenciar ou questionar os saldos apresentados,
representativos do Ativo e Passivo no Balango Patrimonial, pois ha
uma gama de fatos contdbeis que possam ter originado modificacdo
no saldo de tais contas, fatos estes que podem ser permutativos,
modificativos e mistos.

Sumadrio: Denudncia. Secretaria Municipal de Administracdo de
Teresina. Exercicio Financeiro de 2024. Concordancia com o
Ministério Publico de Contas. Improcedéncia da Denuncia.
Arquivamento. Decisdo Unanime.

(Denuncia. Processo TC/002488/2024 — Relatora: Cons.2 Rejane
Ribeiro Sousa Dias. Primeira Camara. Undnime. Acérddo N@
402/2024-SPC, publicado no DOE/TCE-PI N2 178/2024).
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CONTRATOS I

Contratos. Clausulas contratuais. Limitacdes a liberdade de insercdo das clausulas pela
gestdo publica. Interesse publico.

EMENTA: CONTRATO. INOBSERVANCIA DA LEGISLACAO QUE TUTELA
O INTERESSE PUBLICO. RISCO DE PREJUIZO FINANCEIRO PARA A
ADMINISTRACAO. PERSISTENCIA DAS IRREGULARIDADES.
MANUTENCAO DA DECISAO INICIAL.

Constata-se que a gestdo publica ndo dispGe de liberdade irrestrita
para incluir cldusulas em contratos, devendo sempre priorizar a
defesa do interesse publico em todas as suas ac¢des.

Sumario: Agravo. Prefeitura Municipal de Santana do Piaui/Pl.
Exercicio 2024. Conhecimento. Ndo Provimento.

(Agravo. Processo TC/008572/2024 — Relator: Cons. Subst. Jackson
Nobre Veras. Plendrio. Unadnime. Acérddo N9 374/2024-SPL,
publicado DOE/TCE-PI N2 170/2024).

Contratos. Inviabilidade de utilizagdo de credenciamento para contratacdao de
servidores da darea finalistica.

EMENTA: REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS POR
CREDENCIAMENTO. INFRINGENCIA A CONSTITUICAO FEDERAL E AS
LEIS TRABALHISTAS E PREVIDENCIARIAS. MULTA REDUZIDA PELA
NATUREZA DAS IMPROPRIEDADES. MANUTENCAO PARCIAL DA
DECISAO RECORRIDA.

1. Nao é possivel, por meio do credenciamento, a contratacdo de
profissionais que regularmente devam compor os quadros de
servidores da Administracdo Publica, especialmente na area
finalistica.
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2. Auséncia de estudo técnico preliminar nos moldes exigidos pela Lei
n? 14.133/2021. Sustenta-se que o ente publico deixou de apresentar
estudo técnico conclusivo sobre a adequacdo do credenciamento
para atender a necessidade publica.

Sumario: Recurso de Reconsideracdo. Prefeitura Municipal de Sao
José do Divino. Exercicio de 2023. Conhecimento. Provimento Parcial.

(Recurso de Reconsideracdo. Processo TC/007003/2024 — Relator:
Cons. Subst. Jackson Nobre Veras. Plenaria. Unanime. Acorddo N¢
389/2024-SPL, publicado no DOE/TCE-PI N2 170/2024).

Contratos. Subcontratacdo e transferéncia de obrigacdes a terceiros. Necessidade de
previsdo em ETP, minuta de contrato ou legislacdo especifica.

EMENTA. CONTRATO. OBRIGACOES. TRANSFERENCIA  PARA
TERCEIROS. SUBCONTRATAGAO. IMPOSSIBILIDADE. RESSALVAS.

Impossibilidade de transferir a terceiros, por qualquer forma, nem
mesmo parcialmente, as obrigacGes assumidas, nem subcontratar
qualquer das prestacdes a que estd obrigada, exceto nas condicoes
autorizadas no termo de referéncia ou na minuta de contrato ou em
legislagdo especifica.

Sumario: Recurso de Revisdo. Contas de Gestdo da P.M. de
Beneditinos/ Pl. Exercicio 2017. Conhecimento. Procedéncia.
Regularidade com Ressalvas. Por Maioria.

(Recurso de revisdo. Processo TC/012651/2022 — Redator: Cons.
Kleber Dantas Euldlio. Plenaria. Maioria. Acorddo N2 410/2024 — SPL,
publicado no DOE/TCE-PI N2173/2024).

Contratos. Contratacdo direta de pessoa fisica para atividade permanente. Violagao da
legislacao.

EMENTA: CONTRATO. CONTRATACAO DIRETA DE PESSOA FiSICA.
INOBSERVANCIA DOS DITAMES LEGAIS. IRREGULARIDADE DA
DESPESA. PERSISTENCIA DA OCORRENCIA.
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Contratacdo direta de pessoa fisica para a prestacdo de servicos de
natureza permanente, sem prévia realizacdo de concurso publico,
nem mesmo processo seletivo, viola a CF/88 e o art. 32 da Lei
Municipal n® 582/2017.

Sumario: Representacdao. Camara Municipal de Fronteiras. Exercicio
2023. Procedéncia. Aplicacdo de Multa. Recomendacao.
Encaminhamento dos autos a Promotoria de Justica de Fronteiras.

(Representagdo. Processo TC/002644/2024 — Relator: Cons. Subst.
Jackson Nobre Veras. Plenario Virtual. Unanime. Acérdao N2
319/2024-SPL, publicado no DOE TCE-PI N2 173/2024).

Contratos. Contratacao temporaria. Critérios.

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO. CONTRATAGAO DE
PESSOAL TEMPORARIAMENTE SEM O DEVIDO ATENDIMENTO DE
CRITERIOS CONSTITUCIONAIS.

1 - A contrata¢do tempordria obrigatoriamente deve-se dar apenas
em casos excepcionais em que eventual demora cause danos ao
interesse publico ou, mais especificamente, ao principio da
continuidade do servigco publico.

2 — Para que a contratacdo por prazo determinado atenda a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico, exige-se a
presenca de dois requisitos: a previsdo expressa em lei; e real
existéncia de “necessidade tempordria de excepcional interesse
publico”.

3 - A auséncia de demonstragdo da documentagdo necessdria para a
contratacdo temporaria de excepcional interesse publico ou a nao
comprovagdo de que as competéncias dos profissionais contratados
atendem a situagdo necessdria para atuagao excepcional, bem como
a auséncia de relacdo de contratados com informacdes de fungdo
exercida, prazo do contrato, remunera¢do e lotagdo configuram o
descumprimento dos critérios Constitucionais.

Sumario: Prestacdo de Contas de Gestdo. Municipio de Urugui.
Exercicio Financeiro de 2021. Regularidade com Ressalvas das Contas
de Gestdo da Sr2. Lis Martins Estrela — Secretaria de Saude. Aplica¢do
de multa de 150 UFR-PI. Decisdo Unanime.
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(Prestagdo de contas. Processo TC/020401/2021 — Relatora: Cons.2
Rejane Ribeiro Sousa Dias. Primeira Cadmara. Unanime. Acérddo N@
369/2024-SPC, publicado no DOE/TCE-PI N2 173/2024).
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CONTROLE INTERNO I

Controle interno. Fortalecimento de transparéncia e eficiéncia.

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO. INEFICIENCIA NO
CONTROLE INTERNO.

1 - O controle interno, no ambito da Administragdo Publica Brasileira,
é uma exigéncia legal.

2 — A Lei n? 4.320/1964, a Constituicdo Federal de 1988 e a LRF — Lei
de Responsabilidade Fiscal, de 04/04/2000, ao apregoarem a
exigéncia da implementacdo do controle interno no cerne da
Administracdo Publica de nosso Pais, privilegiam a gestdo publica
estribada na transparéncia e eficiéncia, fortalecendo a tese da
fiscalizacdo dos atos administrativos e a prevencdo de abusos que
possam trazer prejuizos ao erdrio e provocar o desequilibrio das
contas, vindo a macular a boa e regular gestdo da coisa publica.

Sumario: Prestacdo de Contas de Gestdo. Municipio de Urugui.
Exercicio Financeiro de 2021. N3do aplicacdo de multa ao Sr. Jocelino
Pereira de Sousa - Controlador Geral do Municipio. Decisdo Unanime.

(Prestacdo de contas. Processo TC/020401/2021 — Relatora: Cons.2
Rejane Ribeiro Sousa Dias. Primeira Camara. Unanime. Acérdao N2
372/2024-SPC, publicado no DOE/TCE-PI N2 173/2024).

Controle interno. Tomada de contas. Acompanhada ou instaurada pelo 6rgao de
controle interno competente da entidade fiscalizada.

EMENTA. IRREGULARIDADE DECORRENTE DA AUSENCIA DE REPASSE
DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA.  APLICACAO DE MULTA. EXPEDICGAO  DE
DETERMINAGAO.
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O art. 62, § 22 da IN TCE/PI n2 03/2014: “O Tribunal de Contas podera
determinar que a tomada de contas especial seja instaurada ou
acompanhada pelo 6rgdo de controle interno competente da
entidade fiscalizada”.

Sumario: Representacdo — Prefeitura Municipal de Luzilandia/Pl.
Exercicio 2020. Procedéncia. Aplicacdo de Multa. Recomendacao.
Decisdao Unanime.

(Representagdo. Processo TC/004106/2021 - Relator: Cons. Kleber
Dantas Euldlio. Primeira Camara Virtual. Unanime. Acérdao N2
390/2024 — SPC, publicado no DOE/TCE-PI N2 172/2024).
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DESPESA I

Despesa. Ordenador de despesa. Verificagdo de legalidade e legitimidade dos
documentos de despesa.

EMENTA: AUDITORIA. APLICACAO DE RECURSOS PUBLICOS
DESTINADOS A EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.
AUSENCIA DE CADASTRAMENTO DA EXECUCAO CONTRATUAL EM
SISTEMA  ESPECIFICO.  DESCONSTITUIDA  RESPONSABILIDADE
RELACIONADA AO SOBREPRECO. MANUTENCAO PARCIAL DA
DECISAO RECORRIDA.

1. Conforme Acérddo 3074/2022 — Tribunal de Contas da Unido: o
ordenador de despesas tem o dever de verificar a legalidade e a
legitimidade dos documentos geradores de despesa.

2. Constata-se o desrespeito a exigéncia legal prevista na Instrucao
Normativa N2 06/2017 de 16 de outubro de 2017, e suas alteragdes.

Sumidrio: Pedido de Reexame. Secretaria de Turismo - SETUR.
Exercicio de 2018. Conhecimento. Provimento Parcial.

(Pedido de reexame. Processo TC/009658/2023 — Relator: Cons.
Subst. Jackson Nobre Veras. Acorddo N2 394/2024-SPL, publicado no
DOE/TCE-PI N2 170/2024).

Av. Pedro Freitas 2700 | Teresina-F | CEP: 64078-200 | (B6) 3275-3800 | tce@tca.pi.gov.br ___*'_.e..--.-.l"__ 16



https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?tipo=0&processo=009658%2F2023
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/393826.pdf

* Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
P do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 9 | N° 09 Setembro 2024

EDUCACAO I

Educagdo. FUNDEF. Prazo para envio da documentagdo necessaria ao desbloqueio das
verbas. IN TCE/PI N2 03/2024.

EMENTA: REPRESENTACAO. PRECATORIOS JUDICIAIS DO FUNDEF.
AUSENCIA DE FATO A SER APURADO MEDIANTE PROCESSO DE
REPRESENTACAO. ARQUIVAMENTO.

O referido precatério ainda encontra-se em conta judicial, ndo
disponivel ao municipio. Portanto, sem o efetivo recebimento dos
recursos, ndo ha fato a ser apurado mediante este processo de
Representacgao.

Ademais, a Instrugdo Normativa TCE/PI n.2 03/2024, que dispde sobre
o envio de informacgdes relacionadas aos recursos oriundos dos
Precatdrios do Fundef/Fundeb e padronizagdo dos procedimentos de
fiscalizacdo dos citados recursos, prevé que o responsavel devera
enviar a documentagdo necessdria ao desbloqueio das verbas a este
TCE PI no prazo de 10 (dez) dias, contados da data de retirada do
recurso da conta judicial, por meio do sistema Documentagdo Web.
Sendo assim, nao ha razao para prosseguir com presente processo.

Sumario. Municipio de Canavieira. Prefeitura  Municipal.
Representacdo. Anadlise técnica circunstanciada. Utilizagdo dos
recursos oriundos dos precatdrios atinentes as a¢des judiciais que
discutiram os valores do FUNDEF devidos ao municipio de Pio IX em
conformidade com a legislacdo vigente. Arquivamento.

(Representagdo. Processo TC/017569/2021 - Relator: Cons. Subst.
Alisson Felipe de Araljo. Segunda Camara. Unanime. Acérddo N.°
468/2024 — SSC, publicado DOE/TCE-PI N2 165/2024).
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Educagdo. FUNDEB. Despesas de manutencdo e desenvolvimento de ensino.

EMENTA. PAGAMENTO. UTILIZAGAO IRREGULAR DE RECURSOS DO
FUNDEB.

Os pagamentos estdo em desacordo com o art. art. 71, IV, da Lei de
Diretrizes e Base da Educacdo Nacional - LDB, o qual estabelece que
ndao constituem despesas de manutencdao e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com programas suplementares de
alimentagdo, assisténcia médico odontoldgica, farmacéutica e
psicoldgica, e outras formas de assisténcia social, logo os recursos do
FUNDEB ndo podem ser usados para pagar géneros alimenticios,
entre outras vedagoes.

Sumario. Representacdo. Prefeitura Municipal de Manoel Emidio — PI.
Exercicio Financeiro de 2023. Decisdao unanime, em consonancia
parcial com o parecer ministerial. Procedéncia parcial. Aplicacdo de
multa. Determinacao.

(Representacdo. Processo TC/011555/2023 - Relator: Cons. Subst.
Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda Camara. Unanime.
Acdrddo N2 489/2024 — SSC, publicado DOE/TCE-PI N2 172/2024).

Educagdo. FUNDEB. Transferéncia de recurso para contas indevidas. Violacao legal.

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TRANSFERENCIAS
INDEVIDAS DE RECURSOS DO FUNDEB PARA CONTAS DIVERSAS E
DESPESAS SEM IDENTIFICACAO.

Transferéncia de recurso do FUNDEB para outras contas nao
vinculadas ao respectivo fundo representa violagdo ao art. 17, caput,
da Lei n? 11.494/2007, atualmente revogado pelo art. 21, caput da Lei
n? 14.113/2020, c/c art. 22, § 12 do Decreto Federal n2 7.507, de 27
de junho de 2011, juntamente com art. 71, V, da Lei n2 9.394/96, c/c
art. 29, art. 25, caput e art. 29, |, todos da Lei n? 14.113/2020 e art.
89, paragrafo Unico, da Lei Complementar n? 101/2000.

Sumario: Tomada de Contas Especial. Municipio de Sdo Pedro do
Piaui. Exercicio Financeiro de 2016. Regularidade com Ressalvas.
Aplicagao de Multa no valor de 300UFR-PI. Por maioria.
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(Tomadas de contas especial. Processo TC/011029/2022 — Relatora:
Cons.2 Rejane Ribeiro Sousa Dias. Primeira Camara. Maioria. Acordado
N2 407/2024-SPL, publicado no DOE/TCE-PI N2 176/2024).
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LICITACAO I

Licitagdo. Auséncia de materializacdo de contrato viciado em razdao de edital com
vicios. Inafastabilidade da responsabilidade do gestor. Cancelamento de licitagdo ndo
impede aplicacdo de multa por motivos de irregularidades.

EMENTA: RECURSO DE RECONSIDERAGAO. IRREGULARIDADES EM
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO. AUSENCIA DE ARGUMENTOS
MERITORIOS. CANCELAMENTO DO CERTAME. REDUGAO DE MULTA.

1. A auséncia de materializacdo de contrato viciado em razdo de
edital de licitacdo eivado de vicio ndo exime o gestor de sua
responsabilidade.

2. O cancelamento de licitacdo ndo impede a aplicacdo de multa
diante da constatacdo de irregularidades, ainda que possibilite a
reducdo da multa aplicada no processo originario.

SUMARIO: Recurso de Reconsideragdo em face do Acérddo 259/2024-
SSC, referente a Representagao contra a P. M. de Matias Olimpio,
exercicio de 2022. Preenchimento dos pressupostos de
Admissibilidade. Conhecimento. Provimento parcial do presente
recurso. Reducdo da Multa Aplicada. Decisdo unanime.

(Recurso de Reconsideragdo. Processo TC/007283/2024 — Relator
Substituto: Cons. Subst. Jackson Nobre Veras. Plendria. Unanime.
Acérddo N2 383/2024-SPL, publicado no DOE/TCE PI N2 167/2024).

Licitagdo. Fraude por licitante na habilitacdo. Declaracdo de inidoneidade.

EMENTA: REPRESENTACAO. TOMADA DE PRECOS. FRAUDE EM
LICITACAO. APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO FALSA POR
LICITANTE VISANDO ENQUADRAR-SE COMO MICROEMPRESA E/OU
EMPRESA DE PEQUENO PORTE E UTILIZAR-SE DAS BENESSES DA LC
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123/2006. PROCEDENCIA. DECLARAGAO DE INIDONEIDADE DO
LICITANTE.

Uma vez comprovada fraude em licitacdo, consubstanciada na
falsidade documental apresentada por licitante visando
enquadramento como Microempresa e/ou Empresa de Pequeno
Porte e no uso das benesses da LC n2 123/2006 em procedimentos
licitatérios, faz-se necessaria a declaracdo de inidoneidade do
licitante, inabilitando-o para a contratacdo com a Administracao
Publica, nos termos do art. 85 da lei 5.888/2009 c/c art. 212 da
Resolucdo n? 13/2011 do TCEPI.

Sumario: Representacdo em face da Prefeitura Municipal de
Alegrete, exercicio 2018. Procedéncia. Declaracdo de Inidoneidade.
Acolhimento das propostas de encaminhamento da DFCONTRATOS.
Decisdao unanime.

(Representagdo. Processo TC/000722/2024 — Relator Substituto:
Cons. Subst. Jackson Nobre Veras. Segunda Camara. Unanime.
Acdrddo N2 450/2024 — SSC, publicado no DOE/TCE-PI N2 165/2024).

Licitagdo. Quantum da multa em atraso no cadastro de licitagdes e contratos no
sistema. Fixacdo baseada em parametros objetivos.

EMENTA: RECURSO DE RECONSIDERAGCAO. MULTA APLICADA NO
PROCESSO RECORRIDO. PARAMETROS OBIJETIVOS DA MULTA POR
ATRASO NO CADASTRO DE LICITAGOES E CONTRATOS NO SISTEMA.
IMPOSSIBILIDADE DE REDUGAO. NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

A fixacdo do quantum da multa a ser aplicada diante da constatacdo
de atraso no cadastro de licitagdes e contratos nos sistemas esta
focada em parametros objetivos, atendendo-se ao principio da
proporcionalidade e da razoabilidade, mitigando-se o poder
discriciondrio do julgador quando da imposi¢do da multa, conforme
art. 22 da Instru¢do Normativa TCE/PI n.2 06/2017 e art. 32 da
Instrugcdo Normativa TCE/PI n.2 05/2014:

SUMARIO: Recurso de Reconsideracdo em face do Acérddo ne
253/2024-SPC, referente a Representacdo TC/013590/2023.
Preenchimento dos pressupostos de Admissibilidade. Conhecimento.
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Ndo provimento. Manutencdo da decisdo recorrida. Decisdo
unanime.

(Recurso de Reconsideragdo. Processo TC/007775/2024 — Relator
Substituto: Cons. Subst. Jackson Nobre Veras. Plenario. Unanime.
Acérddo N2 386/2024-SPL, publicado no DOE/TCE-PI N2 167/2024).

Licitagdo. Nao aplicagdo de multa a Presidente de Comissao de Licitagao.

EMENTA: RECURSO DE RECONSIDERACAO. REDISCUSSAO DA
MATERIA. RAZOES RECURSAIS JA APRECIADAS NO PROCESSO
ORIGINARIO. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.

1. A peca recursal ndo acrescenta qualquer novidade ao que ja foi
apreciado e decidido, verifica-se que o recurso ndo merece
provimento, devendo ser mantida integralmente a decis3do inicial.

2. E indevida a aplicacio de multa ao Presidente da Comissdo de
Licitacdo por nao ser jurisdicionado desta Corte de Contas.

Sumario: Recurso de Reconsideracdo — Prefeitura Municipal de Sao
José do Divino. Exercicio de 2023. Conhecimento. Provimento parcial.

(Recurso de reconsideragdo. Processo TC/007005/2024 — Relator:
Cons. Subst. Jackson Nobre Veras. Plenario. Unanime. Acérddo N¢
390/2024-SPL, publicado no DOE/TCE-PI N2 169/2024).

Licitagdo. Pregdo. Realizacdo da modalidade na forma presencial em detrimento da
eletrénica. Restricao de competitividade.

EMENTA:  LICITACAO.  REALIZACAO DE  PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS NA FORMA PRESENCIAL EM DETRIMENTO DA
ELETRONICA (ART. 42, DECRETO N2 5.450/2005, § 22 DO ART. 17DA
LEl N2 14.133 DE 01-04-2021, ACORDAO N2 2.368/2010 — TCU -
PLENARIO E ACORDAO N° 257/2021 - TCE/PI — PLENARIO).
PROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO. APLICACAO DE MULTA.

1. A justificativa de ndo ter pessoal capacitado pra realizar o
procedimento, bem como o lapso temporal ser superior e a demanda
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da Administragdo ser urgente, ndo afasta o dever de cumprir com as
normas vigentes.

2. Nao havendo comprovacdo nos autos sobre a auséncia de recursos
técnicos para a realizacdo do pregdo na modalidade presencial, a
utilizacdo da forma presencial, evidencia restricdo ao carater
competitivo dos processos licitatérios realizados, em afronta aos
principios da transparéncia e da economicidade dos atos de gestao.

Sumario: Representacdo. Prefeitura Municipal de Alegrete do Piaui/PI
(Exercicio de 2023). Pela procedéncia para Maria Lilian de Alencar,
com aplicagdo de multa de 500,00 UFR-PI. Pela ndo aplicagdo de
san¢Oes para Valtania Maria de Sousa. Decisdo unanime.

(Representagdo. Processo TC/000628/2024 — Relator: Cons. Subst.
Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara Virtual. Unanime.
Acdrddo N2 342/2024-SPC, publicado no DOE/TCE-PI N2 174/2024).

Licitagdo. Inviabilidade do uso do pregdo eletrénico. Justificagdo do procedimento na
modalidade presencial.

EMENTA: LICITACAO. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DOS
PROCESSOS LICITATORIOS. JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS SAO
INSUFICIENTES PARA COMPROVAR A INVIABILIDADE DE USO DO
PREGAO ELETRONICO.

Como disciplinado pelo §12 do art. 42 do Decreto n? 5.450/2005, o
pregdo deve ser utilizado na forma eletrbnica, salvo nos casos de
comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade
competente.

Sumario: Representacdo. Prefeitura Municipal de S3o Jodo da Serra/
PI. Exercicio 2023. Procedéncia. Aplicacdo de Multa. Determinacdo

(Representagdo. Processo TC/001186/2024 — Relator: Cons. Subst.
Jackson Nobre Veras. Primeira Camara Virtual. Undnime. Acérdao N2
397/2024-SPC, publicado no DOE/TCE-PI N2 175/2024).
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Licitagdo. Prorrogacdo do contrato. Lei 8.666/1993. E indevida a realizacdo da
habilitacao antes do julgamento das propostas do preco.

EMENTA: REPRESENTAGAO. LICITAGAO. IRREGULARIDADES NO
PREGAO 024/2018. AUSENCIA DE ESPECIFICAGCAO DOS SERVIGCOS DE
MANUTENCAO DE POGOS. AUSENCIA DE PESQUISAS DE PRECOS.
PRORROGAGAO IRREGULAR DO CONTRATO. INVERSAO INDEVIDA DE
FASES DO PREGAO. PROCEDENCIA.

1. A Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos (Lei 8.666/1993)
estabelece, em seu Artigo 79, que obras e servicos s6 poderdo ser
licitados quando houver aprovacdo do Projeto Basico/Termo de
Referéncia pela autoridade competente, cujo teor deve definir com
clareza e precisdo o objeto da licitacdo, as especificagcdes técnicas, a
forma de execucdo e o prazo para a conclusdo dos servicos ou
fornecimento de bens.

2. A prorrogacdo de contrato administrativo expirado, com fulcro em
toda legislacdo pertinente, é no sentido de que o prazo de vigéncia
constitui formalidade essencial, de forma que eventual continuidade
da execucdo do contrato depois de expirado o prazo de vigéncia
representa situacdo equivalente a de um contrato verbal.

3. E indevida realiza¢do da habilitacdo anteriormente ao julgamento
das propostas de preco, observando-se também a sua ilegalidade,
haja vista que o disposto no art. 4°, Xll, Lei n° 10.520/02.

Sumario: Representagdo — Prefeitura Municipal de Alegrete do Piaui/
PI. Exercicio 2019. Procedéncia. Aplicacdo de Multa. Recomendacao.
Decisdao Unanime.

(Representacdo. Processo TC/000180/2024 — Relator: Cons. Kleber
Dantas Eulalio. Primeira Camara Virtual. Undnime. Acérddo N2
328/2024-SPC, publicado no DOE/TCE-PI N 2178/2024)

Licitagdo. Subcontratagao total. Vulnerabilidade ao principio da economicidade.
Subcontratacdo como excecao.

EMENTA: REPRESENTAGAO. AUSENCIA DE CAPACIDADE
OPERACIONAL DAS EMPRESAS. SUBCONTRATAGAO INTEGRAL DOS
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SERVIGOS. UTILIZAGAO DE VEICULOS PROIBIDOS. SOBREPREGO NO
VALOR DOS SERVIGOS POR QUILOMETRO RODADO.

1. A subcontratacdo total do objeto, em que se evidencia a mera
colocacdo de pessoa interposta entre a administracdo publica
contratante e a empresa efetivamente executora (subcontratada),
gera vulneragao ao principio da economicidade;

2. A subcontratacdo deve ser tratada como exce¢do. SO é admitida a
subcontratacdo parcial e, ainda assim, desde que seja demonstrada a
inviabilidade técnico-econdmica da execucdo integral do objeto por
parte da contratada, e que haja autorizagdo formal do contratante.

Sumario: Representacdo em face da P. M. de Paulistana, exercicio
2023. Procedéncia. Aplicacdo de multa ao Prefeito Municipal e ao
Pregoeiro Municipal. Instauracdo de Tomada de Contas Especial.
Acolhimento da proposta de encaminhamento da DFCONTRATOS.
Decisdao unanime.

(Representagdo. Processo TC/013460/2023 — Relator Substituto:
Cons. Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda Camara.
Unénime. Acorddo N2 503/2024-SSC, publicado no DOE/TCE—PI N9
182/2024).

Licitagdo. Pregdo eletrbnico.

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO. NAO UTILIZAGAO DO
PREGAO ELETRONICO. DESCUMPRINDO O § 32, ART. 12 DO DECRETO
N2 10.024/2019.

1 - A licitagdo, na modalidade de pregdao, na forma eletronica foi
regulamentada pelo Decreto n? 10.024/2019, que estabeleceu no §
39, art. 19, que para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos
comuns pelos entes federativos, com a utilizagdo de recursos da
Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios
e contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade de pregao, na
forma eletronica, ou da dispensa eletrénica serdo obrigatdrios, exceto
nos casos em que a lei ou a regulamentacdo especifica que dispuser
sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as
contratagdes com os recursos do repasse.
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2 - O Tribunal de Contas do Estado do Piaui aprovou em Sessdo
Plendria uma recomendag¢do aos municipios piauiense para que
promovam, preferencialmente, a realizacdo de pregdo eletronico nas
contratagdes governamentais de bens e servicos comuns; a indicagdo
do ato normativo que regulamenta o pregdo eletrénico, e, em nao
existindo tal norma, a elaboragdo e publicacdo no prazo de 30 dias
Uteis.

Sumario: Prestacdo de Contas de Gestdo. Municipio de Urugui.
Exercicio Financeiro de 2021. Ndo aplicacdo de multa a Sr2. Ana
Cristina Cardoso Guimaraes — Pregoeira. Decisdao Unanime.

(Prestagdo de contas. Processo TC/020401/2021 — Relatora: Cons.2
Rejane Ribeiro Sousa Dias. Primeira Camara. Unanime. Acérddo N2
370/2024-SPC, publicado no DOE/TCE-PI N2 173/2024).

Licitagdo. Utilizacao do credenciamento como burla ao concurso publico.

EMENTA: CONTRATO. CREDENCIAMENTO. INOBSERVANCIA DA
REGRA DE REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO INFRINGENCIA A
CONSTITUICAO  FEDERAL E AS LEIS TRABALHISTAS E
PREVIDENCIARIAS. MANUTENGAO DA DECISAO RECORRIDA.

A Administragdo ndo pode utilizar o credenciamento como forma de
substituicdo do concurso publico, nos termos do art. 37, Il da
Constituicdo Federal, o qual estabelece que a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragao.

Sumario: Recurso de Reconsideracdo. Prefeitura Municipal de Sdo
José do Divino. Exercicio de 2023. Conhecimento. Improvimento.

(Recurso de reconsideragdo. Processo TC/007006/2024 — Relator:
Cons. Subst. Jackson Nobre Veras. Plenaria. Unanime. Acérddo N¢
391/2024-SPL, publicado no DOE/TCE Pl N2 170/2024).
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PESSOAL I

Pessoal. Piso salarial dos professores. Atualiza¢do anual.

EMENTA: DENUNCIA. PAGAMENTO DOS PROFESSORES ABAIXO DO
PISO SALARIAL. NECESSIDADE DE ATUALIZAGAO.

O piso salarial profissional nacional do magistério publico da
educacdo bdsica serd atualizado, anualmente, no més de janeiro, a
partir do ano de 2009 (Art. 52 da Lei 11.738/2008).

SUMARIO: DENUNCIA. Prefeitura Municipal de Parnagud, exercicio
2023. Procedéncia. Aplicagdo de multa ao gestor. Determinagdo ao
atual Prefeito Municipal. Decisdao Unanime

(Denuncia. Processo TC/001859/2024 — Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara. Unanime.
Acérdio N2 484/2024-SSC, publicado no DOE/ TCE-PI N2 177/2024).

Pessoal. Configuracdo de nepotismo. Critérios.

EMENTA: DENUNCIA. NEPOSTISMO. NOMEAGAO DE PARENTES DO
PREFEITO E DO VICE-PREFEITO.

1. Para a configuragdao do nepotismo é necessdrio fazer a distingao
entre cargos politicos e cargos administrativos, sendo os agentes
politicos os titulares de cargos estruturais a organizagdo politica do
ente, formadores da vontade superior, que ndo mantém com o ente
vinculo de natureza profissional, mas de natureza politica.

2. A Sumula Vinculante n2 13 possibilita a nomeacgao para o exercicio
de cargos publicos de natureza politica, com exce¢do dos casos de
inequivoca falta de razoabilidade, por manifesta auséncia de
qualificacdo técnica ou inidoneidade moral.
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3. As nomeacgdes de parentes do vice-prefeito municipal para cargos
comissionados e terceirizados, que nao configuram sequer nepotismo
indireto, pois falta hierarquia ou subordinacdo do agente politico
(viceprefeito) a autoridade nomeante (prefeita municipal). Contudo,
isso ndo obsta que sejam considerados nas nomeagdes os principios
da legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia.

SUMARIO: DENUNCIA. Prefeitura Municipal de Pimenteiras, exercicio
2024. Procedéncia parcial. Aplicacdo de multa. Recomendacdes.
Decisdo por maioria.

(Denuncia. Processo TC/000883/2024 — Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara. Maioria.
Acdrddo N2 485/2024-SSC, publicado no DOE/TCE-PI N2 177/2024)
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PLANEJAMENTO I

Planejamento. Destinagdo dos residuos sélidos. Aterros sanitarios compartilhados.

EMENTA: LEVANTAMENTO - DIAGNOSTICO DOS DESAFIOS A SEREM
ENFRENTADOS PELOS MUNICIPIOS PIAUIENSES PARA UMA
DISPOSICAO FINAL ADEQUADA DE RESIDUOS SOLIDOS. BAIXA
DISPONIBILIDADE DE ATERROS SANITARIOS. APONTAMENTO DE
LIMITACOES.

1. A limpeza urbana e manejo de residuos soélidos constituem servicos
fundamentais a serem disponibilizados aos cidaddos, como diretrizes
para o saneamento basico.

2. A utilizagdo de aterros sanitdrios é apontada como opg¢do mais
adequada e sustentavel para o gerenciamento de residuos sélidos,
contribuindo para a protecdo do meio ambiente, a saude publica e o
bem-estar das comunidades envolvidas.

3. Diante das dificuldades financeiras por parte dos municipios é
necessaria a instituicdo de tarifa de coleta de lixo.

4. O fechamento dos lixdes provocard impacto na atividade dos
catadores de reciclaveis, devendo ser encontradas solugdes para
insercdo dessas pessoas no processo de coleta e destinacdo dos
residuos sdlidos.

5. A instituicdo de aterros sanitarios compartilhados é vista como
alternativa vidvel para os municipios, em razdo dos elevados custos
para implantagao das estruturas.

Sumario: Levantamento — Coleta e destinacdo final dos residuos
solidos. Acolhimento das propostas sugeridas pela divisdao técnica.
Publicacdo da presente andlise nos painéis do site do Tribunal de
Contas para oferecer aos cidaddos, gestores e demais entidades
interessadas o acesso a informacao.
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(Levantamento. Processo TC/001391/2022 — Relator Substituto: Cons.
Subst. Jackson Nobre Veras. Plenario. Unanime. Acdérddo N2
388/2024-SPL, publicado no DOE/TCE-PI N2 169/2024).
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PRESTACAO DE CONTAS I

Prestagdio de Contas. Diretrizes a serem seguidas na prestagao de contas dos atos de
admissdo de pessoal.

EMENTA: REPRESENTACAO. ACOMPANHAMENTO CONCOMITANTE
DOS ATOS DE ADMISSAO DE PESSOAL. DESCUMPRIMENTO DO DEVER
DE PRESTAR CONTAS.

1 - A Resolugdo TCE/PI n2 23/2016 estabelece as diretrizes para a
Prestacdo de Contas dos atos de admissdo de pessoal, exigindo que o
Gestor cadastre e anexe documentos no sistema RHWeb em trés
fases: ao publicar o edital, ao divulgar o resultado e ao nomear os
aprovados. Essas informacgGes sdo essenciais para a avaliacdo da
legalidade dos atos de admissdo pelo TCE.

2 - A auséncia das informacdes impede o controle externo,
aumentando os riscos de danos ao erario e a ma gestao publica, além
de prejudicar a transparéncia e a legalidade dos atos.

Sumario: Representa¢do. Municipio de Campo Maior. Exercicio
Financeiro 2024. Concordancia com manifestacdo do Ministério
Publico de Contas. Procedéncia da Representagdo. Determinacao.
Decisao Unanime.

(Representacdo. Processo TC/006082/2024 — Relatora: Cons.2 Rejane
Ribeiro Sousa Dias. Primeira Camara. Unanime. Acérddo N°@
400/2024-SPC, publicado no DOE/TCE-PI N2 177/2024).

Prestagdo de Contas. Andlise de maneira global acerca do cumprimento dos indices
constitucionais e legais das contas de governo.

EMENTA: RECURSO DE RECONSIDERAGAO. CONTAS DE GOVERNO.
PREFEITURA MUNICIPAL. TEORIA DA ANALISE HOLISTICA DOS INDICES
LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. ADEQUAGAO.
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A andlise acerca do cumprimento dos indices constitucionais e legais
das contas de governo deve ser realizada de maneira global; de forma
gue, ocorrendo um superavit nos gastos globais de educac¢do, ndo é
proporcional ou razoavel reprovar as contas por ter deixado de
alcancar apenas uma area da educacdo, a exemplo do VAAT —
Despesa de Capital, privilegiando o art. 22 da LINDB.

SUMARIO: Recurso de Reconsideracdo, Prefeitura de Hugo Napole3o,
exercicio 2022. Conhecimento. Provimento total. Decisdo Unanime.

(Recurso de reconsideracdo. Processo TC/006954/2024 — Redatora:
Cons.2 Flora Izabel Nobre Rodrigues. Plendria. Undanime. Acérdao N2
403/2024 — SPL, publicado no DOE/TCE-PI N2 172/2024).

Prestagdo de Contas. Descumprimento de aplicacdo de limite minimo no ensino.
Emissdo de parecer de reprovacao das contas.

EMENTA: CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL. EXERCICIO 2022.
FALHAS GRAVES. NECESSIDADE DE REPROVAGCAO.

O descumprimento do limite minimo de aplicacdo em manutencado e
desenvolvimento do ensino, contrariando o art. 212 da Constituicdo
Federal; por si s6 enseja a emissdo de parecer de reprovagao das
contas em apreco.

SUMARIO: Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal
de Teresina, exercicio de 2022. Emissdo de parecer prévio
recomendando a Reprovac¢do. Recomendacdo. Decisdo Unanime.

(Prestacdo de contas. Processo TC/004494/2022 — Relatora: Cons.2
Flora lzabel Nobre Rodrigues. Primeira Camara Virtual. Unanime.
Parecer prévio N2 04/2024 - SPL, publicado no DOE/TCE-PI N9

173/2024).

Prestagcdo de Contas. Descumprimento do limite com despesa de pessoal enseja
reprovacao das contas. Ressalva as reducdes do percentual de gastos pelo gestor, apds
analise global das contas.

Av. Pedro Freitas 2700 | Teresina-F | CEP: 64078-200 | (B6) 3275-3800 | tce@tca.pi.gov.br ___*'I.e..--.-.l"__ 32



https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?tipo=0&processo=006954%2F2024
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/393828.pdf
https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?tipo=0&processo=004494%2F2022
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/393829.pdf
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/393829.pdf

* Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
P do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 9 | N° 09 Setembro 2024

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO. NAO
CUMPRIMENTO DA DESPESA DE PESSOAL. CURVA DE INDICE
DECRESCENTE NO EXERCICIO SEGUINTE.

O descumprimento do limite legal de despesa de pessoal, por si sé,
enseja a reprovagdo das contas. No entanto, fazendo-se uma analise
global das contas em analise e verificando-se que o gestor conseguiu,
no ano seguinte, reduzir o referido o percentual de gastos com
pessoal; recomenda-se a emissdo de parecer prévio pela aprovacao
com as devidas ressalvas, sem prejuizo de emissao de determinacao e
recomendagbes ao gestor.

SUMARIO: Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal
de Batalha, exercicio de 2022. Julgamento de aprovagdo com
ressalvas. Determinacdo. Recomendacdes. Decisdo Unanime.

(Prestacdo de contas. Processo TC/004281/2022 — Relatora: Cons.2
Flora lzabel Nobre Rodrigues. Primeira Camara Virtual. Unanime.
Parecer prévio N2 092/2024— SPC, publicado no DOE/TCE-PI
N2176/2024).

Prestagdo de Contas. Andlise global do montante gasto com pessoal. Reducdo do
indice. Aprovagdao com ressalvas.

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO. DESCUMPRIMENTO
DO LIMITE MAXIMO DE DESPESAS DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL.

Faz-se necessario realizar uma analise global do montante gasto com
pessoal do executivo nas gestdes; razdo pela qual, quando observado
uma reducdo do indice nos anos seguintes, recomenda-se a
aprovag¢do com ressalvas; com fundamento no art. 32, § 19, da
Constituicdo Estadual do Piaui, c/c o art. 120 da Lei Estadual n.2
5.888/09.

Sumario: Prestacdo de Contas de Governo. Municipio de Piripiri.
Discordancia com Ministério Publico. Aprovagdao com Ressalvas das
Contas de Governo da Sra. Jovenilia Alves de Oliveira Monteiro —
Prefeita Municipal. Exercicio Financeiro de 2022. Recomendacdo.
Decisdao Unanime.
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(Prestagdo de contas. Processo TC/004332/2022 — Relatora: Cons.2
Rejane Ribeiro Sousa Dias. Primeira Camara. Unanime. Parecer prévio
N2 093/2024-SPC, publicado no DOE/TCE-PI N2177/2024).

Prestagdo de Contas. Empresas suspensas e empresas com declaracdo de
inidoneidade. Alcance da proibicdo de contratacdo. Periodo pandémico da Covid-19 e
os gastos justificados em urgéncia para evitar colapso da saude publica.

EMENTA: CONTAS DE GESTAO. CONTRATAGAO DE EMPRESA
TEMPORARIAMENTE SUSPENSA. EFEITOS RESTRITOS AO AMBITO DO
ORGAO OU ENTIDADE QUE APLICOU A PENALIDADE.
ENFRENTAMENTO DA COVID-19. APLICABILIDADE DO ART. 22 DA
LINDB.

1 — As empresas suspensas nos termos do art. 87, inciso lll, da Lei
8.666/1993, ndo podem licitar e contratar apenas com o 6rgdo ou
com a entidade administrativa que a suspendeu, enquanto a empresa
declarada inidonea nao pode licitar com nenhum érgdo que integre a
Administracdo Publica, assim entendida a administracdo direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de
direito privado sob o controle do poder publico e das fundagdes por
ele instituidas ou mantidas.

2 — O art. 22 da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro
(LINDB) dispbe que “Na interpretacdo de normas sobre gestdo
publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo
dos direitos dos administrados.”

3 - Assim, tendo em vista as circunstancias a que o Gestor estava
submetido no Exercicio Financeiro de 2020 e 2021, em razdo da
pandemia da Covid-19, e atentando, sobretudo, que esta
irregularidade é justificada pela prdpria urgéncia para adoc¢do de
providéncias relacionadas a contengdo da pandemia e para evitar o
colapso da saude publica estadual, neste contexto especifico, a
irregularidade ndo tem o conddo de macular de forma definitiva as
contas em analise.

Sumario: Prestacdo de Contas de Gestdo. Secretaria Estadual de
Saude - SESAPI. Exercicio Financeiro de 2021. Regularidade com
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Ressalvas. Com Aplicacdo de multa no valor de 4.000 UFR para o Sr.
Florentino Alves Veras Neto — Secretdrio Estadual. Decisdao por
maioria dos votos. Voto divergente vencido.

(Prestagdo de contas. Processo TC/006866/2022 — Relatora: Cons.2
Rejane Ribeiro Sousa Dias. Plenario Virtual. Maioria. Acérdao N2
416/2024-SPL, publicado no DOE/TCE-PI N2 178/2024).
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PREVIDENCIA I

Previdéncia. Déficit atuarial do RPPS. Insuficiéncia financeira. Saneamento por meio de
instituicdo de contribuigcdo suplementar.

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO. DEFICIT ATUARIAL
DO RPPS. INSTITUICAO DE CONTRIBUICAO COMPLEMENTAR.
SANEAMENTO.

A instituicdo de contribuicdo suplementar é meio capaz de sanar
irregularidade concernente ao aumento de déficit atuarial, conforme
prevé a Portaria MTP n2 1.467/2022.

SUMARIO: Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal
de Castelo do Piaui, exercicio de 2022. Aprovagdao com ressalvas.
Determinacdo. Decisdo Unanime.

(Prestacdo de contas. Processo TC/004314/2022 — Relatora: Cons.2
Flora Izabel Nobre Rodrigues. Primeira Camara. Unanime. Parecer
prévio N2 088/2024 — SPC, publicado no DOE/TCE-PI N2 171/2024).

Previdéncia. Tribunal de Contas. Registro do ato concessorio de aposentadoria.

EMENTA. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO.
REGISTRO. SUB JUDICE.

A Corte de Contas compete apenas o registro do ato concessério, se
houver o preenchimento dos requisitos.

Sumario. Aposentadoria por tempo de contribuicdo sub judice.
Decisdo unanime, corroborando parcialmente o entendimento
Ministerial. Registro.

(Aposentadoria. Processo TC/008545/2024 — Relator: Cons. Subst.
Delano Carneiro da Cunha Camara. Virtual Primeira Camara.
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Unénime. Acdérddo N2 469/2024-SSC, publicado no DOE/TCE-PI N9
170/2024).

Previdéncia. RPPS. Baixa avalia¢cdo no indice de situagao previdenciaria — ISP-RPPS.

EMENTA: PRESTAGCAO DE CONTAS DE GOVERNO. CUMPRIMENTO
DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS. BAIXA AVALIAGAO NO INDICE DE
SITUAGAO PREVIDENCIARIA - ISP-RPPS.

Os RPPS sdo divididos em grupos de acordo com o seu grau de
maturidade e comparados segundo critérios de gestdo, transparéncia,
situacdo financeira e atuarial. Os resultados sdo disponibilizados com
pontuacdes de “A”, “B”, “C” ou “D”, de maior a menor desempenho.

2- O resultado ruim em relacdo ao ISPRPPS, se deve, pela ndo
observancia de critérios como: a solvéncia do plano de beneficios
correspondendo a razdo entre os valores das provisGes matematicas
e o total de aplicagbes financeiras e disponibilidades do RPPS;
cumprimento dos critérios exigidos para emissdo do CRP;
transparéncia dos entes em relacdo ao envio de informagdes o
Ministério da Previdéncia, e indicador de modernizacdo da gestdo;
nao adesdo ao pro-gestdo

Sumario: Prestacdo de Contas de Governo. Municipio de Curralinhos.
Discordancia com Ministério Publico. Aprovacdo com Ressalvas das
Contas de Governo do Sr. Everardo Lima Araujo — Prefeito Municipal.
Exercicio Financeiro de 2022. Recomendagdo. Decisdao Unanime.

(Prestacdo de contas. Processo TC/004330/2022 — Relatora: Cons.2
Rejane Ribeiro Sousa Dias. Primeira Camara. Unanime. Parecer prévio
N2 091/2024-SPC, publicado no DOE/TCE-PI N2 173/2024).

Previdéncia. Compensacao previdenciaria. Irregularidades. Administracdo publica.

EMENTA. FUNDO ESPECIAL. PAGAMENTOS INDEVIDOS.
COMPENSACAO PREVIDENCIARIA. PERMANENCIA DE
IRREGULARIDADES.
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O entendimento dominante desta Corte de Contas sobre o tema
compensacao previdenciaria estd sedimentado, no sentido de definir
gue a Administracdo Publica ndo pode realizar pagamentos as
empresas contratadas antes da implementacdao da homologacdo por
parte da Receita Federal do Brasil.

Sumidrio. Recurso de Reconsideracdo. Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) de Porto - PI. Exercicio de 2018.
Decisdo unanime, em consonancia com o parecer ministerial.
Conhecimento. No mérito, ndo provimento.

(Recurso de Reconsideracdo. Processo TC/008230/2024 — Relator:
Cons. Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara. Ordinaria Virtual.
Unénime. Acérddo N2 373/2024-SPL, publicado no DOE/TCE-PI N9
178/2024).
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PROCESSUAL I

Processual. Prescrigao.

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. PREFEITURA MUNICIPAL. INSTITUTO DA PRESCICAO.
ARQUIVAMENTO.

Tratando-se de fatos continuados aponta-se como inicio da contagem
do prazo prescricional o ultimo dia do exercicio financeiro, qual seja
31/12/2017, em sintonia com o art. 166-A, inciso I, da LO/TCE-PI.

A emissdo do Relatério Técnico Preliminar de Tomada de Contas
Especial, uma das causas de interrupc¢do do prazo prescricional, foi o
primeiro ato que reportou na interrupgdo da prescricdo punitiva que
ocorreu em 28/08/2023, nos termos do art. 166-B, inciso Il, da LO/
TCE-PI.

Verificando-se a ultrapassagem do prazo de cinco anos contatos do
termo inicial da contagem da prescricdio até o momento de sua
interrupgdo, devem os autos serem julgados prescritos, com o
respectivo arquivamento.

SUMARIO: Tomada de Contas Especial. Prefeitura Municipal de
Nazaria. Exercicio 2017. Aplicacdo do instituto da prescricdo.
Arquivamento. Decisdo unanime.

(Tomada de contas especial. Processo TC/013613/2022 — Relatora:
Cons.2 Flora lzabel Nobre Rodrigues. Plenario Virtual. Unanime.
Acérdio 425/2024-SPL, publicado no DOE/TCE-PI N2 179/2024).
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Processual. Provimento de recurso apds analise das alegacdes apresentadas pelo
recorrente que afastam a maioria das irregularidades apontadas.

EMENTA: RECURSO DE RECONSIDERACAO. FUNDACAO ESTATAL
PIAUIENSE DE SERVICOS HOSPITALARES — FEPISERH. MODIFICACAO
DA DECISAO.

Quando demonstrado que as alega¢des apresentadas pelo recorrente
se mostraram suficientes para afastar a maioria das irregularidades
apontadas no processo de prestacao de contas, o recurso deve ser
provido com a consequente modificagdo do acdérdio de
irregularidade para regular com ressalvas.

SUMARIO: Recurso de Reconsideracdo em face do Acérddo ne
195/2023-SSC- (TC/004785/2020)—Prestacdo de Contas de Gestdo da
Fundacdo Estatal Piauiense de Servicos Hospitalares — FEPISERH,
Exercicio 2019. Preenchimento dos pressupostos de Admissibilidade.
Conhecimento. Provimento. Modificacdo da Decisdo Recorrida.
Arquivamento. Decisdao unanime.

(Recurso de reconsideragdo. Processo TC/007619/2023 — Relator
Substituto: Cons. Subst. Jackson Nobre Veras. Plenario. Unanime.
Acdrddo N2 382/2024-SPL, publicado no DOE/TCE-PI N2169/2024).

Processual. Arquivamento do processo apds cumprimento do objeto.

EMENTA: ACOMPANHAMENTO DE CUMPRIMENTO DE DECISAO.
ARQUIVAMENTO.

O art. 405 do Regimento Interno desta Corte de Contas estabelece
que, caso o Processo tenha cumprido o objeto para qual foi
constituido, podera ser arquivado pelo Relator.

Sumario: Acompanhamento de Cumprimento de Decisdo. Acérddos
n°s 1.150/2020-SPC e 1.151/2020-SPC, prolatado no Processo de
Representagdo. Concordancia com o Ministério Publico de Contas.
Arquivamento. Decisdao Unanime.

Av. Pedro Freitas 2700 | Teresina-F | CEP: 64078-200 | (B6) 3275-3800 | tce@tca.pi.gov.br ___*'I.e..--.-.l"__ 40



https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?tipo=0&processo=007619%2F2023
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/393825.pdf

* Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
P do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 9 | N° 09 Setembro 2024

(Acompanhamento de Cumprimento de Decisdo. Processo
TC/002846/2023 — Relatora: Cons.2 Rejane Ribeiro de Sousa Dias.
Primeira Camara. Unanime. Acérddo N2. 374/2024-SPC, publicado no
DOE/TCE-PI N2 165/2024).

Processual. Citacdo pessoal. Comunicagao feita pelo Tribunal de Contas, ndo sendo
necessdria assinatura do AR pelo destinatario.

EMENTA: RECURSO DE RECONSIDERAGAOQ. PRELIMINAR DE NULIDADE
DA CITACAO. CITAGAO PESSOAL. PRESCINDIVEL.

1. E prescindivel a entrega pessoal das comunica¢des pelo Tribunal
de Contas do Estado, razdo pela qual ndo ha necessidade de que o
aviso de recebimento seja assinado pelo préprio destinatario.

2. A entrega da correspondéncia no endereco cadastrado do
destinatario é suficiente para configurar a citacao.

SUMARIO: Recurso de Reconsideracdo em face do Acérddo ne
251/2024-SPC, referente a Denuncia TC/006068/2023.
Preenchimento dos pressupostos de Admissibilidade. Conhecimento.
Provimento parcial: redu¢do da multa. Decisdo unanime.

(Recurso de reconsideragdo. Processo TC/007943/2024 — Relator
Substituto: Cons. Subst. Jackson Nobre Veras. Plenario. Unanime.
Acdrddo N2 387/2024-SPL, publicado no DOE/TCE-PI N2 167/2024).

Processual. Requisitos exigidos pela IN TCE/PI N2 03/2018 para publicacdo em sistema
de Diario Oficial.
EMENTA: INSPECAO. ANALISE DOS REQUISITOS DE SEGURANCA,
AUTENTICIDADE E CAPACIDADE TECNICA. HOMOLOGAGCAO DE
SOFTWARE PARA GERENCIAMENTO DE DIARIO ELETRONICO.

Desde que atendidos os requisitos exigidos pela Instrugdo Normativa
TCE-PI n2 03/2018 (seguranca, autenticidade e capacidade técnica
suficiente e necessaria a assegurar ao controle externo o efetivo
acompanhamento da gestdo publica), autoriza-se a publicagdo em
sistema de Didrio Oficial.
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Sumario: Inspec¢do. Homologacdo de ferramenta de software de
gestdo de imprensa oficia. Empresa Foco Smart Ltda.
Preenchimentos dos requisitos de seguranca, autenticidade e
capacidade técnica constantes da Instru¢do Normativa TCE/Pl n2
03/2018. Decisdo unanime.

(Inspecdo. Processo TC/011391/2022 — Redatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara. Unanime.
Acérddo N2 470/2024-SSC, publicado no DOE/TCE-PI N2 170/2024).

Processual. Competéncia para legislar sobre direito do trabalho. Unido.

EMENTA: DENUNCIA. LEI MUNICIPAL DE REAJUSTE SALARIAL. ViCIO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INVIABILIDADE DO REAJUSTE
COM BASE EM LEI MUNICIPAL. FIXACAO DO REAJUSTE COM BASE NO
PISO SALARIAL NO AMBITO DE LEI ESTADUAL DO PIAUI.

1 — A Lei Municipal que fixa piso salarial possui vicio de
inconstitucionalidade formal, uma vez que a sua edi¢cdo exorbita os
limites da competéncia municipal, pois compete a Unido legislar
sobre Direito do Trabalho (art. 22, | e Il da CF/88), além de tal
regramento esta dissonante com o que apregoa a Lei Complementar
Federal n2 103/2000.

2- Destaca-se que cabe ao Gestor Municipal implementar o reajuste
com base o piso salarial dos Fisioterapeutas e Terapeutas
Ocupacionais no ambito do Estado do Piaui, no valor de RS 3.653,30
mensais, para uma jornada de 06 (seis) horas diarias ou 30 (trinta)
horas semanais, com fundamento na Lei Estadual n? 7.914/2022.

Sumario: Denuncia. Municipio Bonfim do Piaui. Exercicio Financeiro
de 2023. Concordancia com o Ministério Publico de Contas.
Improcedéncia da Denuncia. Recomendacdo. Decisdo Unanime.

(Denuncia. Processo TC/000497/2023 — Relatora: Cons.2 Rejane
Ribeiro Sousa Dias. Primeira Camara. Unanime. Acérddo N@
399/2024-SPC, publicado no DOE/TCE-PI N2 177/2024).
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Processual. Embargos de Declaragao.

EMENTA. PROCESSUAL. EMBARGOS DE DECLARAGAO. AUSENCIA DE
OMISSAO. NAO PROVIMENTO.

1. Com fundamento no art. 1.022 do CPC, os Embargos de Declaracado
destinam-se a suprir omissdo, afastar obscuridade, eliminar
contradicdo ou corrigir erro material existente no julgado.

2. No que refere a omissao, o julgador ndo esta obrigado a responder
a todas as questdes suscitadas pelas partes, quando ja tenha
encontrado motivo suficiente para proferir a decisao.

Sumario: Embargos de Declaragdo. Ortho Clinical Diagnostics do Brasil
Produtos para Saude LTDA. (“OCD”). Exercicio de 2021. Pelo
conhecimento do recurso e no mérito, pelo ndo provimento. Decisdo
por unanimidade.

(Embargos de declaragdo. Processo TC/009692/2024 — Relator: Cons.
Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Ordinaria Virtual. Unanime.
Acérddo N2 427/2024-SPL, publicado no DOE/TCE-PI N2 178/2024).

Processual. Mera apresentacao do recurso alegando desproporcionalidade, em
processo com aplicacdo de multa, ndo enseja reandlise do feito. Pregdo presencial em
detrimento do eletrénico afeta diversos principios administrativos.

EMENTA: RECURSO DE RECONSIDERACAO. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA REFORMAR A DECISAO RECORRIDA.

Em se tratado de processo origindrio instruido e debatido que
resultou na aplicagdo de multa, a mera apresentagdo de peticao
recursal alegando desproporcionalidade na san¢do ndo enseja a
reanalise do feito, pois a op¢do pelo pregdo presencial em detrimento
do eletrénico afeta principios administrativos como economicidade,
ampla concorréncia e eficiéncia dos atos de gestdo, por ndo
possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa.

SUMARIO: Recurso de Reconsideragdo, Prefeitura Municipal de
Elizeu Martins, exercicio 2023. Conhecimento. N3o Provimento.
Decisdo Unanime.
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(Recurso de Reconsideracdo. Processo TC/008557/2024 — Relatora:
Cons.2 Flora lzabel Nobre Rodrigues. Plendria virtual. Unanime.
Acdrddo N2 423/2024 — SPL, publicado no DOE/TCE-PI N2 178/2024).

Processual. Necessidade de existir relacdo clara entre conjunto probatdrio e nexo de
causalidade para imputacdo de débito. Exigéncia de ressarcimento quando,
incontestavelmente, demonstrado o prejuizo ao erario.

EMENTA: RECURSO DE RECONSIDERACAO. INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO DO PIAUI-IDEPI. EXCLUSAO DA IMPUTACAO DE
DEBITO. CONHECIMENTO. PROVIMENTO.

Com as provas apresentadas pelo recorrente, entendo ndo existir
seguranca para imputar débito, tendo em vista a auséncia de clareza
em relacdo ao conjunto probatdrio e ao nexo de causalidade.

A condenagdo ao ressarcimento de um valor somente deve ser
imputada quando resta caracterizado, de forma incontestavel, o
prejuizo ao erdrio, por haver patente risco de enriquecimento ilicito
do erdrio municipal, conforme julgados nesta Corte de Contas.

SUMARIO: Recurso de Reconsideracdo, Instituto de Desenvolvimento
do Piaui- IDEPI, exercicio 2014. Conhecimento. Provimento total.
Exclusdo de débito solidario. Decisdo Unanime.

(Recurso de Reconsideracdo. Processo TC/008765/2023 — Relatora:
Cons.2 Flora lzabel Nobre Rodrigues. Plendria Virtual. Unanime.
Acdrddo N2 424/2024 — SPL, publicado no DOE/TCE- Pl N2 178/2024).

Processual. Aplicacao do principio da razoabilidade e proporcionalidade e alterag¢ao do
guantum da multa.
EMENTA: RECURSO DE PEDIDO DE REEXAME. REDUCAO DA MULTA.
APLICACAO PRINCIPIO DA RAZUABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
PROVIMENTO.

1 - E cabivel a alteragdo da sancdo de multa quanto ao quantum
estabelecido, na medida em que se mostra em descompasso com os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
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Sumario: Pedido de Reexame. Acompanhamento de Cumprimento de
Decisdao. Camara Municipal de Campo Maior. Exercicio Financeiro de
2020. Concordancia com Ministério Publico de Contas.
Conhecimento. Provimento. Redugdo da multa para 200 UFR-PI.
Decisdo Unanime.

(Pedido de Reexame. Processo TC/007989/2024 — Relatora: Cons.2
Rejane Ribeiro Sousa Dias. Plenario Virtual. Unanime. Acérddo N2
426/2024-SPL, publicado no DOE/TCE-PI N2 179/2024).

Processual. Parecer juridico enunciativo, opinativo e ndo vinculante. Ndo subsisténcia
de justificativa para anulagao.

EMENTA: REPRESENTACAO. PARECER JURIDICO ENUNCIATIVO,
OPINATIVO E NAO VINCULANTE. AUSENCIA DE ILEGALIDADE E ABUSO
DE PODER. NAO SUBSISTENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA ANULACAO.

Tratando-se o parecer juridico enunciativo de ato administrativo
meramente opinativo e ndo vinculante, e ndo se constatando
qualquer ilegalidade ou abuso de poder, ndo subsiste justificativa
para anulacdo do ato em questdo.

Sumario: Representagdo em face da Prefeitura Municipal de Sdo
Francisco do Piaui, exercicio 2022. Improcedéncia. Decisdo unanime.

(Representagdo. Processo TC/014219/2022 — Relator Substituto:
Cons. Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda Camara.
Unanime. Acdrddo N2 502/2024-SSC, publicado no DOE/TCE —P| N@

182/2024).
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RECEITA I

Receita. Insuficiéncia na arrecadacdo. Renuncia de receita.

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS. PRATICA DE ATOS DE GESTAO
COM GRAVE INFRAGAO A NORMA LEGAL.

No que se refere a execucdao orcamentdria e financeira, o caderno
processual aponta a auséncia de arrecadacdo e recolhimento da
receita dos Servicos de Manejo de Residuos Sdlidos (SMRSU)
configurando renuncia de receita, descumprindo, portanto, o
disposto no art. 35, § 22 da Lei n.2 11.445/2007, com redacdo pela Lei
n.2 14.026/2020.

Ademais, em relacdo a insuficiéncia na arrecadacdo de receita
tributaria - IPTU, cumpre destacar que para uma gestdo fiscal ser
caracterizada como eficaz, ndo basta apenas fazer a instituicdo e a
previsdo, mas sim, a efetiva arrecadacao dos tributos da competéncia
constitucional desse ente da Federagdo, conforme art. 11, da LRF.

Outrossim, os autos apontam uma divergéncia entre o saldo do
extrato bancario e o saldo contabil da conta bancdria (ndo registrada
na contabilidade) que envolve vultosa soma de recursos publicos
(R$1.062.512,03), o que demonstra falha na contabilidade municipal
e no sistema de controle interno. A referida situagdo, além de ferir a
confiabilidade e a fidedignidade do demonstrativo contabil, ainda
revela a ocorréncia de dano ao erario. Deste modo, faz-se necessario,
a instauracdo de Tomada de Contas Especial para apurar a sobredita
divergéncia.

Sumario. Municipio de Ribeira do Piaui. Contas de Governo. Exercicio
Financeiro de 2023. Anadlise técnica circunstanciada. Emissdo de
Parecer Prévio de Reprovacdo das contas do municipio sob a
responsabilidade do Sr. Antonio Luiz de Araudjo Costa Neto - Prefeito
Municipal. Instauracao de Tomada de Contas Especial. Expedicdao de
determinacdes e recomendacdes ao atual gestor. Decisdo unanime.
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(Contas de governo. Processo TC/004679/2024 — Relator: Cons. Subst.
Alisson Felipe de Araudjo. Segunda Camara. Unanime. Parecer prévio
N.2 116/2024 — SSC, publicado no DOE/TCE-PI N2 183/2024).
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RESPONSABILIDADE I

Responsabilidade. Determinagdao ao ente municipal deve ser cumprida pelo gestor em
exercicio, ainda que ndo tenha dado causa a irregularidade. Impessoalidade da gestao
publica.

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. CUMPRIMENTO DE DECISAO.
NAO PROVIMENTO. MANUTENCAO DA DECISAO.

Determinacdo proferida ao ente municipal deve ser cumprida pelo
gestor em exercicio, independente de sido o responsdvel pela
irregularidade que ensejou a ordem proferida pelo Tribunal de
Contas.

Tal ditame decorre da impessoalidade da gestdo publica, ao dispor
gue o gestor publico, ao assumir a responsabilidade da coisa publica,
recebe tanto os bonus quanto os 6nus da fung¢do que ocupa.

Sumario: Embargos de Declaragdo. Exercicio financeiro de 2020. P. M.
de Miguel Alves. Conhecimento e improvimento. Unanime.

(Embargos de Declaragdo. Processo TC/009157/2024 — Relatora:
Cons.2 Flora lzabel Nobre Rodrigues. Plenario. Undanime. Acdrddao N2
379/2024 - SPL, publicado no DOE/TCE-PI N2 167/2024.)

Responsabilidade. Sanc¢des administrativas. Individualizacdo de cada caso. Efetiva
lesdo.

EMENTA: RECURSO DE RECONSIDERAGCAO. REDISCUSSAO DA
MATERIA. INOVACAO QUANTO AS CONTRATACOES DIRETAS.
REFORMA DA DECISAO RECORRIDA.

A imposicdo de sangBes administrativas exige a analise
individualizada de cada caso, considerando ndo apenas a ocorréncia
dainfragcdo, mas também a efetiva lesdo ao interesse publico.
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Sumario: Recurso de Reconsideracdo. Prefeitura Municipal de
Demerval Lobdo. Hospital Local de Demerval Lobdo. Exercicio de
2021. Conhecimento. Provimento

(Recurso de Reconsideragdo. Processo TC/007941/2024 — Relator:
Cons. Subst. Jackson Nobre Veras. Plenario. Unanime. Acérddo N2
393/2024-SPL, publicado no DOE/TCE-PI N2 170/2024).
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