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ACORDAO N° 478/2024-SPL

PROCESSO: TC/008378/2024

ASSUNTO: CONSULTA

UNIDADE GESTORA: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUI-ALEPI

CONSULENTE: FRANCISCO JOSE ALVES DA SILVA-PRESIDENTE DA
ALEPI

RELATORA: CONSELHEIRA WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE SOUSA LEAL
ALVARENGA

PROCURADOR: JOSE ARAUJO PINHEIRO JUNIOR

EMENTA: CONSULTA. PODER LEGISLATIVO.
POSSIBILIDADE DE NOI\/IEA(;AO DE SERVIDORES NOS
ULTIMOS 180 DIAS DO MANDATO DE CHEFE DE PODER.
INTERPRETAGAO SISTEMATICA DA LRF E DA CF/88.

1. Em se tratando de aumento de despesa nos 180 dias do
encerramento do mandato de titular de Poder ou Orgéo
referido no artigo 20 da LRF, as vedacbes previstas no
artigo 21 da LRF, notadamente, o inciso Il, devem ser
interpretadas de forma sistemética e integrada com o que
dispde os artigos 16 e 17; os limites estabelecidos nos
artigos 18 e 20 da referida norma; o artigo 169 da CF/1988;
como também os principios que regem a Administracdo
Publica, destacando-se: a moralidade, a impessoalidade, a
eficiéncia, a razoabilidade, a proporcionalidade e a
continuidade dos servigos publicos.

2. Os atos que consubstanciem aumento de despesa com
pessoal nos ultimos 180 dias do mandato do titular de Poder
ou Orgéo referido no artigo 20 da LRF, devem ser
analisados sob uma concepg¢do proporcional, a partir da
relacdo Despesa de Pessoal/Receita Corrente Liquida,
tendo como base o percentual do més que antecede o inicio
de alcance da regra do lapso temporal proibitivo, consoante
as disposic¢des do artigo 21, da LRF.

3. Em tese, € possivel a nomeagdo de candidatos
aprovados em concurso publico nos 180 dias que precedem
o final do mandato do titular de Poder ou Orgéo referido no
artigo 20 da LRF, sem que haja infringéncia as disposi¢cdes
do artigo 21 da LRF, desde que seja observado o disposto
nos artigos 16 e 17 e os limites estabelecidos nos artigos 18
a 20, todos da LRF, as disposicbes do artigo 169 da
CF/1988 e ndo resulte em aumento das despesas com
pessoal, relativamente ao més que antecede o periodo
restritivo, permitida a compensagdo com a diminuicdo de
outras despesas de pessoal ou aumento de receita.

4. Para novas despesas realizadas nos 180 dias que
antecedem o encerramento do mandato e que possam
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impactar no aumento dos gastos com pessoal, o gestor

deve, antecipadamente, realizar oS seguintes
procedimentos: Estudo revelando queda percentual da
despesa de pessoal comparativamente ao més que precede
os 180 dias anteriores ao término do mandato do titular ou
chefe de Poder ou Orgéo referido no artigo 20, da LRF, e
gue o0s niveis apurados nesta época ndo sofrerdo
crescimento frente ao novo gasto; Existéncia de previsdo
orcamentaria (Artigo 16, LRF) para a despesa; Andlise do
impacto orgcamentério e financeiro (Artigo 16, inciso I; artigo
17, paragrafo 1°, LRF) provocado pela despesa; Estudo de
impacto sobre o orcamento e quanto a disponibilidade de
caixa para o pagamento de todas as despesas (artigo 16,
inciso |, LRF) advindas; Estudo de conformag&o ao limite
prudencial da despesa de pessoal (artigo 22, paragrafo
Unico, LRF); Declaracdo do ordenador da despesa
atestando que a nova despesa tem dotagdo e numerario e,
mais, esta consoante o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (artigo 16, inciso I, LRF); Comprovacao de
gue a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais,
devendo seus efeitos financeiros serem compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducdo
permanente de despesa (artigo 17, paragrafo 2°, LRF).

Sumario: Consulta — Possibilidade de nomeacdo de servidores
nos ultimos 180 dias de mandato de Chefe de Poder.
Condicionantes. Preenchimento dos Requisitos da consulta.
Analise de mérito. Conhecimento. Decisdo unanime.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam os autos
de Consulta apresentada pelo Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado do Piaui (ALEPI), Sr. Francisco José Alves da Silva, com vistas a
dirimir duvida acerca da possibilidade de nomeacdo de servidores nos
altimos 180 dias do final do mandato do Chefe do Poder, considerando o
relatorio da Divisdo Técnica/DFPESSOAL 2 — Pessoal e Folha de Pagamento
(peca 7), o parecer do Ministério Publico de Contas (peca 10), e o mais do que
dos autos consta, decidiu o Plenario, a unanimidade, em consonéncia com o
entendimento da Diretoria de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia e do
Ministério publico de Contas, conforme e pelos fundamentos expostos no voto da
Relatora (peca 17), por responder, em tese, a consulta nos termos seguintes: “E
possivel a nomeacdo de servidores nos 180 (cento e oitenta) dias do final do
mandato, sem infringéncia do inciso Il, do artigo 21 da LRF?” a) Em se tratando
de aumento de despesa nos 180 dias do encerramento do mandato de titular de
Poder ou Orgdo referido no artigo 20 da LRF, as vedacBes previstas nas
disposicbes do artigo 21 da LRF, notadamente, o inciso Il, devem ser
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interpretadas de forma sistemética e integrada com o que disp&e os artigos 16 e

17; os limites estabelecidos nos artigos 18 e 20 da referida norma; o artigo 169 da
CF/1988; como também os principios que regem a Administracdo Publica,
destacando-se: a moralidade, a impessoalidade, a eficiéncia, a razoabilidade, a
proporcionalidade e a continuidade dos servigos publicos; b) Os atos que
consubstanciem aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do
mandato do titular de Poder ou Orgéo referido no artigo 20 da LRF, devem ser
analisados sob uma concepcéo proporcional, aqui entendida a relacdo Despesa
de Pessoal/Receita Corrente Liquida, tendo como base o percentual do més que
antecede o inicio de alcance da regra do lapso temporal proibitivo, consoante as
disposi¢cdes do artigo 21, da LRF; c¢) Em tese, é possivel a nomeacgdo de
candidatos aprovados em concurso publico nos 180 dias que precedem o final do
mandato do titular de Poder ou Orgéo referido no artigo 20 da LRF, sem que haja
infringéncia as disposi¢cdes do artigo 21 da LRF, desde que seja observado o
disposto nos artigos 16 e 17 e os limites estabelecidos nos artigos 18 a 20, todos
da LRF, as disposi¢cfes do artigo 169 da CF/1988 e nao resulte em aumento das
despesas com pessoal, relativamente ao més que antecede o periodo restritivo,
permitida a compensagdo com a diminuicdo de outras despesas de pessoal ou
aumento de receita; d) Diante de qualquer nova despesa nos 180 dias que
antecedem o encerramento do seu mandato e que possa impactar aumento dos
gastos com pessoal, 0 gestor deve, antecipadamente, levar a efeito 0os seguintes
procedimentos:d.1) Estudo revelando queda percentual da despesa de pessoal
comparativamente ao més que precede os 180 dias anteriores ao término do
mandato do titular ou chefe de Poder ou Orgéo referido no artigo 20, da LRF, e
gue os niveis apurados nesta época nao sofrerdo crescimento frente ao novo
gasto; d.2) Existéncia de previsdo orcamentaria (Artigo 16, LRF) para a despesa,
d.3) Analise do impacto orcamentario e financeiro (Artigo 16, inciso I; artigo 17,
paragrafo 1°, LRF) provocado pela despesa; d.4) Estudo de impacto sobre o
orcamento e quanto a disponibilidade de caixa para o pagamento de todas as
despesas (artigo 16, inciso |, LRF) advindas; d.5) Estudo de conformacéo ao
limite prudencial da despesa de pessoal (artigo 22, paragrafo Unico, LRF); d.6)
Declaracao do ordenador da despesa atestando que a nova despesa tem dotacéo
e numerario e, mais, esta consoante o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (artigo 16, inciso Il, LRF); d.7) Comprovacdo de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
Anexo de Metas Fiscais, devendo seus efeitos financeiros serem compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa
(artigo 17, paragrafo 2°, LRF).

Presentes os (as) Conselheiros (as) Joaquim Kennedy Nogueira
Barros (Presidente), Abelardo Pio Vilanova e Silva, Waltania Maria Nogueira de
Sousa Leal Alvarenga, Flora Izabel Nobre Rodrigues e o0s Conselheiros
substitutos Jackson Nobre Veras, convocado para substituira Cons.2 Lilian de
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Almeida Veloso Nunes Martins (ausente na sessdo) e Alisson Felipe de Aradijo,

convocado para substituir a Cons.2 Rejane Ribeiro Sousa Dias (ausente na
sessao — Portaria N° 680/24).

Representante do Ministério Publico de Contas presente:
Procuradora Raissa Maria Rezende de Deus Barbosa.

Transcreva-se, publiqgue-se e cumpra-se.

Sessao Plenaria Ordinaria n® 19, em Teresina, 24 de outubro de 2024.

(Assinado digitalmente)

Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga Relatora
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Certificamos que a peca n° 19 esta assinada digitalmente por:

IDENTIFICACAO DO(S) ASSINANTE(S)
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