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Curso Auditoria Financeira: Fundamentos e Implementacao

Objetivo geral

Visdo geral do processo de auditoria financeira no setor
publico e da sua implementacdo no Tribunal de Contas,
para certificar as Demonstracées Contabeis Consolidadas
de Governo e as Demonstracdes Contabeis Individuais de
orgaos/entidades da Administracdo Publica, para fins,
respectivamente, da emissao do Relatdrio e Parecer Prévio
sobre as Contas de Governo prestadas anualmente pelo
Chefe do Poder Executivo e da instrucao e julgamento das
contas anuais de administradores e demais responsaveis,
pelos Tribunais de Contas, nos termos do Art. 71, incisos |
e Il da Constituicao Federal e nas equivalente normas
simétricas das Constituicoes dos Estados e Municipios.
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Curso Auditoria Financeira: Fundamentos e Implementacao

Objetivo especificos

(\

Ambiente e os objetivos da auditoria no setor publico

v" Elementos basicos, os objetivos gerais e os objetivos especificos de uma auditoria financeira no setor publico, a sua terminologia e os
seus conceitos-chave

<\

Estratégia, histdrico e situacao atual da implementacéo da auditoria financeira no TCU

Adequacdes necessarias nas normas do Tribunal para permitir a implementacao e a incorporagao da auditoria financeira nos processos
de contas anuais

<\

v Fluxo do processo de auditoria financeira e cada uma de suas etapas, bem como do cronograma de sua execucao e da aplicagao de
conceitos-chave como afirmacoes, materialidade, relevancia, eventos e transacgoes, classes de transacoes, risco de auditoria e modelo de
risco de auditoria

v Componentes significativos (6rgdo/entidades) das contas de governo que deverao ser auditados para fins de formacgdo de opinido sobre
as demonstracdes consolidadas de Governo e a instrugao e julgamento das contas dos administradores e demais responsaveis

v Definicdo do escopo da auditoria financeira mediante aplicacao dos conceitos de materialidade, risco e sensibilidade publica na selegéao
das contas contabeis significativas

v Avaliacao de riscos e controles para definicao da abordagem de auditoria, dos procedimentos e testes de auditoria serem realizados para
responder aos riscos de distorcao relevante

v Finalizagdo e revisao da auditoria, formagéo de opiniao, informacao contida em um relatério de auditoria e em um certificado de auditoria
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.. Ambiente e objetivos da
- Auditoria Financeira no
Setor Publico
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Ambiente e Objetivos de Auditoria Financeira no Setor Publico

Conceito de Accountability

Para compreendermos o ambiente e os objetivos da auditoria financeira no setor publico, precisamos antes
entender o conceito de Accountability.

O termo nao possui tradugao exata para o portugués, pois envolve significagao complexa:

Do lado do PRINCIPAL, refere-se as expectativas da

SOCqu ade quanto ao retorno .dos trllbujtos na formg de o, R
valor publico: mais bens e servigos publicos de qualidade rtcliie. PUBLICSIANDARDS conng 0 S582 0} ..
GOVERNANCE |ND|V|DUA|.S =L ETH|G° GRS

Do lado do AGENTE, refere-se as obrigagdes de accountability SFF'“EACCOUNTAB"JT %%Eéﬁ'ﬁé\%ﬂﬁsy
que tém as entidades e os agentes publicos de:

zo REPRESENTATW POU II\C\RNSD VOEEES 11 AY

FITHE RCJ IDDFH[INMY IPFUMII] 1

= gerar valor pﬂb“co CONTL CovsTIBCES PU”EIESEC%EM{N}MNE mﬁl_ CONTRY ™
= prestar contas e dar transparéncia de suas acoes b
= responder por seus atos e omissdes

ELEC

na gestao dos recursos da sociedade colocados a sua disposicao
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Relacoes de Accountability no Setor Publico

A delegacao de recursos e
poderes recebida da
sociedade, por intermédio
do Parlamento, implica,
por parte do gestor
publico, a obrigacao
constante de prestacao
de contas quanto ao

— alinhamento de suas
Principal Agentes acoes as diretrizes fixadas

o (Gestores publicos) pelo Poder Publico.
el . idad AXi (NAT, Bases Conceituais)
* Representantes eleitos Afr.(or' SCS THEHHE ’
- Dirigentes superiores
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As trés partes

Uma relacdo de accountability envolve pelo menos duas partes,
uma que delega responsabilidades e outra que aceita cumpri-

las, surgindo dai a necessidade de prestacao de contas. o
Principal

Tambeém surge dai a necessidade de uma terceira parte para

fornecer seguranca (asseguracdo = aumentar a confianca),

< Auditoria

como forma de mitigar o conflito de agéncia a e assimetria de
informacao.

< Conflito >

@ O conflito de agéncia influenciou decisivamente o
surgimento e o desenvolvimento da funcdo de auditoria
como instrumento de monitoramento das relagoes de

accountability.

o : A parte responsavel . :
As trés partes O Auditor e
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Accountability Puablica na Constitui¢cao Federal

R N
Constituicio Federal Paragrafo unico. Prestara
contas qualquer pessoa

Art. 70. A fiscalizacao fisica ou juridica, publica ou
contabil, financeira, privada, que utilize, arrecade,
orgamentaria, operacional e guarde, gerencie, ou
patrimonial da Unido [...] administre dinheiros, bens e
sera exercida pelo valores publicos ou pelos
Congresso Nacional, quais a Unido responda, ou
mediante controle externo, e gue em nome desta, assuma

PElO sistema de controle obrigacdes de natureza
interno de cada Poder. ecuniaria.

N Y

Observa-se a presenca das trés partes envolvidas na relacao de accountability
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Accountability Publica na Constituicao Federal

s islati Administracao
Cidaddos . Poder Legislativo - Jyl
* Representante do Publica

Principal * Agentes

{

Controle Externo Controle Interno

* Principal

» Delegacéo de recursos e poderes
& Transparéncia e Prestacao de Contas
1‘ Auditoria / monitoramento das relagdes de Accountability
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ObrigacOes de Accountability

- Cumprir a missao institucional, traduzida na
estratégia

- Realizar os objetivos que suportam a estratégia:

- Operacionais - usar o0s recursos para atingir os objetivos
com economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade

- Divulgacao - dar transparéncia e prestar contas a
sociedade e a quem lhes delegou as responsabilidades,
sobre o desempenho e os resultados obtidos, bem como
sobre uso apropriado dos recursos

Conformidade - com leis e requlamentos aplicaveis
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Objetivos da Auditoria Financeira no Setor Publico

Auditoria Financeira - certificacao de Contas Publicas

« Certificar as Demonstracoes Contabeis Consolidadas de Governo, para
subsidiar a emissao relatorio e do parecer préevio sobre as contas
prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo, nos termos do
Art. 71, inciso | da Constituicao Federal (CF 88)

» Certificar as demonstracoes contabeis de drgaos/entidades da
Administracao Publica (UPC), para subsidiar a instrucao e o julgamento
das contas dos responsaveis, nos termos do Art. 71, inciso |l, da CF 88
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Elementos basicos, objetivos
gerais e objetivos especificos,
terminologia e conceitos-
chave de Auditoria Financeira




Terminologia e conceitos-chave de Auditoria Financeira

Trabalhos de asseguracao e seus elementos basicos

Niveis de asseguracao dos trabalhos

Auditoria Financeira e Auditoria Contabil

Auditoria de Regularidade e Auditoria de Contas Anuais
Certificacao de Contas Anuais

Objetivos gerais e objetivos especificos de auditoria financeira
Transacoes, classes de transacoes, eventos e divulgacoes
Afirmacdes nas demonstracoes contabeis

Risco de auditoria e seus componentes

LN N X N X < X X X

Procedimentos de auditoria, testes de controle, testes substantivos
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Trabalhos de Asseguracao

Definicao

 Trabalho no qual o auditor visa obter evidéncia apropriada suficiente para
expressar sua conclusao, que visa aumentar o grau de confianca dos usuarios
sobre o resultado da mensuracao ou avaliacdo de um objeto, de acordo com
criterios que lhes sejam aplicaveis (NBC TASP EC, 10).

Caracteristicas:

« pelo menos trés partes; objeto apropriado; critérios aplicaveis;
* asseguracao nao € absoluta; evidéncia mais persuasiva do que conclusiva; e
 aconclusdo considera a relevancia, com base no risco e na materialidade

> Todas as auditorias do setor publico sao trabalhos de asseguracgao

Fonte: ISSAI 100 e NBC TASP Estrutura Conceitual
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Trabalhos de Asseguracao

Sao trabalhos de assequracao

Auditoria Financeira

Concluir se a informacao financeira de uma entidade é apresentada em conformidade com a estrutura de
relatorio financeiro e 0 marco requlatério aplicavel, livres de distor¢des relevantes devido a fraude ou erro.

Auditoria Conformidade

Concluir se um particular objeto, atividades, transagdes ou informagdes cumprem, em todos os aspectos
relevantes, as normas e regulamentos aplicaveis.

Auditoria Operacional ~N

Concluir se intervengdes, programas e instituicoes estao operando com economicidade, eficiéncia e
efetividade, bem como se ha espaco para aperfeicoamento, respondendo questdes-chave de auditoria e

\apresentando recomendacoes. )
Fonte: ISSAI 100, 22
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Trabalhos de Asseguracao

Tipos

Trabalhos de Certificacao (ou de Atestacao)

A parte responsavel que mensura o objeto com base nos critérios e apresenta a informacgao
do objeto, sobre a qual o auditor, entdo, obtém evidéncia suficiente e apropriada para
proporcionar um base razoavel para expressar uma conclusao.

Trabalhos de Relatorio Direto

E 0 auditor que mensura ou avalia o objeto em relagdo aos critérios, levando em conta o risco
e a materialidade. O resultado € apresentado no relatorio de auditoria na forma de achados,
conclusdes, recomendacdes ou de uma opiniao.

Fontes: ISSAI 100, 24 e 29; NBCTA Estrutura Conceitual, 12 e 13
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O objetivo de todas as
auditorias do setor publico,
seja o trabalho de relatorio
diretor ou certificacao é
fornecer seguranca de que
a informacao do objeto,
transmitida aos usuarios,
corresponde as suas reais
condicoes, em todos o0s
aspectos relevantes, de
acordo com os critérios que
lhe sejam aplicaveis.

OBJETIVO DOS TRABALHOQS
DE ASSEGURACAO

Fonte: Curso Auditoria Baseada em Risco TCU,
Etapa I, Unidade 1, p. 18

AULA 3 18
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Trabalhos de Asseguracao

Todas as auditorias do setor publico contam com 0os mesmos elementos basicos

Os Usuarios Previstos

As trés partes O Auditor A Parte Responsavel

Objeto e Informacao do objeto

Objeto: Posicao financeira, desempenho, fluxo de caixa e outros elementos apresentados

Informacdes do objeto: Demonstracdes Financeiras
Critérios

Referéncias usadas para avaliar ou mensurar o objeto ou as informacoes do objeto
Em auditorias financeiras, quais sao os critérios?

Fonte: ISSAI 100, 24 a 28 e 30; NBCTA Estrutura Conceitual,
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OBJETO

Refere-se a informacao, condi¢do ou atividade que
e _me_nsurada ou avaliada de acordo com certos
critérios.

E a substancia!

$

Posicao patrimonial e financeira, desempenho e
fluxos de caixa e outros elementos da entidade
apresentados nas demonstracgdes financeiras.

Fonte: ISSAI 100, 26

P
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Informacao do objeto

Informacao do objeto

A expressao “informacao do objeto” é usada para
significar o resultado da mensuracao ou avaliacao
do objeto de acordo com os critérios.

Em trabalhos de certificacao, a informacao do objeto
é elaborada e apresentada pela parte responsavel,
sobre a qual o auditor obtém evidéncia apropriada e
suficiente para formar a base de sua conclusao.

Fonte: ISSAI 100, 28; NBC TA Estrutura Conceitual, 11
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Niveis de asseguracao

Asseguracao limitada

Objeto como
um todo

ou

Parte do
Objeto

Claramente
maior do que
irrelevante,
até o nivel que
é logo abaixo
da seguranca
razoavel, mas
significativo
para os
usuarios

Fonte: (NBC TA EC,
15-16; ISSAI 100, 33)

Asseguracao razoavel

Objeto como
um todo

Parte do
Objeto

Um nivel de
asseguracao
alto, mas nao
absoluto. As
auditorias
nunca poderao
fornecer
asseguracao
absoluta devido
a limitacoes

Fonte: (NBC TA EC,
14; ISSAI 100, 31).

Procedimentos com natureza, época e extensdo propositadamente mais restritos (menos extensos)
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Outros tipos de trabalho que nao sao de asseguracao

Trabalhos que os Tribunais fazem, que nao sao trabalhos de asseguracao

Os Principios de Auditoria da Intosai de maneira nenhuma se sobrepdem as leis, aos
regulamentos ou aos mandatos nacionais, nem impedem as EFS de realizarem
investigacoes, revisdes ou outros trabalhos que ndo sejam especificamente
cobertos pelas ISSAI existentes (ISSAI 100, 7)

* investigacoes (inspecdes para apurar denuncias e representacgdes de fraude...)

 outros trabalhos: consultoria, estudos, fixacao de coeficientes FPE/FPM

Fonte: ISSAI 100, 7
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Auditorias x Inspecoes e Apuracoes

Saber essa distincao faz muita diferenca no trabalho do Auditor

Auditorias (RI/TCU, Art. 239): Inspecoes (RI/TCU, Art. 240):

Servicos de Avaliacao (MOT/CGU, item 1.1): Apuracao (MOT/CGU, item 2):

v" Trabalho de asseguracao (avaliagdo) | |v" Trabalho de investigacao (apuracao)

v' Base RISCO / testes v' Base INDICIOS / exaustiva

v Examinar legalidade e legitimidade, e avaliaro | | v" Apurar denincias ou representacoes (fraude ou
desempenho. erro). Suprir lacunas informacao, duvidas.

v Presuncao de reqularidade e legalidade. v Presuncao de irreqularidade ou ilegalidade

v’ Objetiva produzir relatério com opinido ou decorrente de atos/fatos intencionais ou nao.
conclusao geral, “limpa” ou modificada, com v Objetiva produzir material para um processo de
base na relevancia dos achados em relacéo a controle externo, judicial ou administrativo de
niveis de materialidade estabelecidos a priori. responsabilizacao.

Fonte: MOT/CGU e RI/TCU
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Auditoria Financeira x Auditoria Contabil

Demonstracoes financeiras ou
demonstracoes contabeis?

A Lei das SA e os normativos do Bacen
utilizam demonstracoes financeiras

As normas do CFC utilizam
demonstracoes contabeis

A preferéncia predominante dos
profissionais de auditoria € pelo uso de
demonstracoes financeiras

Fonte: LONGO, 2015, p. 5
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Auditoria de Reqgularidade

Auditoria de Contas Anuais e Certificacao de Contas Anuais

“Auditorias de regularidade objetivam examinar
a legalidade e a legitimidade dos atos de gestao
dos responsaveis sujeitos a jurisdicao do
Tribunal, quanto aos aspectos contabil,
financeiro, orcamentario e patrimonial.
Compodem as auditorias de regularidade as
auditorias de conformidade e as auditorias
contabeis.”

Auditoria nas Contas Anuais -
Financeira Integrada com
Conformidade

Sao a mesma coisa!

Fonte: NAT, p. 14, CLASSIFICACAO DAS AUDITORIAS
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Obter seqguranca razoavel para concluir e expressar
opinides sobre se:

) as demonstracdes contabeis foram elaboradas e
apresentam adequadamente a posicao patrimonial,
financeira e orcamentaria do entidade, em todos os

OBJETIVOS DAS aspectos relevantes, de acordo com as normas
contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor

AU ), |T0 RI AS )] publico e o marco requlatério aplicavel; e
CONTAS AN UA N ) as transac0Oes subjacentes e os atos de gestao

relevantes dos responsaveis pela UPC estdao em
conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis
e com os principios de administracao publica que
regem a gestao financeira responsavel e a conduta
de agentes publicos.

Fonte: IN-TCU 84/2020, Art. 14, § 40, I e I, e §§ 50 a 8°
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Objetivo, conclusao e opiniao em auditorias

OBJETIVO DA AUDITORIA

(Questao fundamental)
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OBJETIVOS ESPECIFICOS DAS
AUDITORIAS DE CONTAS ANUAIS

ia Financeira — Fundamentos e Implementagao. Prof. Antonio CARVALHO Neto — Brasilia: 2024

Objetivos especificos sao
relacionados a obtencao de
evidéncia apropriada e suficiente

de que nao ha distor¢ao relevante

para cada afirmacao significativa
sobre classes de transacoes e
eventos do periodo, saldos do
fim do periodo e divulgagdes
relacionadas, e

de que nao ha nao conformidade

para cada transacao subjacente
e ato de gestao relevante dos
responsaveis pela UPC.

Fonte: IN-TCU 84/2020, Art. 14, § 40, I e I, e § 5°.




Como chegar aos objetivos especificos

Examinamos se o Tribunal de Contas era um bom lugar para trabalhar. Concluimos que:

(Nivel 1) [ O Tribunal de Contas Europeul
-L e um excelente lugar para J-

(Nivel 2) t[abalhar
a O Tribunal Luxemburgo é o O pessoal do Oportunidades
oferece um melhor lugar Tribunal sdo as de carreira no
bom pacote de para se viver na melhores pessoas Tribunal sdo
remuneracao UE para se trabalhar boas
\ ~ > 4 4 b A S = A N
(Nivel 3) ?
(. ici 0 . o o Existem muitas
0 saldrio-base || 05 Peneficios Temum || As opges de Sdo muito || Sdobem || Séo 6tima Oferece :
& competitivo nao salariais 6timo transporte inteligent atrativas || companhia excelente oportunidades de
P sao excelentes clima sdo boas Intefigentes P treinamento promogao

A A A A A A A

Evidéncias de suporte e detalhes dos elementos dos achados obtidos mediante procedimentos de auditoria

Fonte: Tribunal de Contas Europeu, 2013
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Como chegar aos objetivos especificos

Proporciona um esboco para o Relatorio de Auditoria

Conclusao geral: 0 Tribunal de Contas Europeu é um excelente lugar para trabalhar (Nivel 1)
OA-1. O Tribunal oferece um bom pacote de remuneracao (Nivel 2)

1.1. O salario-base é competitivo (Nivel 3)
1.2. Os beneficios nao salariais sao excelentes
QA-2. Luxemburgo é o melhor lugar para se viver na Unido Europeia
2.1. Tem um clima excelente
2.2. As opcgoes de transporte sao boas

QA-3. 0 pessoal do Tribunal sdo as melhores pessoas para se trabalhar
3.1. Sao muito inteligentes

3.2. Sao bem atrativas
3.3. Sdo 6tima companhia

QA-4. As oportunidades de carreira no Tribunal sdo boas
4.1. Oferece excelente treinamento

4.2. Existem muitas oportunidades de promoc¢ao

AL

- FM
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Transacgoes, eventos e divulgacgoes

Transacoes: evento que envolve mudanga de titularidade ou troca de
um beneficio econdmico com alteracdo no patriménio das partes
envolvidas.

Classe de transacoes: grupo de transagdes que compartilham
caracteristicas econémica comuns.

Evento: fato que pode originar uma transacdo com ou sem
contraprestacao ou o reconhecimento de um direito ou obrigacéo (por
exemplo: transcurso do tempo => aposentadoria; acidente de trabalho
=> auxilio doenca; uso ou consumo => depreciagao etc.

Divulgacoes: nas normas de auditoria e contabilidade, equivalem
basicamente as notas explicativas as demonstragdes contabeis.
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Afirmacoes

Sao declaracoes da administracao, explicitas ou ndo, nas demonstracoes contabeis, relacionadas

com o fECORRECIMENto, a MEASUFACED, a Apresentacad e a diVlgaga de informagdes, que sdo

inerentes a representacao da administracao de que as demonstracoes contabeis sao elaboradas
de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel.

Exemplo: se uma entidade declara nas demonstracoes contabeis equipamentos
no valor de RS 10 milhdes, ela esta afirmando que:

v/ possui 0s equipamentos e tem titulo de propriedade ou controle sobre eles;

v/ 0S equipamentos existem, ndo estao obsoletos e sao ativamente utilizados
nas atividades de negocio da entidade;

v 0S equipamentos estao adequadamente avaliados ao custo e esse custo
totaliza o valor de RS 10 milhdes apresentado nas demonstracdes contabeis;

v 0 valor da depreciacao reflete com precisao a utilizacdo econdémica dos
equipamentos.

E 0 que o auditor testa em uma auditoria financeira.

Fonte: NBC TASP 315 (R2), item 12(a)
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Afirmacoes

Sobre classes de transacoes e eventos do periodo

Categoria

Afirmacoes
sobre classes de
transacoes,
eventos e
divulgacoes
relacionadas no
periodo sob
auditoria

Fluxo

Afirmacao

Ocorréncia

Significado

As transacoes e os eventos que foram registrados ou divulgados
ocorreram e tais transacoes e eventos sao da entidade.

Integralidade

Todas as transacoes e os eventos que deveriam ser registrados foram
registrados; e todas as divulgacdes relacionadas que deveriam ter sido
incluidas nas demonstracdes contabeis foram incluidas.

Exatidao Os valores e outros dados relacionados a transagdes e eventos
registrados foram registrados adequadamente, e respectivas
divulgacdes foram apropriadamente mensuradas e descritas.

Corte As transacoes e os eventos foram registrados no periodo contabil

correto.

Classificacao

As transaqées e 0s eventos foram registrados nas contas corretas.

Apresentacao

As transacoes e os eventos estao apropriadamente agregados ou
desagregados e claramente descritos, e as respectivas divulgacdes sao
relevantes e compreensiveis no contexto dos requisitos da estrutura de
relatdrio financeiro aplicavel.
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Afirmacoes

Sobre os saldos contabeis na data do Balango

Categoria

Afirmacoes
sobre saldos de
contas e
divulgacoes
relacionadas no
fim do periodo
sob auditoria

Estoque

Afirmacao

Significado

Existéncia Os ativos, os passivos e os elementos do patrimonio liquido existem.
Direitos e A entidade detém ou controla os direitos sobre ativos, e 0s passivos sao
obrigagoes obrigagoes da entidade.

Integralidade

Todos os ativos, 0s passivos e os elementos do patrimonio liquido que
deveriam ter sido registrados foram registrados, e todas as divulgacdes
relacionadas que deveriam ter sido incluidas nas demonstracoes
contabeis foram incluidas.

Exatidao,
valorizacao e
alocacao

Os ativos, os passivos e 0s elementos do patriménio liquido estao
incluidos nas demonstrac6es contabeis pelos valores apropriados e
quaisquer ajustes resultantes de valorizag¢ao ou alocacao estao
adequadamente registrados.

Classificacao

As transa(;c")es e os eventos foram registrados nas contas corretas.

Apresentacao

Os ativos, os passivos e 0s elementos do patrimonio liquido estao
adequadamente agregados ou desagregados e claramente descritos, e
respectivas divulgacdes sdo relevantes e compreensiveis no contexto
dos requisitos da estrutura de relatorio financeiro aplicavel.
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Afirmacoes

Categoria

Afirmacoes
sobre a
conformidade
das transacoes
subjacentes

Sobre a conformidade das transacgoes subjacentes

Afirmacao
Ocorréncia

Significado

As transacdes subjacentes ocorreram e sao atribuiveis a entidade.

Integralidade

Todas as transagdes subjacentes que deveriam ser registradas o foram e
todas as divulgacdes relacionadas que deveriam ser feitas o foram.

Exatidao Os valores e outros dados relacionados a transacdes subjacentes foram
calculados, registrados e divulgados corretamente.

Elegibilidade Todos os beneficiarios e transacdes subjacentes cumprem os critérios
de elegibilidade estabelecidos no marco requlatério aplicavel.

Legalidade As transacdes subjacentes cumprem os critérios estabelecidos em leis,
regulamentos, disposic¢des infralegais, atos normativos, contratos,
convénios e outros ajustes que integram o marco regulatério aplicavel.

Legitimidade As transacdes subjacentes, além de terem cumprido a lei, observaram os

principios de administracao publica que regem a gestao financeira
responsavel e a conduta de agentes publicos, e atenderam o interesse
publico para o alcance do bem comum.

Economicidade

Minimizacao dos custos dos recursos utilizados na consecucao de uma
atividade, sem comprometimento dos padroes de qualidade.
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Fonte: Elaborado com base na NBCTA 315 (R2)/ISSAI 2315(R2), item A190; ISSAI 4000, item 24; LOTCU, art. 16




Objetivos especificos (dos procedimentos)

O Auditor usa as afirmacoes para considerar os diferentes tipos de distor¢cdes que podem ocorrer

ATIVO
Ativo Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa
Creditos a Curto Prazo
Demais Creditos e Valores a Curto Prazo

Investimentos e Aplicacbes Temporarias a Curto Prazo

Estoques
Ativos Nao Financeiros Mantidos para Venda
VPD Pagas Antecipadamente
Ativo Nao Circulante
Ativo Realizavel a Longo Prazo
Créditos a Longo Prazo

Demais Créditos e Valores a Longo Prazo
Invest. e Aplicacoes Temporarias a Longo Prazo

VPD Pagas Antecipadamente
Investimentos
Imobilizado
Intangivel
Diferido
TOTAL DO ATIVO

e oo =~

(a1 [ ]

—
L)

—
—

—
P2

2019
1.720.681
1.536.606
107.132
52.820
413
23449
178
80
3.876.705
2.064.651
1.983.917
99.718
25016
0
395.314
1.408.621
8.118
1
5.597.386

2018
1.570.450
1.369.047
121.891
04 927
917
23429
197
43
3.697.692
2.068.755
2.020.448
38.141
10.165
1
356.980
1.266.644
5.309
4
5.268.142

Por exemplo, o Balango Patrimonial contém afirmacoes explicitas e
implicitas da administracao sobre a situagcao patrimonial e financeira da

entidade, relacionadas com o reconhecimento, a mensuracao, a

avaliacdo e divulgacgoes relacionadas (notas explicativas) das
informacgdes que constam nessa demonstracao contabil.
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PASSIVO E PATRIMONIO LiQuIDO

Passivo Circulante
Obrig. Trab., Prev. e Assist. a Pagar a Curto Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo
Fomecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo
Obrigactes Fiscais a Curto Prazo
Obrigagtes de Reparticdo a Qutros Entes
Provisbes a Curto Prazo
Demais Obrigacoes a Curto Prazo

Passivo Nao Circulante
Obrig. Trab., Prev. e Assist. a Pagar a Longo Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo
Fomecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo
Obrigacoes Fiscais a Longo Prazo
Provisoes a Longo Prazo
Demais Obrigacbes a Longo Prazo
Resultado Diferido

Total do Passivo

Patrimonio Liquido
Patrimdnio Social e Capital Social

Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital (AFAC)

Reservas de Capital
Ajustes de Avaliacao Patrimonial
Reservas de Lucros
Demais Reservas
Resultados Acumulados
(-) Acdes / Cotas em Tesouraria
TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LiQUIDO

_—
o

= (=1
[ =

_—
o

—
|

—_
]

& 1=
L E =

—
L]

=1
|

1.353.179
74416
1.098.497
2.856

18

1.207
69.189
106.997
7.226.258
2.175
2.068.110
3435

84

2044 602
110.339

2
8.579.437

(2.982.051)
5.009

300

19

1

176
(2.986.161)
(1.394)
5.597.386

1.130.268
68.424
808.49%6
3.064

40

1.528
271.073
191644
6.553.679
4343
4.894.795
349

81
1.629.808
24.301

2
7.683.948

(2.415.805)
17.101
1425

199

217

224

246
(2.433.760)
(1.458)
5.268.142



Natureza da informacao financeira no Setor Publico

A informacao financeira no setor publico tem duas finalidades
basicas: subsidiar a avalia¢ao da condicao financeira e contribuir para
0 processo de accountability, uma vez que € dever de todo governo
prestar servicos publicos de qualidade, mantendo uma boa situacao
financeira e, afinal, prestar contas a sociedade das acdes realizadas.

Definir as necessidades informacionais é uma questao de julgamento, mas sua natureza geral compreende 4 categorias:

Viabilidade financeira: avaliagao da capacidade da entidade fornecer continuamente servigcos publicos a populacgao, por
meio da verificacao do relacionamento entre seus fluxos de ingressos e desembolsos e da posicao de liquidez e solvéncia

@ Conformidade fiscal: avaliacdo se os recursos foram aplicados em gastos em gastos legalmente autorizados de acordo
com os programas aprovados no orcamento e os limites de responsabilidade fiscal.

Custo dos servicos: avaliacao de custos nas diversas fungdes de governo e da equidade entre geracoes, por meio de
analise dos beneficios obtidos e dos custos a serem assumidos pela geracao atual e pela geragao futura.

Responsabilidade: avaliagdo da responsabilidade (reqularidade, isto é, legalidade, legitimidade e economicidade) e do
desempenho (eficiéncia e equidade) de gestores.
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Usos e usuarios da informacao financeira no Setor Publico

Tradicionalmente, as informacOes financeiras geradas pela
contabilidade do setor publico tém como usuarios internos o0s
gestores, para fins de suas obrigacdes na gestao orcamentaria,
financeira, patrimonial, fiscal, e de prestacao de contas, e o0s
orgaos de controle externo, na fiscalizagao dessas obrigacoes.

Contudo, a informacéao financeira produzida pelo governo tem outros usuarios com necessidades especificas:

@ Usuarios primarios: usuarios dos servicos, provedores de recursos e seus representantes

Cidadaos em geral: principal grupo de usuarios: eleitores, contribuintes, usuarios de servi¢os publicos, imprensa,
pesquisadores, associagdes sindicais e de defesa do cidadao.

Autoridades legislativas e de controle: responsaveis por representar os cidadaos. Parlamentares, membros e
auditores de tribunais de contas e controladorias, do ministério publico etc.

@ Investidores e credores: todos aqueles que tém recursos a receber do governo, seja por financiamentos
concedidos ou pelo fornecimento de bens, e as agéncias de rating.
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @

A estrategia, o historico e a situacao atual da
implementacao da auditoria financeira no TCU
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2009

2011

2012
Evolucao

2017

2018

2020
2022

Diagnéstico PEFA

Projeto Banco Mundial

Revisao OCDE

Resolugao-TCU 291/2027

Piloto no Ministério da Fazenda

Instrucao Normativa 84/2020
Decisao Normativa 198/2022
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TCU precisa
melhorar auditoria
financeira

Estratégia para
fortalecer auditoria
financeira no TCU

Integrar Contas de
Governo e Contas
Anuais

Contas de Governo
Adocao de padroes
internacionais

Contas anuais
Adocao do Relato
Integrado

NOVO MODELO
DE CONTAS




ORIGEM ACORDO COM ESTRATEGIA

 Diagnostico internacional sobre i Col LRl  Estudo Comparado entre TCU e
a necessidade da auditoria do » TCU e 0 Banco Mundial assinam  EFS de paises desenvolvidos
BGU ser baseada em riscos e Acordo de Doagdo » Elaboragao e refinamento de
controles » Diagnéstico dos riscos e dos estratégia de convergéncia aos
= TCU e Banco Mundial negociam controles internos padroes internacionais
doacao paraa convergénciada  , pn4)ice de aderéncia aos » Acoes preparatorias: pos-
auditoria do BGU aos paerE'SE padrfrES da INTOSAI gradua@n e Manual de
boas praticas internacionais Auditoria Financeira
SUSTENTABILIDADE CAPACITACAO DISSEMINACAO
* Pilotos (asseguragdo razodvel): = Pilotos (asseguracao limitada): * Visdo: TCU como guardido
entidades materialmente drea social da confianga pablica
relevantes para o BGU » 22 edicao de pés em » Inclusdo no plano estratégico
+ Estratégia de Capital Humano auditoria financeira e operacional
= Semindrios anuais sobre » Programa de Educagao = Comité de Auditoria Financeira
contas publicas Continuada « Debate sobre Unidade
= Sincroniza¢ao de prazos » Educacao a distancia Prestadora de Contas
entre contas anuais » Gestao do conhecimento » Pllotos (asseguragao limitada):
= Controle interno de qualidade o semingrios anuais Ministério da Fazenda e INSS
* Revisao externa de * Integragao com contas anuais » Treinamentos paralelos
qualidade por EFS aos pilotos
* Nova estratégia para » Manual de Auditoria Financeira
2021-2026 » Atuagdo no Subcomité de

Auditoria Financeira da INTOSAI

* Inicio da aquisicio de
solucaodeTI
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Estratégia r\

OBJETIVO > ESTRATEGIA [ METAS )7\ J

Aumentar a transparéncia, a Ampliar gradualmente 2016: Alto risco fiscal

credibilidade e a utilidade das as contas de orgaos e entidades 2018:10%

contas publicas federais submetidas a 2020: 25%
auditorias financeiras 2026:100%
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Plano de Acao

Plano estratégico e operacional
Integracao as contas anuais
Auditorias piloto

Mormas internas

Controle de qualidade

Revisao por pares

PLANEJAMENTO

CULTURA DE
QUALIDADE

REQUISITOS
INSTITUCIONAIS

CAPITAL
HUMANO

Divulgacao de
demonstracdes financeiras

Mivel de auditabilidade

Papel da auditoria interna

Manual de Auditoria Financeira

Treinamento

Solugao tecnolégica

OblEtlvﬂE Adog¢ao integral de padroes e boas praticas internacionais - Acordao 3608,/2014-TCU-Plenario
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Quadro de Avaliacao
da Gestao das
Financas Publicas

Melhorar a gestdo das finangas piiblicas.
.-'\pnr';n' o desenvolvimento sustentavel.
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& 3"
r LT g1 G v
: VI. EXTERMNAL SCRUTINY AMD AUDIT

INDICATOR OVERALL

26. Scope, nature and follow-up of C+
external audit

DIMENSIONS SCORE

26.1 Scope/nature of audit performed (incl.
adherence to auditing standards).

26.2 Timeliness of submission of audit reports
to legislature.

26.3 Evidence of follow up on audit
recommendations




Public Expenditure and Financial Accountability
(PEFA)

NORIMVANS0 emite parecer de auditoria sobre as

Demonstracoes Financeiras Consolidadas do Governo [eElg

dizer se apresentam uma visao justa e verdadeira dos

eventos financeiros no periodo em analise”.

O TCU precisaria ir além da pratica atual de exame legalista

e mudar o foco para a confiabilidade dos sistemas e A2
COUNTRY
> 3 @ PEFA
controles subjacentes as demonstracoes financeiras e Brazil B SNy
L, . ” YEAR FRAMEWOREK
relatorios”. 2009 2011 Framework
(4 s oo ~ R . . . ACCESS TYEE
O nivel de utilizacao pelo [els[S@RI{SEe)das auditorias  Public National
d , t b . " STATUS PEFA CHECK
e contas e [V]j{eRsE]P (e . |
Final N/A (pre-2012)
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- WAUEN i ao ha conexdo entre oMl ElileXezXauditorias das
Avaliacoes da OCDE sobre . o a. P
Governanga Publica Contas do Presidente da Republica [EXjcontas dos gestores [s]is]I{elsk3

Brasil - Tribunal de Contas
da Uniao
PARECER PREVIO E RELATORIO SOBRE AS

CONTAS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA . . . TR ,
- ILELCIOYENENContas do Presidente da Republica deve ser concluida

Hyllaté 5 meses apos o encerramento do exercicioMuENERRIROGENIo:
oW ENIE-R ] JIERIR0dju/gamento das contas anuais de gestores

publicos seja realizado em até 24 meses apos o fim do exerciciol

Na pratica, o TCU ndo comeca a auditarfluliulNule:Bcontas anuais

mais significativasuR Oy Jliesk4antes do oitavo ou nono més
apos o fim do exercicio. ¥

@f‘f O(: DE AVALIACAD E RECOMENDACOES
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Evolucao contas anuais

Numero de processos autuados para julgamento

2075

270 308

2003 2004 2005 2006 2007/ 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 @

Auditoria Financeira - Fundamentos e Implementacgdo. Prof. Antonio CARVALHO Neto — Brasilia: 2024



Contas anuais Ministério da Fazenda

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 '@
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ACORDAO N° 3608/2014-TCU-Plendrio
Estratégia de fortalecimento da Auditoria Financeira no TCU

g

IN-TCU 84/2020 e DN-TCU 198/2022
Integracado das competéncias constitucional e legal de certificacdo das

v
Novo Modelo de Contas ]"
> ¥
<

contas ordinarias e de governo
Na pratica, o TCU auditar nem mesmo as

ais significativasp X 0 CRF LI CRR [Joitavo ou nono més

apos o fim do exercicio.”

eﬂ OCDE AVALIAGAO E RECOMENDAGOES
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/%2520/NUMACORDAO%253A3608%2520ANOACORDAO%253A2014%2520RELATOR%253A%2522AROLDO%2520CEDRAZ%2522%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881F7197623C0171F4AB55A44585&inline=1
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881F7FF0EFD201800AAF10DA7A56

Contas anuais mais significativas ﬁlﬂ

DN-TCU N° 198/2022, Art. 12. Serao consideradas UPC significativas:

I. s Ministérios, enquanto 6rgios supervisores,
individualmente mais de 2% das despesas do Orcamento Fiscal ¢ da Seguridade Social (OFSS)
que, quando somadas, alcancem pelo menos 90% do total das despesas do OFSS, selecionados

II. o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social;

III. as empresas estatais, dependentes ou independentes, cujas participagdes societarias somadas
alcancem 90% das participagdes permanentes da Unido, selecionadas em ordem decrescente de
participacao; €

IV. o Banco Central do Brasil, em razio de suas relagdes financeiras com a Unido, reguladas pela
Lei n® 13.820, de 2 de maio de 2019.

§ 3° OSMiRiStérios, enquanto orgaos superiores, RA0 Selecionados deacordo com 0/incisol, ¢ que

, devem ter suas contas certificadas e julgadas a

cada dois anos, em sistema de rodizio, conforme planejamento definido pela CGU.
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UPC Significativas do BGU 2022
Pelo critério da despesa orcamentaria

>

Trabalho; 18,77%

-

Cidadania; 3,68%
Saude; 3,48%

/

Educacao; 3,37%

/ Defesa; 2,47%

Infraestrutura; 0,60%

\Agricultura; 0,48%

\ Banco Central;...
Nao auditado; 5,41%

Economia; 61,66%/
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Pelo critério do ativo

v
UPC Significativas do BGU 2022 ]"
<

Trabalho; 10,45%

//Cidadania; 1,09%

-
A ——— Educagdo; 3,05%

\Defesa :5,32%

Economia; 57,84%

Desenvolvimento; 3,55%
\

\Banco Central; 0,00%

\Nﬁo auditado; 14,00% @
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Participacoes societarias

v
UPC Significativas do BGU 2022 ]"
> @

<

CEF; 19,97%

Banco do Brasil; 17,86%

Nao auditado; 5,59%

Petrobras; 25,36%

BNDES: 31,22% <
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Contas anuais mais significativas

Ministério da MTP e Fundo do Ministério da
Fazenda RGPS Saude
61,66% 18,77% 3,48%

Ministerio da Ministerio da MINFRA/MISP

Defesa OLELERTE 7.23% / 4,02%
2,47% 3,68%

Banco Central BNDES Petrobras
0,08% 31,22% 25,36%

BB

17,86%
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Ministério da
Educacao
3,37%

MAPA / MDR

3,97% / 3,55%

CEF
19,97%

il

15 UPC
+

90% das
CONTAS
da UNIAO

TV



<
Impactos Al

Impacto da Auditoria Financeira na Uniao
Correcdo de distorcdes em mais de RS 7 trilhdes

RS 3 trilhdes em
RS 3 trilhdes em passivos
perdas provaveis em previdenciarios e
créditos tributarios judiciarios
reconhecidos

RS 150 bilhoes em
perdas provaveis em
empréstimos aos
entes subnacionais

RS 600 bilhoes em Aprimoramento das
ativos reconhecidos Notas Explicativas
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Impactos Al

Impacto das correcdes no Patrimoénio Liquido da Uniao

580,8 881,7 1163,6

3503 L — =

2008 2009 2010 2011 2012 2013 201

456,1

18,1
2015 2016 2017 2018 2019 2020

-2416

o 20215
Em RS bilhoes 2425 -2982

-4445
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Cursos de Auditoria Financeira oferecidos pelo ISC/TCU

Auditoria Financeira | Portal TCU

CONTROLE EXTERNO CONTROLE EXTERNO
Auditoria
Baseada em

| ‘ s oo | Risco
400
- ; L . Auditoria nas Contas Anuais -
Auditoria Baseada em Risco - Auditoria Baseada em Risco - Financeira Integrada com
Etapa | Etapa Il Conformidade
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https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-e-orientacoes/normas-de-fiscalizacao/auditoria-financeira.htm
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=706144:106:10312744541052::NO:106:P106_COD:204997
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=706144:106:11103541410729::NO:106:P106_COD:202132
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=706144:106:3372026589188::NO:106:P106_COD:202161

Auditoria e Certificacdo de Contas no TCU

Unidade de Auditoria especializada em Certificacdo de Contas

AudFinanceira

Dacon

Auditor-Chefe e
Adjunto
Servico de
Assessoria Prestacao de
Contas
I I I I
Darf Daprev Dadef
Receitas Previdéncia Defesa

BGU e Tesouro
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Cadeia de Valor do Tribunal de Contas

Tribunal(de Contas|da Unido

MACROPROCESSOS

Fiscalizagdo financeira e controle de contas anuais

Emitir parecer prévio sobre contas de governo Auditar e certificar contas

Acompanhar a gestdo fiscal e orcamentaria Calcular reparticio de receitas a estados e municipios

Fiscalizagdo de conformidade e controle de legalidade de atos e contratos

Apreciar a legalidade dos atos de pessoal Acompanhar e avaliar processos de desestatizacéo

Apurar denuncias e representacoes

Responder consultas de autondades competentes

Realizar auditonas de conformidade

Fiscalizagdo de desempenho de politicas, programas e servigos piblicos

Avaliar politicas, programas e servigos publicos

Fiscalizar a regulagéo de servigcos publicos

Responsabilizagao administrativa e financeira

Julgar responsaveis por desvios recursos publicos Julgar as contas dos administradores ptblicos
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VALOR PUBLICO GERADO

Transparéncia e credibilidade das
contas pablicas

Seguranga juridica e econdmica de
atos e contratos

Eficiéncia, eficacia e efetividade
da administragio e das politicas
puablicas

Integridade na gestao piblica




RELATO INTEGRADO

RELATORIO
DE GESTAO
INTEGRADO

INTEGRANDO INFORMAGOES
. PARA UM RELATO ABRANGENTE,
RELEVANTE, CONCISO E CLARO J‘
: _ % Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789)
‘ ‘ _ Art. 15. A sociedade tem o direito de pedir contas a

todo agente publico pela sua administragdo.
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Objetivo principal das entidades do Setor Publico: Valor Publico

O objetivo principal da maioria das entidades do setor publico é
prestar servicos a sociedade, em vez de obter lucros e gerar
REEEEERERTOCRR retorno financeiro aos investidores (IPSASB EC, 2).

PEATI OO0 D00 NN

s

Os dérgaos da administracao direta e as entidades da administracao
indireta tém por objetivo basico satisfazer as necessidades sociais
e econbmicas da populacao, fornecendo bens e servigos a um nivel
satisfatdrio de qualidade nas diversas funcdes de governo: saude,
educacao, assisténcia social, seguranca dentre outras (LIMA e
DINIZ).

Esse objetivo basico serve de referéncia para avaliar o desempenho

do governo segundo quatro dimensoes: eficiéncia, equidade,

3 condicéo financeira e accountability, constituindo essa ultima o
[ | dever de prestar contas a sociedade, produzindo informacdes que

|| permitam avaliar o seu desempenho, divulgando-as de forma clara

e acessivel (idem).
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Necessidades de informacao dos usuarios de relatorios do setor publico

Portanto, os usuarios de relatérios financeiros do setor publico tém geralmente necessidades de informagao mais
@ amplas do que os usuarios de relatérios de entidades do setor privado. Os usuarios do setor publico precisarao de
informacdes para responder perguntas como:

v A entidade prestou servigos a sociedade de maneira eficiente e eficaz?
v Qual foi o desempenho em termos de custos dos servigos e realizagcoes?

v A capacidade da entidade para prestar servicos melhorou ou piorou em
comparagao com exercicios anteriores?

v Como a entidade financiou suas atividades e supriu suas necessidades de
caixa, quais foram as fontes dos recursos financeiros e como eles foram
alocados/usados?

v Qual é a condicao financeira da entidade ou a sua capacidade de continuar a
financiar suas atividades, cumprir suas obrigagées e compromissos de
prestacao de servigos?

Fonte: IPSASB EC, 2, e CIPFA/IPSAS, Workbooks 1 € 2




O conceito central

=

g Valor

Como a estratégia, a governanca, o
desempenho da organizacao e as
suas perspectivas levam a geracao de
valor no curto, médio e longo prazos.




Processo de geracao de Valor Publico

VALOR PUBLICO

FATORES = =P

Nivel 1:
EXTERNOS —
Natureza, NECESSIDADES
Sociedade
RESULTADOS
I
| Nivel 2:
| Intervencdo, (o]:]37\V/o 13 INSUMOS ATIVIDADES PRODUTOS
| Politica publica
I
Economicidade Eficiéncia
Nivel 3: Eficdcia
Avaliacao,
Auditoria Operacional Efetividade

Fonte: Manual de Auditoria Operacional TCU 2020, adaptado do Manual de Auditoria de Resultados do Tribunal de Contas Europeu




Relato Integrado x Relatorio Integrado

E o relatdrio propriamente
RELATORIO INTEGRADO

(0 que 0 mundo vé) dito. Fornece informacdes
para uso na avaliacdo da
capacidade de uma
organizacgao de gerar valor.

E a abordagem que visa
facilitar o processo de
elaboracao do relatério
integrado, apoiar a
integracdo do pensamento,
melhorar a comunicacao
interna e a responsabilidade
pela gestao integrada dos
recursos, com o objetivo de
divulgar informacoes
estratégicas, relevantes e
concisas na prestacao de

LIDERANCA: ESTRATEGIA E ALOCACAO DE RECURSOS contas.
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Fonte: IIRC, 2013)



NOSS05 APLICADOS ADS RESULTAM EM
CAPITAIS MNO5S05 PROCESSOS

PRODUTOS OLEO EGAS DERIVADOS GAS NATURAL ENERGIA

Produczao Volume vendido no Volume vendido no Volume vendido no
{milhbes de barrs de mercado interno mercado intemo mercado intemo

HUMAND INTELECTUAL dileo equivalentef dis) {milhbes de barris/dia) {milhaes de m*/dia) {mil MW midia)

Y 4

OCIO

N° de Empregados  Imvestimento em POE]
@ {mil) [R5 bilhpes) 2!53 1!9 51!5 3152
63,4 2,3
G) IMPACTOS SEGURANCA MEIO AMBIENTE
Taxa de Acidentados Volume Emissbes de Gases
Registravels Vazado de Efelto Estufa
Z (TAR) {rme) {milhdes ton O g)
MATURAL RELACIONAMENTO
Resenas N° de Fornecedores 1!01 18r5 52
m ESEEI- ulhﬂfiﬁms (il E GERAM
2 DIED BEQUia
O 9,6 12,7 2811 ESTADOE  EMPREGADOS INVESTIDORES
EsTRATEGIA B — SOCIEDADE saiarios E OUTROS
VALOR Tributos Federais {R% bilhdes) Institulgfies financeiras
O ST {A% hilhtes) e fornecedores (RS bilhbes)
I pars: 100,6 19,4 67,6
PRODUTIVD FINAMCEIRO
m Ativoimobilizado  Divida Liquida Tributos Estaduals Beneficios e FGTS Aclonistas
[R% bilhEes) [R5 bilhbes) 2 Municlpals (RS bilhtes) (A% bilhzes) (R5 bilhbes)
O 509,8 268,9 50,9 12,9 25,8
O Tributos no exterior Retorno Total
{R% bilhaes) ao Aclonista
2 3,0 47%
1 Inclui participagao mas lucras e pragrama de remuneragaoy arisvel.
2 De acordo com o Capital Social, RS 12 bilhoies pertencern a Uni&a e entidades ligadas e A% 13,8 bilhkes aos demals aclonistas.

3 Naa Inclul RS 0,3 bilhaa referenta @05 demals aclonistas das sacledades consolidadas.

Fonte: RG 2018 Petroleo Brasileiro S.4.
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Sequranga juridca Integridade na

NOSS0S
REOLRSOS g e
OO ciccpitics aceanace | licspitices) Bomulion o
.......................................................... . -
- : 160
PESSOAL, CONHECIMENTO EINODVACAO : CONFORMIDACE APREDIADAS
Forca de trabalho AcBes Servidores : s
. o . : 108399
servidores educacionais capacitados 'k“ E APREDIADS EXELIVAS
COMUNCAGAO ERALACONAVENTO GG IENS FER REFNGAS
Grgfoseentidades  Acordosde Dervendas S \\W‘N\ \3 1.200
1.080 1758 Y APREDIADAS JueAs
ju‘ISiCI(TB(i)S m@wws aMw-la IIIIIIIIIIIIIIIIIIIII'Iw;sIII
LOGISTICA E SUSTENTABILIDADE 88
INMBLITADOS
Execucdo Plano Economia indiice avaliacio Bﬁpﬁs
30 m acoes .
sustertabilidade  observada  sustentabilidade .,.o\ : INDONEAS
TEONOLOGIA E SHELRANCA DA INFORMACAO MITAS
Disponibilidade Investirrento APLICADAS
989% 14 CERTOS
solugBes deTl emTl
ORCAVENTQ ANANCAS E CONTABLIDADE IMATADOS
Detacko reamerto - R, e
95,9% Z 618
. — .. ¢/ 48 d’-y ’
ogamentaria - liquiceco lctacos % K2R s : ) EENFIOOX IMPROPREDNDESE~ EDCNOMA EFICIENDIA
7 < el 1 BENEFHQOS QST RREGULARDNES ~ ECACIAQUEFETMDACE
Z 7 a
> g :
//’ : 43, 8 REDUGAOE BEVAGROCE INTERRLPGEO
——————— : BLHOES 6B
<€---="" : TARFA PREODEEVPRESA  DEPAGAVENIODEATOS
POTENCAIS PURLICA PRVATIZADA DEPESSOALILEGAIS
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@TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

‘Rls

2021]

QUEM
SOMOS

NOSSOS
RECURSOS

NOSSOS
RESULTADOS

QUEM SOMOS

Mensagem da Presidente
O Tribunal de Contas da Uniao
Estrutura organizacional e ambiente externo
Informacgbes gerais
Como geramos valor?
Nossa cadeia de Valor
Nosso modelo de Negdcios
Nossa governanga
Nossa estratégia
Gestao de riscos e controle interno
O que foi prioritario para nés em 2021

NOSSOS RECURSOS

Nossa gente
Gestéo de Pessoas
Desenvolvimento de competéncias
Gestao do conhecimento e da inovagao
Nossa tecnologia
Gestédo de Tl
Segurancga da Informacéao
Nosso relacionamento
Cidadaos
Congresso Nacional
Demais partes interessadas
Nossa logistica e nossa sustentabilidade
Patrimonio
Sustentabilidade
Nossas financgas

NOSSOS RESULTADOS

Fiscalizagdo Financeira e controle de contas anuais
Parecer prévio sobre Contas de Governo
Acompanhamento da gestao fiscal
Auditoria e certificacdo de contas
Calculo da reparticao de receitas
Fiscalizagao de conformidade e controle de legalidade de atos e contratos
Atos de pessoal
Apuracgao de denuncias e representagoes
Auditoria de conformidade
Acompanhamento de Desestatizagao
Resposta a consultas
Fiscalizacao de desempenho
Avaliagéo de politicas, programas, servigos e organizagdes publicas
Fiscalizagcdo da regulacéo de servigos publicos
Responsabilizagao administrativa e financeira
Julgamento das contas dos administradores publicos
Julgamento de responsaveis por desvios de recursos publicos
Provimento de informagdes ao CN e a sociedade
Provimento de informagdes ao Congresso Nacional
Provimento de informacdes a sociedade e aos cidadaos



Finalidades da Prestacao de Contas

Atender as necessidades de informacao dos cidadaos e seus
representantes, dos usuarios de servicos publicos e dos provedores
de recursos, dos o6rgaos do Poder Legislativo e de controle para fins
de transparéncia, responsabilizacao e tomada de decisao, em especial
para:

v" Facilitar e incentivar a atuacado do controle social sobre a execugao do orcamento federal e protecdo do patrimonio da Uniao

v" Subsidiar os drgaos do SCI a avaliar o cumprimento das metas previstas no PPA, a execucdo dos programas de governo e
dos orcamentos da Unido (CF, Art. 74, e Il)

v" Subsidiar os Ministros de Estado com informacdes para o exercicio da orientacao, coordenacao e supervisao que lhe cabe,
bem como apresentar ao Presidente da Republica o relatério anual de sua gestdo no Ministério (CF, Art. 87, § Unico, | e lll)

v Contribuir para 0 acompanhamento e a fiscalizagao orgamentaria pela Comissao Mista de Orgamento (CF, Art. 166, § 1°) e
v" Possibilitar ao TCU o julgamento das contas dos administradores e demais responsaveis (CF, Art. 71, II)

Fonte: IN-TCU 84/2020, Art. 3°




Principios da Prestacao de Contas

e 2 Art. 4° S&o Principios para elaboragao e divulgagao da prestagdo de Contas:
0s | ez " I. Foco estratégico e no cidaddo

| ‘\...Milll['{illlll'iI[Uh' Il. Conectividade da informagéo

'S lll. RelacGes com as partes interessadas

IV. Materialidade

V. Concisao

VI. Confiabilidade e completude

VII. Coeréncia e comparabilidade

VIil.Clareza

IX. Tempestividade

w &' X. Transparéncia
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Fonte: IN-TCU 84/2020




Avaliacao dos Relatorios de Gestao

ADERENCIA AOS PRINCIPIOS DO RELATO INTEGRADO

2021 2023

Foco Estratégico e no Cidadéo Ry —
Conectividade da Informacéo Ry —
Materialidade 1
Relacdes com partes interessadas R
Concis&o T,
Confiabilidade e completude -
Coeréncia e comparabilidade Ey—
Clareza -y
Média e

C

20% 40% 60% 80% 100%
Fonte: Parceria TCU - CBARI

https://portal.tcu.gov.br/contas/contas-e-relatorios-de-gestao/prestacao-de-contas/relatorio-de-gestao.htm
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Beneficios percebidos

Melhora a responsabilidade pela gestao integrada dos recursos aplicados no
processo de geracao de valor (produtos, resultados e impactos)

:Q Melhora a qualidade da informacao disponivel para a tomada de decisdes (defini¢cao
Ml  daestratégia, dos objetivos e a alocagéo dos recursos)

Induz a medicao de produtos, a avaliagao de resultados e assim a otimizagao do
desempenho na entrega de politicas e servigos publicos

Promove uma abordagem mais coesa e eficiente do Relatorio de Gestéo, ao focar nos
) — c \ ~
fatores relevantes relacionados a geracao de valor
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Pesquisa 2023 sobre Novo
Modelo de Relatorio de Gestao

Adocao do Relato Integrado

92% de 836 UPCs 85% de 746 UPCs
Concordam total ou Concordam total ou
parcialmente parcialmente
“A adocdo do modelo de “O Relatorio de Gestéo na

Relato Integrado contribuiu forma de Relato Integrado
para a melhoria do processo  contribuiu para a melhoria dos
de elaboracdo do Relatorio processos de governanca e

de Gestdo” gestdo da UPC”
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- OProcesso de

~  Auditoria Financeira




Normas de Auditoria aplicaveis ao processo de trabalho

A — Codigo de Etica do Contabilista, Norma de Controle de

Qualidade e Estrutura Conceitual para Trabalhos de Asseguracao

NBC TAs 200, 220, 230 e 520 (aplicidveis em todo processo de auditoria)

)

1® 320

| 7| Materialidade

l |

__—i i
- ®

!

Y
® 210 © 300e315 | [© 330 ® as0
Concordancia Planejamento e | Respostas Avaliagao
com os identificagdo e (procedi- »> das
termos do ‘avalia;ao de riscos mentos) Distorgbes
trabalho de distorgao aos riscos
F = T
v A

Conclusao
e Formagéo
da Opiniao

‘@ 240 (fraudes), 250 (leis e regulamentos),
402 (organizacdo prestadora servigo), 510 e
_ | 540 (estimativas), 550 (partes relacionadas),

interna) e 620 (especialistas)

® Procedimentos (evidéncia
de auditoria 500, 501, 50
510, 520, 540, 550, 560,

570 e 580

s)
5,

600 (grupos/componentes), 610 {auditoria ‘ !
l
+

|
!

|
|

I série

800~
Relatérios
especiais

?{}U

705, 706,
710 e 720

© série
700
Demonstragoes
financeiras de
uso geral

38 Normas
929 Requisitos

® 265

Comunicagao
das
deficiéncias

© 265
Comunicagoes
aos
responsaveis
i p/ governanga

1

* Inclui também parte da 700 naquilo que se refere a estruturas de conformidade.

Fonte: LONGO, Claudio Gongalo. Manual de auditoria e revisdo de demonstrac¢des financeiras. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 26
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Visao geral do Processo de Auditoria Financeira

Auditoria Financeira

»
e

IDENTIFICACAO DEFINICAO DA EXECUGCAO DOS COMUNICACAO
E AVALIACAO DE J| ESTRATEGIA E DO [ PROCEDIMENTOS J| DOS RESULTADOS
RISCOS PLANO DE AUDITORIA

ATIVIDADES ENTENDIMENTO DETERMINAGCAO
PRELIMINARES DA ENTIDADE E DA
DO TRABALHO SEU AMBIENTE MATERIALIDADE

CONTAS
SIGNIFICA
TIVAS

RELATORIO E
CERTIFICADO

ACHADOS DE
AUDITORIA

CONTAS
MATERIAIS

PROCEDIM.
ADICIONAIS

Fonte: Elaborado pela Secretaria Federal de Controle Interno (CGU)
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Cronograma da Auditoria

Q000

SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL
Conclusao do Testes de auditoria Testes de auditoria Comunicagao de Testes de auditoria Comunicagao de Comentarios de Apreciagdo do RA
entendimento da pré Balango pré Balanco distorgdes 12 fase pos Balango distorgdes 22 fase Gestores pelo Tribunal
entidade, da avaliagdo ; ; ; ;
de riscos e controles Reunido de Comunicacéo das Reunido de Relatorio de Incorporagdo ao
apresentacao das distorgdes ndo encerramento Auditoria (final) Parecer Prévio
Planejamento dos distorgoes corrigidas pela ; 3
procedimentos Administragdo Representagdes Certificado de Inser¢éo do RA e CA

adicionais de auditoria formais Auditoria no e-Contas

em resposta aos riscos

Indagacao | Inspecao |Observacao | Reexecucao | Recalculo |Confirmacao | Procedimentos analiticos

Fonte: Elaborado por Antonio Alves de CARVALHO Neto
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Documentacao do Processo de Auditoria Financeira

Conteudo ISA/NBCTA/ISSAI relevante
Os principais requisitos relativos a documentagao de auditoria, incluindo o gjg:gfa‘;”d“;e“ta@é"
planejamento da auditoria, a evidéncia de auditoria obtida e o arquivo de 300 - Planejamento
auditoria s&o encontrados nas normas indicadas neste slide, porém muitas 3;8’322222?255.55553
normas de auditoria estabelecem requisitos de documentacgao especificos.

0 objetivo do Auditor é preparar documentacao que forneca:
v’ (a) registro suficiente e apropriado do embasamento do relatdrio do auditor; e

v’ (b) evidéncias de que a auditoria foi planejada e executada em conformidade com as normas e as
exigéncias legais e regulamentares aplicaveis.

A organizacao, indexacdo e manutencao do “ARQUIVO DE AUDITORIA™ é assunto a ser tratado no nivel das politicas
da firma ou organizacao de auditoria. Sua importancia é tamanha para o Sistema de Gestao da Qualidade e para
outros propdsitos, que nao da para ficar s6 no nivel das praticas. Precisa ser formalmente disciplinado por norma.

v Permite determinar se foi obtida evidéncia suficiente e apropriada para suportar as opinides do certificado de auditoria
v" Ajuda nas funcdes de gestao da qualidade: revisao pelo coordenador/supervisor/auditor-chefe e pelo revisor de qualidade

Fonte: NBC TASP 230(R3)
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Arquivo da Auditoria Financeira

Processo de Auditoria ‘

Subpastas — Papéis de Trabalho de Auditoria

(Pastas Principais)

1100 Avaliacao da aceitabilidade da ERF
1200 Matriz de Competéncias da Equipe de Auditoria
SN aedieneis Lo 1300 Declaragéo do Cédigo de Etica para execugéo da auditoria
Pré-Auditorta > 1400 Declaragao de conflito e de auséncia de conflito de interesses
1500 Avaliagdo de ameagas éticas e salvaguardas
1600 Termos do Trabalho de Auditoria

3100 Entendimento da entidade e seu ambiente
3100.1 Avaliagdo da funcao de Al e confianga no seu trabalho
3100.2 Assisténcia direta do servico de auditoria interna
3100.3 Acordo com representante autorizado
3200 Avaliacao do ambiente de controles internos
AETDEMEND |ttty > 3300 Entendimento das operagdes/fluxo de processos
3400 Registro de riscos
3500 Registro de controles internos identificados
3600 Determinagdo da materialidade
3700 Avaliagao de riscos
3800 Resposta aos riscos

Nome da »
Entidade

Fonte: Manual de Implementagdo das ISSAls de Auditoria Financeira, p. 206
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Arquivo da Auditoria Financeira

Processo de Auditoria

(Pastas Principais) Subpastas — Papéis de Trabalho de Auditoria

5100 Execucéo dos testes de controles
Bt 5000 Execu¢do = fmmmem= > 5200 Execucao dos procedimentos substantivos de auditoria
5300 Amostragem em auditoria

6100 Avaliacdo dos efeitos das distorcdes nao corrigidas nas DCs
6200 Procedimentos Analiticos

6300 Representacao Formal da Administracao

6400 Ata da reunido de encerramento da auditoria

S 6000 Finalizagdo e ReViS30 |m= == == == = >

7100 Certificado de Auditoria
=== —W[JUR Relatério ~ |l==———- > 7200 Recomendacdes de Auditoria/Relatdrio Longo
7300 Respostas da Administragdo (comentarios de gestores)

Fonte: Manual de Implementag¢do das ISSAls de Auditoria Financeira, p. 206
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Aplicacao do conceito de Materialidade na Formacao da Opiniao

Item 11(c)

NBC TASP 700 | Formagao de opinido sobre as Demonstragoes Contabeis
RS 1.000.000
MODIFICA A OPINIAO
Materialmente 4 4
relevante E RS 20.000
Pode exigir PAA,
revisao da EGA/PA :
= RS 15.000
-
Pode ser relevante A |
no agregado SHILE .
v RS 1.000
4

Claramente trivial  Nao acumula

VR (Referencial)

MG (Até 2% do VR)

VIE (50% — 75% da MG)

LAD (Até 5% da MG)

Fonte: Elaborado por Antonio Alves de CARVALHO
- Neto com base em LONGO, 2015 e nos percentuais
v estabelecidos no Art. 22 da DN-TCU 198/2022
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https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2016/NBCTA700&_gl=1*1ocm81x*_ga*MTg4NDIxMDA5LjE3MjQxMTAxMTU.*_ga_38VHCFH9HD*MTcyNjcwMTAzNC42My4wLjE3MjY3MDEwMzQuMC4wLjA.

Determinagao da Materialidade

Materialidade para as Demonstracdes Contabeis como um todo (global, de/no/para o planejamento)

Valor a partir do qual as distor¢gdes podem influenciar as decis6es dos usuarios e, portanto, exige modificagao
da opiniao

Determinada com
base nos usuarios

Margem de segurancga para
distor¢des nao identificadas

Materialidade especifica para classes de transagoes,
Determinada com saldos contabeis e divulgagdes

base nos usuarios Valor a partir do qual distor¢des em rubricas especificas
podem influenciar as decisoes de determinados usuarios

Materialidade de execugéo especifica Margem
para classes de transagoes, saldos de
contdbeis e divulgacdes seguranca

Determinada com
base no risco

RS

Fonte: Guia de Aplicacdo das ISA, Secdo 5.4 — Materialidade, p. 82
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Definicao do Escopo na Auditoria Financeira

ATIVO
Ativo Circulante
Caixa e Equivalentes de Caixa
Créditos a Curto Prazo
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo
Investimentos e Aplicacbes Temporarias a Curto Prazo
Estoques
Ativos Nao Financeiros Mantidos para Venda
VPD Pagas Antecipadamente
Ativo Nao Circulante
Ativo Realizavel a Longo Prazo
Créditos a Longo Prazo
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo
Invest. e Aplicacoes Temporarias a Longo Prazo
VPD Pagas Antecipadamente
Investimentos
Imobilizado
Intangivel
Diferido
TOTAL DO ATIVO

e oo =~

(a1 [ ]

—
L)

—
—

—
P2

2019
1.720.681
1.536.606
107.132
52.820
413
23449
178
80
3.876.705
2.064.651
1.983.917
99.718
25016
0
395.314
1.408.621
8.118
1
5.597.386

2018
1.570.450
1.369.047
121.891
04 927
917
23429
197
43
3.697.692
2.068.755
2.020.448
38.141
10.165
1
356.980
1.266.644
5.309
4
5.268.142

A ME é o parametro quantitativo utilizado para selecionar
os saldos contabeis e as classes de transacdes significativas

gue irao compor o escopo do trabalho.

O RISCO e a SENSIBILIDADE PUBLICA s3o os parametros
qualitativos para incluir ou mesmo retirar algo do escopo.
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PASSIVO E PATRIMONIO LiQuIDO

Passivo Circulante
Obrig. Trab., Prev. e Assist. a Pagar a Curto Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo
Fomecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo
Obrigactes Fiscais a Curto Prazo
Obrigagtes de Reparticdo a Qutros Entes
Provisbes a Curto Prazo
Demais Obrigacoes a Curto Prazo

Passivo Nao Circulante
Obrig. Trab., Prev. e Assist. a Pagar a Longo Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo
Fomecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo
Obrigacoes Fiscais a Longo Prazo
Provisoes a Longo Prazo
Demais Obrigacbes a Longo Prazo
Resultado Diferido

Total do Passivo

Patrimonio Liquido
Patrimdnio Social e Capital Social
Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital (AFAC)
Reservas de Capital
Ajustes de Avaliacao Patrimonial
Reservas de Lucros
Demais Reservas
Resultados Acumulados
(-) Acdes / Cotas em Tesouraria
TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LiQUIDO

_—
o

= (=1
[ =

_—
o

—
|

—_
]

& 1=
L E =

—
L]

=1
|

1.353.179
74416
1.098.497
2.856

18

1.207
69.189
106.997
7.226.258
2.175
2.068.110
3435

84

2044 602
110.339

2
8.579.437

(2.982.051)
5.009

300

19

1

176
(2.986.161)
(1.394)
5.597.386

1.130.268
68.424
808.49%6
3.064

40

1.528
271.073
191644
6.553.679
4343
4.894.795
349

81
1.629.808
24.301

2
7.683.948

(2.415.805)
17.101
1425

199

217

224

246
(2.433.760)
(1.458)
5.268.142



Componentes do Risco de Auditoria Financeira

Esses saoriscos daEntidade — Rlsc?s que a
gestao controla

Esses saoriscos do Auditor

Riscos que o

[Auditor controla ] m—

Fonte: Elaborado por Antonio Alves de CARVALHO Neto
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Processo de Avaliacao de Controles Internos

Nao
associado

Existe s
controle
?

Risco

d U U UC U UJ /@

desenho do controle oK’?

Fase de Planejamento

Fase de Execucao

Inexistente
(falha no desenho)

Falha

no desenho

Falhas na
implementacgao

A

implementagao do Implementado?

controle

" xecutar TEO
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Fonte: Curso Auditoria em Contas Anuais — Financeira integrada
com Conformidade. Elaborado por Arnaldo Ribeiro Gomes




Modelo de Risco de Auditoria

Definicao da Abordagem de Auditoria
Procedimentos adicionais de auditoria

Testes de controle S6 testes de controle? Quando?

— RI X RC X RD Abordagem combinada? Quando?

Testes substantivos S0 testes substantivos? Quando?

Fonte: Curso de Contas Anuais — Financeira integrada
com Conformidade. Elaborado por Arnaldo Ribeiro Gomes
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Deficiéncia Significativas de Controle Interno

Formulacao de recomendacgOes de maneira adequada

Deficiéncias Recomendacao
Controle Inexistente Implementar controle
Falha no desenho dmplementarcontrole—— —— Aprimorar o desenho do controle de
modo a ...

Falha na implementagao —Implementarcontrole— —— Aprimorar a implementacao...
Falha na efetividade operacional —lmplementarcontrole— . |dentificar as causas e propor o

) encaminhamento caso a caso

Evitowr
recomendagdoes
i

Fonte: Curso Auditoria em Contas Anuais — Financeira integrada com Conformidade.
Elaborado por Arnaldo Ribeiro Gomes
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Fatores de risco

Objetivo )
da Auditoria (ambiente)
/ Riscos inerentes
Entendimento - _ e
do objeto, ambiente |» Identificagao
e controle interno de riscos
' Elaboracao do Programa

de Auditoria:
-Testes de controle
-Testes substantivos

Avaliacao de riscos
inerentes (RI)

V

Auditoria Financeira

Visao geral —
valiaGao dos Obtencdo de evidéncias

do processo Controles fRC) i

DecisOes sobre riscos Obtencao de evidéncias
residuais (RR ou RDR)

]
v

substantivas

x
Abordagem Relatoério
de Auditoria Conclusao/Opiniao

Fonte: Elaborado por Antonio Alves de CARVALHO Neto @
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Auditoria Financeira

Visao detalhada
do processo

Incluindo decisOes sobre riscos

Fonte: Curso Auditoria Baseada em Risco
(TCU) Conteudistas Antonio Alves de CARVALHO
Neto & ARNALDO Ribeiro Gomes
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Obter entendimento da
entidade/objeto e do
seu ambiente

Obter entendimento
do controle interno em
nivel geral

Objetivo da Auditoria

Identificar fatores de
risco e riscos no nivel
geral

Definir a Estratégia

Global de Auditoria Definir materialidade

Avaliacio preliminar de riscos no nivel das atividades

Identificar riscos inerentes
no nivel especifico das
atividades ou transacBes

Determinar a significancia
dos riscos - Impacto x
Probabilidade (RI)

Priorizar os riscos de
maior significancia

RC
no nivel
geral é elevado e
afeta o RC no nivel de
atividades?

Awvaliar desenho e Identificar controles
implementacao dos 4——— - chaves no nivel de
controles (RC) atividades

-~

Determinar os Riscos

de Distorcio Relevante ———)
(RDR)

Definir os objetivos
especificos do trabalho

Definir os objetivos
especificos do trabalho

RC
Ndo no nivel das Sim

[ atividades &

Abordagem combinada

Planejar testes de

Planejar testes
substantivos

controle

Elaborar Plano
Amostral

Elaborar Plano
Amaostral

Reavaliar RC

Executar testes de
controle

Executar testes
substantivos

Confianga
confirmada?

Ayaliar evidéncias e

extrair conclustes

eAlURsANS suawesnd wabeploaw




Finalizacao e Revisao da Auditoria

Determinar se foi obtida evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para suportar as opinides de auditoria, antes
ou até a data de emissao do certificado de auditoria, por meio da revisao da documentacao de auditoria e discussao
com a equipe de trabalho, juntamente com a revisdo das demonstracoes contabeis finais (NBC TASP 220, 32-33, A90 a A94).

v" A fase final da auditoria exige revisao cuidadosa e ponderada por uma pessoa
experiente e com conhecimento, normalmente o(a) supervisor(a).

v Além da revisao que devera realizar em todas as etapas para fins de qualidade,
0 que até ja pode ter feito ao longo da auditoria, a revisdo da documentacao e
discussao com a equipe para avaliar se foi obtida evidéncia suficiente e
apropriada é parte indispensavel da gestao do risco de auditoria.

v" 0 ARQUIVO DA AUDITORIA torna-se a base para conduzir os procedimentos
especificos de finalizacdo da auditoria, da revisao da versao final das
demonstragdes contabeis e da qualidade do trabalho, pois normalmente deve
conter toda a evidéncia de auditoria na forma de:

v riscos identificados e avaliados
v" procedimentos de auditoria planejados e executados nas afirmacoes

v' conclusdes a que se chegou e documentos que suportam essas conclusoes

Fonte: NBC TASP citadas
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Finalizacao e Revisao da Auditoria

Procedimento de revisao

Revisor

Equipe de auditoria :
1

Revisdo

b
Evidéncias de auditoria
apropriadas e suficientes |

Evidéncias de auditoria

Riscos identificados

Conclusao positiva
(por exemplo, remune-
racao mensal do
pessoal contabilizada

- Pl com precisao nas
Conclus3o dos VA d=monstracoes
procedimentos contabeis)
de auditoria \
realizados

Afirmacoes testadas

Procedimentos
de auditoria

Excegbes (por
exemplo, pagamento
d mais de UM 2 500
de custos de viagem —
despesas superesti-

Documentos
que suportam
a conclusao

dos procedimentos
de auditoria madas)
executados

Versao final das
demonstragoes contdbeis

1

1

i

=
&
=
=
L)
a
=
Q
e
E
j=1
Q
)
=
=
G
£
£
i
a
au
en
8

Efeito nas
demonstracoes

= 0/A supervisor/a, deve reavaliar, a
partir dos papéis de trabalho
relativos a documentacéo da
execucao dos procedimentos e
das conclusoes alcancadas ao
executa-los, se tais procedimentos
foram adequadamente planejados
e executados, de modo a obter
evidéncia suficiente e apropriada,
inclusive no que diz respeito aos
documentos que suportam as
conclusdes dos procedimentos.

Fonte: Manual de Implementacdo das ISSAls de Auditoria Financeira, p. 97
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Elaboracao do Relatorio de Auditoria

Material normativo e de apoio recomendado

Normas de Auditoria do TCU (NAT, Capitulo 4)
Estrutura e template Relatério de Auditoria (TCU)
Estrutura e template Certificado de Auditoria (TCU)
Orientagdes para elaboragao de Doc Técnicos (TCU)

Orientagdes para Auditorias de Conformidade (TCU)

<X X X X X

Orientagdo Pratica Relatério de Auditoria (CGU)

Disponiveis na pasta do BGU 2024

Material de apoio complementar
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Objetivos do Relatorio de Auditoria Financeira

0 RELATORIO DE AUDITORIA é um dos principais produtos da auditoria financeira, o outro é o CERTIFICADO
E o instrumento formal e técnico por meio do qual a equipe de auditoria comunica aos leitores: o objetivo e as
caracteristicas da auditoria, a metodologia empregada e as limitagcoes do trabalho, os achados de auditoria, os
assuntos que exigiram atencao significativa na auditoria, as conclusdes em relacdo aos objetivos da auditoria e as
medidas propostas, contemplando a perspectiva da administracao e as agoes corretivas que pretende tomar em
decorréncia dos resultados da auditoria.

Os objetivos do Auditor sao:

a) elaborar um relatério por escrito em linguagem impessoal cujo
conteudo deve ser objetivo, convincente, construtivo, util e de
facil compreensao, isento de imprecisoes e ambiguidades,
incluindo apenas informacoes relevantes para os objetivos da
auditoria, devidamente apoiadas por evidéncias suficientes e
apropriadas; e

b) dar suporte adequado a certificagao e ao julgamento das
contas dos administradores e demais responsaveis e a
apreciacao das contas de governo pelo Tribunal de Contas.

Fontes: Normas de Auditoria do TCU NAT, 124-129 e CF/88
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Requisitos de qualidade do Relatorio de Auditoria Financeira

Os RELATORIOS DE AUDITORIA devem ser minuciosamente revisados pelo coordenador da equipe de auditoria e pelo
auditor responsavel pela supervisao do trabalho, com vistas a assequrar que as conclusdes de auditoria em todos os
niveis e as propostas de encaminhamento sejam aderentes entre si e decorram logicamente das causas e dos efeitos

Requisitos de Qualidade

Clareza
Cbnciséo
Cbmpletude
Cbnviccéo
Ekatiddo
RElevancia
Tempestividade

g)jetividade

RS L

Fonte: Normas de Auditoria do TCU (NAT), 126 e 129
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Processo de Elaboracao e Revisao do Relatorio de Auditoria Financeira TCU

Finalizagdo e Revisao Achados e evidéncias

RELATORIO DE AUDITORIA

a

|

L APRESENTACAO

|

| -

b INTRODUGAO - Elaborador ~ ———— Coordenador da Auditoria

| >

! g

i"’ ACHADOS DE AUDITORIA Revisor — Diretor/Supervisor da Auditoria
It--» DEFICIENCIAS DE CONTROLE INTERNO t

: Revisor adicional Auditor-Chefe e Adjunto
E---» MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES

: Revisor final Relator/Colegiado do Tribunal
s ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO

| - Comentarios da Administragéo
L—=p CONCLUSOES

|

:.__. PROPOSTAS Administracdo/Governanca <+
|

L--> APENDICES E ANEXOS

|

|

L==p> LISTAS

Fonte: TCU — Padrdo de Relatério de Auditoria em fase regulamentagao
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Template do Relatorio de Auditoria Financeira

Por que padronizamos uma estrutura e elaboramos um template?

« A estrutura do RELATORIO DE AUDITORIA EM CONTAS ANUAIS foi
desenvolvida para atender, ao mesmo tempo, as normas de auditoria e
as normas do TCU, e para organizar e vincular o contetudo do relatério
com o conteudo do certificado de auditoria e a instrucao das contas.

 Quanto a instrucao das contas, a estrutura e o conteudo do relatério
foram concebidos de maneira a atender todos os atributos do exame e
formulacao das propostas de julgamento das contas, conforme
previstos no art. 16 da Lei Organica do TCU (Lei 8.443, de 1992).

 Assim, a estrutura recomendada deve ser seguida na integra, sem
modificacao dos titulos ou inclusdo/exclusédo de se¢oes/subsecoes
ou supressao de conteudo indicado. Nao altere as margens de pagina!
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Estrutura do Relatorio de Auditoria Financeira

TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria—Geral de Controle Externo - Seqgecex

Secretaria de Controle Externo de Contas Piblicas - SecexContas

Unidade de Auditoria Especializada em Cerlificacio de Contas - AudFinanceira

1de?2

SUMARIO

2.3 Nio escopo

3l
3.2
33
34

Estrutura do Relatdrio: ndo devem
ser incluidas sec¢des ou subsegdes

adicionais a estrutura prevista

) IEN 2 24 2SS a0 0 T |
I 1 2011 1 0 0 0 .
2.1 Visdo geral do bt e 2
2.2 Objeto, objetivos e escopo da auditoria e 5
........................................................................................................................................ G
2.3. Metodologia e limitagdes mnerentes 8 auditoria. ..o e &
2.4 Volume de recursos fiscalizados. ... 7 i
2.5 Beneficios da fiscalizagBo .o 7 AghadOS: g tlt!JIOS (':IOS aChadOS, .
3. ACHADOS DA AUDITORTA. ... cnemmesnmmseeessmemme e mmezzass T 3 L devem ?er InCI u |dOS = S'l:lmano,
DT T ol Lo (=1 [+ o 8 apenas 0s titulos das SUbSEQOES
Distorgdes de classificacdo, apresentacdo ou drvulgagdo. oo 9
N0 Conformudatdes ...t s e e e e e 10
Limitacdes & obtencio de evidéncias suficientes e apropriadas 10
4. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO .....ovcoeeeeeeeeeeeresseeeeesesemssnnnes 10
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Estrutura do Relatorio de Auditoria Financeira

2de 2

MONITORAMENTO DE DETERMINACOES E RECOMENDACOES ....ooeeeeeseensesscnennnns 12
ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCED SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA. ... 12
CONCLUSOES ..coooereneeeeseeemsesemssesssssesssssesssssesssasetsssesssssssssnsetsssetssssssssesssssstasssssssssssssssssessassssses 13
7.1. Conclusio sobre as demonstracdes contabets 13
7.2.  Conclusdo sobre a conformidade das transacfes subjacentes ... 13

| = N ¥ | |
5 5 5

7.3 Impacto dos achados nas contas da umdade yunisdicionada 13 Apéndices: podem ser incluidos

74 Informacdes sobre representactes para apuracio de eventuais responsabilidades 13 conforme a necessidade de manter a
8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO T I concisao do relatério (|eitura Corrida)

APENDICE A - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE......................... 10

APENCIDE B — ANALISES DETALHADAS DO MONITORAMENTO .......oooeeeeeneseeesesseeseesee: 18

APENCIDE C — COBERTURA DO TRABALHO .....oomreesecssesssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssses 20

Fonte: TCU — Padrdo de Relatério de Auditoria Financeira em regulamentacao
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Conteudo do Relatorio de Auditoria Financeira

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria—Geral de Controle Externo - Seqgecex

Secretaria de Controle Externo de Contas Piblicas - SecexContas

Unidade de Auditoria Especializada em Cerlificacio de Contas - AudFinanceira

TCU

Apresentacao: informacdes sobre as
competéncias do 6rgao para realizar a
auditoria, destinacao dos resultados

1de?2

SUMARIO

L APRESENTACAD et sssas e eassssssss s ssssms s sansace

do trabalho e organizacao do relatorio

Introdugao: proporcionar uma visao
geral do objeto e das caracteristicas
do trabalho realizado, de forma

2. INTRODUGAD S eooeeeseessssemsesasasessetasasssaes s sess et et sas e ent st st mses s seessmssmsesssasenseses 1 suficiente a facilitar a compreensao do
2.1, Visdo geral do obeto e 2 relatorio por parte dos usuarios
2.2 Objeto, objetivos e escopo da auditoria ... 5
) Achados: descrever cada achado com
B B T oo o o USRS G . o
L e 0S seus quatro atributos essenciais:
2.3. Metodologia e limitagdes mnerentes 8 auditoria. ..o e & . o d dics
2.4 Volume de recursos fiscalizados. ... S”EU,a(?aO encontra a (OU bair |Q.30),
) _ o critério, causa e efeito, referenciando
2.5 Beneficios da fiscalizag30 ... devid ' idénci
3. ACHADOS DA AU T O R A e mmernm s rresssmss s mneeesseesessmmnseem s sems smmmmsamsssamssnmmmsann snnnmssn O SUEIMIENLS 55 oS TE S,
3.1, Distorgdesdevalor ... 8 Deficiéncias de controle interno:; nao é
32, Distorcdes de classificacio, apresentacio ou divulgagdo ... 9 qualquer deficiéncia, mas somente
3.3, NEO COMFOMMUAAAES .ot o oo oo aquelas significativas, de importancia
34. Limitagdes a obtencio de evidéncias suficientes e apropriadas ..., suficiente para merecer a atengéo dos

4. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO oo esessesaseeeanes
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responsaveis pela governanca.
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Conteudo do Relatorio de Auditoria Financeira

Monitoramento: fazer uma sintese do

2de 2 estagio de implementacao das acoes e
5. MONITORAMENTO DE DETERMINACOES E RECOMENDACOES . Tmeeoeees 12 medidas encaminhadas a gestao nas
6. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA s .oovoeeeereneeeen. 12 auditorias financeiras anteriores.
7. CONCLUSOES Serernen .. 13 . ~
Assuntos que exigiram atencao:
71 Conclusio sobre as defonslzagdes CoNtabe1s o fornecer aos usudrios uma base para
7.2. Conclusdo sobre a conformidade dasTrangagdes SUDJACENES -..orroovrs e 13 obtencdo de informacdes adicionais
7.3, Impacto dos achados nas contas da umdade yunsditresada 13 da administragéo sobre assuntos que
7.4.  Informacdes sobre representacdes para apuracio de eventuais ré¥pengabilidades envolveram julgamentos significativos.
8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO Stieeneeneenesmesmesmessemmsemssmmemmemmemmemmsmmeni

APENCIDE B — ANALISES DETALHADAS DO MONIT

APENCIDE C — COBERTURA DO TRABALHO .....ouueeeeeeeressessseessssSagessensessansesssnssssesessesassens
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Conclusoes: responder claramente as
questdes fundamentais da auditoria,
isto &, aos seus objetivos, e fornecer
outras informacoes requeridas por leis
ou regulamentos da instituicao.

Propostas de encaminhamento:
registrar as medidas preventivas,
corretivas que devam ser adotadas,
tendo como alvos as causas e 0s
efeitos dos achados, e as processuais.

Fonte: TCU — Padrdo de Relatério de Auditoria Financeira em regulamentacao



Desenvolvimento dos Achados de auditoria

O desenvolvimento dos achados é o processo mais importante de
uma auditoria, pois sao eles que fundamentam as conclusoes e
as propostas de encaminhamento da equipe de auditoria.

O achado deve ser desenvolvido e relatado no minimo com os
seus quatro atributos essenciais. (NAT, 101 e 103).

Critério | 0 que deveria ser?

Condicio | Oqueél

Causa 1 Razao do desvio com relagio ae critério?

Efeite 1 Consequéncia da situagio encontradal

[ Atencao! ]

= 0 achado deve ser desenvolvido de forma a apresentar base sélida as conclusdes e propostas de
encaminhamento e deve, necessariamente, atender os sequintes requisitos basicos: (NAT, 102).

|.  serrelevante para os objetivos da auditoria para que mereca ser relatado
ll. serapresentado de forma objetiva e estar devidamente fundamentado em evidéncias
lll. apresentar consisténcia de modo a mostrar-se convincente a quem nao participou do trabalho

Fontes: Normas de Auditoria do TCU — NAT, itens 99, 102 e 103
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Desenvolvimento dos Achados de auditoria

Redacao dos achados

Natureza dos achados ¥ Achados relativos a distorgoes abordam questoes relacionadas ao
reconhecimento, a mensuracao, apresentacao ou divulgacao, que
Achado de Auditoria sa0 0s assuntos sobre 0s quais a administracao faz afirmacoes,
pensar a partir dessas classes ajuda a estruturar a redacao.
* 0 que representa um desvio em relagdo a NBC TSP XX, impreciso(a),
a maior/a menor, inadequado(a), incorreto(a)...

X

Critério

v Uma distorcao pode ndo ser uma ocorréncia isolada. Atente se ela
decorre de falha no controle interno ou de premissas e métodos
adotados pela entidade, se é erro de procedimento ou de execugao.

v" Erro de procedimento, a proposta de encaminhamento endereca a
causa e pode também enderecar o efeito. Erro de execucao, a
proposta endereca o efeito e pode também enderecar a causa.

Fonte: NBC TASP 315(R2), item 12(a) e 450 (R1), itens 6-7 e A7-A9

Achado
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Desenvolvimento dos Achados de auditoria

Redacao dos achados

 Use linguagem acessivel, evitando o quanto possivel o “contabilés”.

» Nao escreva os achados usando linguagem tipica de trabalho de
— investigacao ou de instrugcao processual.

 Exponha diretamente a situagdo encontrada (condicao) e confronte

/NUM MUNDO com os critérios (normas contébeis, calculo), identificando a causa,
INUNDADO DE se possivel, e o(s) efeito(s), observando que nao se deve:
{ INFORMAgéEs « descrever os procedimentos de auditoria executados para chegar aos
- IRRELEVANTES, achados.
- ~ CLAREZAE / « transcrever trechos das normas contabeis, jurisprudéncia ou doutrina,
PODER". / restringindo isso ao minimo imprescindivel. Traduza o critério.
: . « reproduzir/descrever ou replicar esclarecimentos de responsaveis ou
Nl comentarios de gestores como elemento de conviccao.

« usar a palavra “irreqularidade” para qualificar os achados.
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Desenvolvimento dos Achados de auditoria

Redacao dos achados

EXEMPLO RUIM

Recebida a base de dados das transacdes X da Entidade Y, registradas
no Sistema Z, enviada como resposta ao Oficio de Requisicao N°
XX/YYYY-AudFinanceira (pe¢a “n”), a equipe de auditoria realizou
procedimentos analiticos e i1dentificou diversos indicios de transacoes
irregulares, reconhecidas como VPD no exercicio auditado. Os valores
de algumas transagdes eram irrelevantes, no entanto a maioria era de
valores significativos. A equipe de auditoria, por meio do Oficio de
Requisicdo N° XX/YYYY-AudFinanceira (peca “n”), questionou a
Entidade sobre essas transacoes. Em resposta, a Entidade informou,
por meio do Oficio N° XX/YYYY, que... Além disso, alegou que...

Fonte: Adaptado tdo somente para o exemplo
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Desenvolvimento dos Achados de auditoria

Redacao dos achados

BOM EXEMPLO Os estoques da Companhia estdo apresentados no balango
patrimonial por $ xxx. A administragdo nao avaliou os
estoques pelo menor valor entre o custo € o valor liquido de
realizacdo, mas somente pelo custo, o que representa um
desvio em relagdo as praticas contabeis adotadas no Brasil.
Os registros da Companhia indicam que se a administragao
tivesse avaliado os estoques pelo menor valor entre o custo
¢ o valor liquido de realizagdo, teria sido necessario uma
provisao de $ xxx para reduzir os estoques ao valor liquido
de realizagdo. Consequentemente, o lucro liquido e o
patrimonio liquido teriam sido reduzidos em $ xxx e $ xxx,

Vila Santa Madalena, Tirol do Sul, Itlia. respectivamente, apos os efeitos tributarios.
Fonte: TheligsawPuzzles.com

Fonte: NBC TASP 705
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Comentarios de gestores e analise da equipe

Analise de comentarios de Gestores

 Relatdrio para comentarios de gestdes nao é procedimento de auditoria. Nao o
— use com o fim de confirmar achados.

- PVES A analise dos comentarios de gestores nao € uma contenda entre a equipe de
= auditoria e os gestores nem o exercicio do contradit6rio ou do direito de defesa.
. Deve-se argumentar objetivamente e declarar que tal informacao ou argumento
esclarece, comprova, justifica etc., ou nao esclarece, nao comprova, nao justifica

etc. Nao se deve usar termos como “acatar”, “acolher”, “rejeitar”, “refutar” ou
expressoes afins.

A conclusao da analise deve ter foco na proposta de encaminhamento, nao na
subsisténcia ou ndo do achado (o auditor ou a parte responsdvel tem razao).

Ao se deparar com argumentos irrefutaveis, que alterem o entendimento da
equipe sobre o achado, altere o seu texto para que ele fique compativel com esse
novo entendimento e informe a mudanca na “Analise da equipe de auditoria”

Fontes: Normas de Auditoria do TCU — NAT, itens 144-148; Orientacdo Pratica: Relatério de Auditoria CGU, item 3.11.1, p. 39
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Monitoramento de Determinagoes e Recomendacoes

Secao Monitoramento das deliberacoes e Apéndice

= A secao MONITORAMENTO
D E D ET E R M I N A(; O E S E Acérdao ° Item do Acérdao |Tipo da deliberagéo Estagio de implementagdo zzz)i(:(r)r:a?

Monitorar na

RECOMENDACOES deve

1.7.4 Determinacéo Em cumprimento Sim

1.7.6.6 Determinacgao Parcialmente cumprida Nao

apresentar apenas uma 1.7.6.7 Determinagéao Cumprida Néo
sintese da situacao de sooizo — PEAIL Determinagdo Cumprida Néo
;i55?/?°21' Auditoria 2020 1.7.9.1 Recomendagado Parcialmente implementada N&o

|mp|ementaca0' Conforme snare 1.7.9.2 Recomendagio Implementada N&o
o 1.7.10.2 Recomendacao Implementada Nao
exempl |f|CadO no q uadro 1.7.10.4 Recomendacgao Perda de objeto Nao
1.7.10.5 Recomendacao Implementada Nao

a0 | a d 0.0 d eta | h amento 1.6.1.1 Determinagéio Cumprida N&o
’ . R . 1.6.1.2 Determinacao Cumprida Nao

d eve Ser fe |t0 n 0 Ape n d | Ce ?026(:?;022 025.757/2021-0 1 21 i Beterm!nagéo Em cur.nprlmento Slfn
. . :201/2022- Auditoria 2021 .6.1. eterminacao Cumprida Nao
Crlado para esse fl m no genane 1.6.2 Determinagéo Cumprida N&o
1.6.3 Recomendacao Implementada Nao

re | ato’ rl O 1.6.4 Recomendacao Perda de objeto Nao
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Certificado de Auditoria

Procedimentos Requisitos de certificados estabelecidos na ISA/NBCTA/ISSAI
Formacéao de Opiniao 700 - Formacao da Opinidao e Emissao do Relatdrio do Auditor sobre as DCASP
Principais Assuntos de Auditoria 701 - Comunicacao dos Principais Assuntos de Auditoria no Relatério do Auditor
Modificacbes na Opinido 705 - Modificagdes na Opiniao do Auditor

Paréagrafos de Enfase e de Outros Assuntos | 706 - Paragrafos de Enfase e Paragrafos de Outros Assuntos no Relatério do Auditor
Informacdes Comparativas 710 - Informagdes comparativas - Valores Correspondentes e DCs Comparativas
Outras Informacoes 720 - Responsabilidades do Auditor em relacdo a Outras Informacdes

=

Os objetivos do Auditor sao:

a) formar uma opinido sobre as demonstracoes
contabeis com base na avaliagao das conclusoes
alcancadas pela evidéncia de auditoria obtida; e

b) expressar claramente essa opinido por meio de
relatdrio por escrito.

b\

Fonte: ISA/NBCTASP 700/ISSAI 2700, item 6
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Processo de Elaboracao e Estrutura do Certificado de Auditoria

Relato sobre outros requisitos

Relatorio da Auditoria Financeira

A\ 4

Avaliacao das distor¢oes

legais e regulatorios

t--- CERTIFICADO DE AUDITORIA |«----

|
Lider/Coordenador da Auditoria <  Elaborador E——-» Opiniao
1
1 T
Supervisor da Auditoria — Revisor :l_-' Base para Opiniao
: : — Ly Principais Assuntos de Auditoria
Auditor-Chefe < Revisor adicional :
Lmmp Paragrafo(s) de Enfase
Relator/Colegiado do Tribunal :
L--»|  Pardgrafo(s) de Outros Assuntos
e o 1
Administragao/Governanga :.__. Responsabilidades da Administragao
1
Publicacao no site da UPC S Responsabilidades do Auditor

Fonte: TCU — Padrdo de Relatdrio de Auditoria em teste para regulamentacdo
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Por que os Certificados de Auditoria sao padronizados?

DN-TCU 198/2022, art. 11, § 3° Os certificados de auditoria devem seguir o formato previsto nas NBC
TASP da série 700 (ISSAI 2700).

A explicacao estana NBC TA 700, item 4:

* Propiciar o equilibrio apropriado entre a necessidade de consisténcia
e comparabilidade do relatério do auditor no mercado globalizado e a
necessidade de aumentar o valor do certificado de auditoria ao tornar
as informacoes nele contidas mais relevantes para os usuarios.

 Além disso, propicia credibilidade no mercado global ao tornar
prontamente identificaveis as auditorias realizadas de acordo com as
normas de auditoria reconhecidas internacionalmente.

« Também ajuda a promover o entendimento por parte dos usuarios e a
identificar circunstancias incomuns quando elas ocorrem.

Fonte: ISA/NBCTASP 700/ISSAI 2700, item 4
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Tipos de Opiniao de Auditoria

OPINIAO DE AUDITORIA

OPINIAO MODIFICADA

Relatdério de Auditoria Padrao

Quando o auditor conclui, com
base em evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada obtida,
que as DCs tomadas em conjunto
apresentam distorgdes
relevantes.

Fonte: ISA/NBCTASP 700/ISSAI 1700, itens 16 e 17
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Tipos de Opiniao Mod

ificada e sua Formacao

OPINIOES MODIFICADAS

OPINIAO COM RESSALVAS
(Qualificada)

OPINIAO ADVERSA

Tendo evidéncia, conclui que os
efeitos das distorgoes,
individualmente ou em conjunto,
sao RELEVANTES MAS NAO
GENERALIZADOS nas
demonstracoes contabeis

Tendo evidéncia, conclui que os
efeitos das distorgoes,
individualmente ou em conjunto,
sdao RELEVANTES E
GENERALIZADOS nas
demonstracoes contabeis

N&o é possivel obter evidéncia,
mas conclui que os possiveis
efeitos das distorgdes nao
detectadas, se houver,
PODERIAM SER RELEVANTES
MAS NAO GENERALIZADOS
demonstracdes contabeis

Auditoria Financeira - Fundamentos e Implementagao. Prof. Antonio CARVALHO Neto — Brasilia: 2024

ABSTENCAO DE OPINIAO

N&o é possivel obter evidéncia e
conclui que os possiveis efeitos
das distor¢des nao detectadas, se
houver, PODERIAM SER
RELEVANTES E GENERALIZADOS
nas demonstracoes contabeis

Fonte: ISA/NBCTASP 705/ISSAI 1705, itens 7a 9



Determinacao do tipo de modificacao na Opinido de Auditoria

EFEITO GENERALIZADO

Generalizado é o termo usado, no contexto de distorgoes, para
descrever os efeitos de distorgcdes sobre as demonstragdes contabeis
ou os possiveis efeitos de distor¢cdes sobre as demonstracoes
contabeis, se houver, que ndo sao detectados devido a impossibilidade
de se obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente.

Efeitos generalizados sobre as demonstracoes contabeis sao aqueles
que, no julgamento do auditor:

* (i) ndo estdo restritos aos elementos, contas ou itens especificos
| das demonstracoes contabeis;

(ii) se estiverem restritos, representam ou poderiam representar
parcela substancial das demonstragdes contabeis; ou

.ﬂ (iii) em relacao as divulgagdes, sdo fundamentais para o

.& entendimento das demonstracoes contabeis pelos usuarios;

Fonte: ISA/NBCTASP 705/ISSAI 1705, item 5(a)
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Determinacao do tipo de modificacao na Opinido de Auditoria

Julgamento do Auditor sobre a DISSEMINACAO de forma GENERALIZADA
dos efeitos ou possiveis efeitos sobre as demonstragdes contabeis do
assunto que gerou a modificacao

RELEVANTE
NAO GENERALIZADO

As DCs apresentam
DISTORCOES Opinido com Ressalva

Natureza do assunto que
gerou a modificacao

RELEVANTES

Opinidao com Ressalva Abstencao de Opinido

Fonte: ISA/NBCTASP 700/ISSAI 1700, itens 16 e 17
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Determinacao do tipo de modificacao na Opiniao de Auditoria

Natureza do assunto que deu origem a modificagao

Distorcdes Limitacdo de escopo
(distorcdes materialmente (incapacidade de obter evidéncias
relevantes nas demonstragoes de auditoria apropriadas e
contdbeis) suficientes)

Relevante, mas Relevante Relevante, mas Relevante
nao generalizada e generalizada GELE-CLEENFED E e generalizada

Opinidao com ressalvas . em Opinidao com ressalvas Abstencao
. Opiniao adversa " " . e
Exceto por Exceto por” de opinido

Fonte: Manual de Implementacdo das ISSAIs de Auditoria Financeira, Cap. 8, p. 110
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Condicoes que devem ser descritas na Base da Opiniao de Auditoria

Natureza do assunto que deu origem a modificagdo

Impossibilidade de obter
evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente

Distorcoes relevantes

como as divulgacoes
estdo distorcidas.

distor¢ao na secao
"Base para opiniao".

| das informagdes omitidas.

L-------------------------

+ + 1 * 1
- I
" . 1 . % i~ . ~ H ad I
Relacionadas a valor Relacionadas a ; Relacionadas a nao divulgacao | Incluir razoes para a I
H by i~ - . Lol 1 1 il n
ou divulgacdo divulgacio narrativa | | | deinformacdes ] impossibilidade na "Base |
quantitativa i | para opiniao com ressal- !
I
I - - L . ~ L - i
! O auditor deve O auditor devf :'--'1 os responsaveis pela governanca 1+~
; descrever e quantifi- incluir, na secao V1 :
. . . I LA & &L L B & & R B B 0B B & & B B B Q0 B B B B Qo 1} J}
| car os efeitos 'Base paraa opiniao” || jmemmsme————————————————— -
- - - e I
: financeiros da uma explicacao sobre I--r{ Descrever a natureza
i
I
I
I
I
I
|
1
I

Incluir as divulgacdes omitidas
na "Base para a opiniao".

I
- - l-_h
|
|

Fonte: Manual de Implementacdo das ISSAIs de Auditoria Financeira, Cap. 8, p. 114
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Estrutura do Certificado de Auditoria

1de2
mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.712/2023-2
Ao Ministro de Estado do Ministério da Fazenda
CERTIFICADO DE AUDITORIA
Opiniao sobre as demonstracoes contabeis
Base para opiniao sobre as demonstracoes contabeis
Distorcoes de valor
1.1.RS
Distorcoes de classificacao, apresentacao ou divulgacao
2.1. ...
Opiniao sobre a conformidade das transacoes subjacentes
Base para a opiniao sobre a conformidade das transacoes subjacentes
Nao conformidades
3.1. ...
Base para as opinioes Fonte: TCU — Auditorias Financeiras do Exercicio de 2023
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Estrutura do Certificado de Auditoria

2de 2

Parigrafo de Enfase (pode ser antes ou depois dos PAA | a depender da relevancia das informacdes)
Principais assuntos de auditoria

Paragrafo de Outros assuntos

Outras informacoes que acompanham ou fazem referéncia as demonstracoes contibeis
Responsabilidades da administracio pelas demonstracoes contabeis
Responsabilidades do anditor pela auditoria das demonstracdes contibeis

Outras responsabilidades relativas 2 emissao do certificado

Materialidade

Medidas adotadas pela administracdo para corrigir as faltas encontradas

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Certificado de Auditoria aprovado pelo ACORDAQ N° XXXX/O-TCU-Plenério

Fonte: TCU - Auditorias Financeiras do Exercicio de 2023
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Principais Assuntos de Auditoria

NBC TASP 701 | Comunicacao dos Principais Assuntos de Auditoria no Relatdrio do Auditor Independente

Determinacao

= Principais assuntos de auditoria sao assuntos que, segundo o julgamento

\W"" profissional do auditor, foram os mais significativos na auditoria das

‘ demonstracoes contabeis do periodo corrente.

= Determinar quais assuntos, entre aqueles comunicados aos responsaveis
pela governanca, exigiram atencao significativa na realizacao da auditoria,
limitando-se aos de maior importancia. Exemplos:

- Areas avaliadas como de maior risco de distor¢&o relevante ou riscos
significativos identificados

« Julgamentos significativos do auditor relativos as areas das demonstracoes
contabeis que também envolveram julgamentos significativos da administragao,
inclusive estimativas contabeis que envolvam alto grau de incerteza.

Fonte: ISA/NBCTASP 701/ISSAI 2701, itens 7 a 10
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https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2016/NBCTA701&_ga=2.76817884.852555476.1700339739-1903916225.1626792864

Principais Assuntos de Auditoria

NBC TASP 701 | Comunicacao dos Principais Assuntos de Auditoria no Relatdrio do Auditor Independente

Quando nao comunicar = 0 Auditor deve comunicar os “Principais assuntos de auditoria” no
seu certificado, @ Menos que:

* |ei ou regulamento proiba a divulgacao publica do assunto, pela
administracdo ou pelo auditor, por ser capaz de prejudicar a
investigacao de autoridade competente sobre ato ilegal real ou
suspeito; ou

* NOS casos extremamente raros, em que o auditor conclua que o
assunto nao deva ser comunicado no seu relatorio porque as
consequéncias negativas de tal divulgacao poderiam superar os
beneficios da comunicacao para o interesse publico. Isso nao se
aplica se a entidade tiver ja prestado informacgdes publicas sobre
0 assunto.

Fonte: ISA/NBCTASP 701/ISSAI 2701, itens 5, 14, A53 a A56
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Principais Assuntos de Auditoria

NBC TASP 701 | Comunicacao dos Principais Assuntos de Auditoria no Relatdrio do Auditor Independente

Quando nao comunicar = 0 Auditor ndo deve comunicar os principais assuntos de auditoria no

\ww seu certificado, quando:
li * se abstém de expressar opinido, a menos que lei ou regulamento o

exija, pois a NBC TASP 705, item 29, proibe o auditor expressamente
de comunicar nessa circunstancia.

« em conformidade com a NBC TASP 705, deveria emitir opiniao
modificada em decorréncia desse assunto.

4 Quando néo houver PAA
- — 1~ N

= Se 0 auditor determinar que nao existem assuntos a serem reportados
como “Principais assuntos de auditoria”, ele deve incluir uma
declaracdo nesse sentido em secao separada do seu certificado de
auditoria, sob o titulo “Principais assuntos de auditoria“ (ver A57 a A59).

Fonte: ISA/NBCTASP 701/ISSAI 2701, itens 5 e 12
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Principais Assuntos de Auditoria

NBC TASP 701 | Comunicacao dos Principais Assuntos de Auditoria no Relatdrio do Auditor Independente

IBDO

Exemplo

Principais assuntos de auditoria

Principais assuntos de auditoria sao aqueles que, em nosso julgamento profissional, foram os mais
significativos em nossa auditoria do exercicio corrente. Esses assuntos foram tratados no contexto de

nossa auditoria das demonstracGes contabeis como um todo e na formacao de nossa opinido sobre
essas demonstracoes contabeis e, portanto, nao expressamos uma opinidao separada sobre esses

assuntos.
Fonte: Relatério do Auditor da BDO RCS Auditores Independentes SS

Auditoria Financeira - Fundamentos e Implementagao. Prof. Antonio CARVALHO Neto — Brasilia: 2024
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Principais Assuntos de Auditoria

NBC TASP 701 | Comunicacao dos Principais Assuntos de Auditoria no Relatdrio do Auditor Independente
Precificacao e titularidade dos direitos
Exempl 0 creditorios Resposta da auditoria sobre o assunto
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Mo exercicio findo em 28 de fevereiro de 2019 a
carteira de direitos creditorios do Fundo era
representada por investimentos em Debéntures,
Motas Promissorios e Ceédula de Credito
Imobiliarios representam 51,96% do patrimdnio
liguido do fundo e foram considerados os
investimento-chave para o atingimento de sua
rentabilidade. Devido ao fato desses ativos terem
sido os principais elementos que influenciam o
patrimonio liquido e o reconhecimento de
resultadec do Fundo, no contexto das
demonstracoes contabeis como wum todo,
consideramos esse assunto como significativo em
nossa auditoria.

Mossos procedimentos de auditoria para abordar
o risco de existéncia, titularidade e valorizacao
dos investimentos em direitos creditorios
incluiram, entre outros:

= Avaliamos o estudo de recuperabilidade dos
ativos preparados pela Administradora do
Fundo;

» Comparamos a posicao da carteira de
investimentos com o extrato do orgao
custodiante dos ativos, analisando se tais
relatorios conferem a propriedade dos ativos
ao Fundo;

» Verificamos a acuracidade matematica do
calculo e realizamos calculos independentes.

Considerando os critérios e premissas utilizadas
para avaliacao da precificacao dos direitos
creditorios, o resultado de nossos procedimentos
foi julgado adequado no contexto das
demonstracoes contabeis e notas explicativas.

Fonte: Relatério do Auditor da BDO RCS Auditores Independentes SS



https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2016/NBCTA701&_ga=2.76817884.852555476.1700339739-1903916225.1626792864

Paragrafos de Enfase e de Outros assuntos

NBC TASP 706 | Parégrafos de Enfase e Paragrafos de Outros Assuntos no Relatério do Auditor Independente

O objetivo do Auditor, depois de ter formado opinido sobre as
demonstracoes contabeis, & chamar atencao dos usuarios, quando
necessario, de acordo com o seu julgamento, por meio de comunicacao
adicional clara no certificado de auditoria, para:

HEim

a) um assunto que, apesar de apropriadamente apresentado ou
divulgado nas demonstragdes contabeis, tem tal importancia que é
fundamental para o entendimento das demonstracdes contabeis;
ou

b) quando apropriado, qualquer outro assunto que seja relevante para
0s usuarios entenderem a auditoria, as responsabilidade do auditor
ou 0 seu certificado de auditoria.

Fonte: ISA/NBCTASP 706/ISSAI 2706, item 6
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https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2016/NBCTA706&_ga=2.119734337.852555476.1700339739-1903916225.1626792864

Paragrafo de Enfase

NBCTASP 706 | Paragrafos de Enfase e Pardgrafos de Outros Assuntos no Relatério do Auditor Independente

PARAGRAFO DE
ENFASE

Chama a atencao para assuntos
importantes relacionados as

demonstracoes contabeis
apropriadamente nelas
apresentados ou divulgados

v

v

deve referir-se apenas a informacdes apresentadas ou divulgadas
nas demonstragdes contabeis

incluir no paragrafo uma referéncia clara ao assunto enfatizado e a
nota explicativa que o descreva de forma completa

como resultado do assunto enfatizado, ndo seria exigido que o
auditor modificasse a sua opiniao, nos termos da NBC TASP 705

indicar que a opinido do auditor nao se modifica no que diz respeito
ao assunto enfatizado

0 assunto nao pode ter sido determinado como um principal assunto

de auditoria a ser comunicado no relatério do auditor, nos termos da
NBC TASP 701

comunicar-se com os responsaveis pela governanca indicando que
incluira o paragrafo e a redacao proposta desse paragrafo (ver A18)

Fonte: ISA/NBCTASP 706/ISSAI 2706, itens 7(a), 8, 9 e 12
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https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2016/NBCTA706&_ga=2.119734337.852555476.1700339739-1903916225.1626792864

Paragrafo de Outros Assuntos

NBCTASP 706 | Paragrafos de Enfase e Pardgrafos de Outros Assuntos no Relatério do Auditor Independente

PARAGRAFO DE v’ deve referir-se a assunto ndo apresentado ou ndo divulgado nas
L OUTROS ASSUNTOS } demonstracOes contabeis e que, de acordo com o julgamento
do auditor, € relevante para os usuarios entenderem a auditoria,
as responsabilidades do auditor ou o seu relatorio

= v nto na rSi rmin inci
Chama a atencéo para assuntos 0 aSSlf[ tg aodl?fd? ter sido deter dado COT?,UFT‘ ETIHCIST
relevantes ao entendimento do assunto de auditoria a ser comunicado no relatério do auditor,

usudrio, ndo apresentados nem nos termos da NBC TASP 701

divulgados nas demonstracoes
contabeis

v/ comunicar-se com 0s responsaveis pela governanca indicando

que incluird o paragrafo e a redacao proposta desse paragrafo
(ver A18)

Fonte: ISA/NBCTASP 706/ISSAI 2706, itens 7(b), 10, 11 e 12
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https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2016/NBCTA706&_ga=2.119734337.852555476.1700339739-1903916225.1626792864

Relato sobre outros requisitos legais e requlatorios

Na elaboracao do Certificado de Auditoria, é necessario observar ainda outros requisitos legais e
regulatdrios de conteudos especificos estabelecidos nas leis e requlamentos da instituicao certificadora

Exemplos de requisitos leais e requlatorios adicionais no caso TCU

* Lei 8.443/92, art. 9°, inciso Ill. O relatorio e o certificado de auditoria devem indicar as
medidas adotadas pela administracao para correcao das faltas encontradas na auditoria.

 Decisao Normativa-TCU 198/2022, art. 22, Paragrafo unico. Os referenciais e 0s
percentuais de materialidade adotados devem ser informados no certificado de auditoria.

Fonte: normas legais citadas
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Exemplos de Relatorios e Certificados de Auditoria

Para ver exemplos reais de Relatdrios de Auditoria e
Certificados de Auditoria emitidos pelo Tribunal de
Contas da Unido, acesse os processos de auditoria
indicados na tabela a sequir, clicando nos links dos
numeros do processo, ou pesquise nos sites dos
Ministérios indicados.

Processo TC N°

Titulo da Auditoria

022.807/2023-3

Auditoria das Demonstragdes Contdbeis Consolidadas da Unido (BGU), exercicio de 2023

009.712/2023-2

Auditoria das Demonstracdes Contabeis Consolidadas do Ministério da Fazenda, exercicio de 2023

018.199/2023-2

Auditoria das Demonstragcdes Contabeis Consolidadas do Ministério da Defesa, exercicio de 2023

026.320/2023-1

Auditoria das Demonstracdes Contabeis Consolidadas do Ministério da Previdéncia Social, exercicio de 2023

026.323/2023-0

Auditoria das Demonstragdes Contabeis Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, exercicio de 2023

Fonte: TCU - Auditorias Financeiras do Exercicio de 2023
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/resultado/processo/*/NUMEROSOMENTENUMEROS%253A2280720233
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/resultado/processo/*/NUMEROSOMENTENUMEROS%253A971220232%2520TIPO%253A%2522Relat%25C3%25B3rio%2520de%2520Auditoria%2522
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/resultado/processo/*/NUMEROSOMENTENUMEROS%253A1819920232%2520TIPO%253A%2522Relat%25C3%25B3rio%2520de%2520Auditoria%2522
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/resultado/processo/*/NUMEROSOMENTENUMEROS%253A2632020231%2520TIPO%253A%2522Relat%25C3%25B3rio%2520de%2520Auditoria%2522
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/resultado/processo/*/NUMEROSOMENTENUMEROS%253A2632320230%2520TIPO%253A%2522Relat%25C3%25B3rio%2520de%2520Auditoria%2522

Muito
Obrigado!

Auditoria
Financeira
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