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Ao Ministro de Estado do Ministério da Nome do Ministério
CERTIFICADO DE AUDITORIA

Opini&o com ressalva sobre as demonstracdes contébeis

Examinamos, ao amparo das competéncias estabelecidas no art. 71, incisos I, Il e IV, da
Constituicdo Federal, as Demonstragdes Contdbeis do Ministério da Nome do Ministério
(Ministério), compreendendo o Balancos Patrimonial, Orcamentario e Financeiro em NN de
dezembro de AAAA, e a Demonstracdo das Variages Patrimoniais para o exercicio findo nessa
data, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e a Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido,
bem como as notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis.

Em nossa opinido, exceto pelos efeitos dos assuntos descritos na se¢do a seguir, “Base para opinido
com ressalva sobre as demonstragdes contabeis”, as demonstra¢des acima referidas apresentam
adequadamente, em todos 0s aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira em NN de
dezembro de AAAA e a execucdo orcamentaria do Ministério no exercicio findo nessa data, de
acordo com as préaticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico.

Base para opinido com ressalva sobre as demonstracfes contébeis

As demonstracBes contabeis acima referidas estdo afetadas pelas seguintes distor¢des cujos efeitos,
tomados individualmente ou em conjunto, sdo relevantes, mas nao generalizados:

1. Distorg0es de valor

1.1. R$ 9,47 bilhdes no Ativo Néo Circulante, decorrentes da superavaliacdo de Créditos
Tributérios a Receber;

1.2. R$ 9,47 bilhdes no Passivo Circulante, decorrentes da superavaliagdo do saldo da
conta Demais Obrigac6es a Curto Prazo;

1.3. R$ 47,61 bilhGes no Passivo N&o Circulante, decorrentes da subavaliacdo da conta
Provisbes a Longo Prazo;

1.4. R$ 47,61 bilhGes nas Variagdes Patrimoniais Diminutivas, oriundas da subavalia¢éo
da conta Constituicdo de Provisoes.

2. Distorc0es de classificacdo, apresentacéo e divulgacao

2.1. R$ 21 bilhdes, referentes a despesas orcamentérias classificadas como Juros e
Encargos da Divida, quando o apropriado seria a classificacdo na conta orcamentaria
Amortizacdo da Divida (Balango Orgamentério);

2.2. As Notas Explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, nao
atendem completamente os requisitos da estrutura de relatorio financeiro aplicavel e o
conteldo exigido pelas préaticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico, em especial, as divulgacdes sobre partes relacionadas, bases de mensuracao
de ativos e passivos relacionados a empréstimos e financiamentos, provisdes de
obrigacOes, bem como de ajustes para perdas provaveis com creditos tributarios a
receber, afetando o entendimento das demonstragdes contabeis pelos usuarios.

Opiniéo sem ressalva sobre a conformidade das transagdes subjacentes

Em nossa opinido as transacdes subjacentes as demonstragdes contabeis estdo em conformidade, em
todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis.
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Base para as opinides

Nossa auditoria foi conduzida de acordo com as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da
Unido (NAT), aprovadas pela Portaria-TCU 280, de 2010, que s&o consistentes com 0s Principios
Fundamentais de Auditoria do Setor Publico (ISSAI 100) e com os Principios de Auditoria
Financeira (ISSAI 200) das Normas Internacionais emitidas pela Organizacdo Internacional das
Instituicdes Superiores de Controle (Intosai). Nossas responsabilidades, em conformidade com tais
normas, estdo descritas na se¢do “Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragdes
contabeis”.

Somos independentes em relacdo a Secretaria Nacional do Tesouro Nacional, entidade responsavel
pela elaboracdo e divulgacdo das demonstracfes contabeis, de acordo com 0s principios éticos
relevantes previstos nas NAT e na ISSAI 130 — Cddigo de Etica e cumprimos com as demais
responsabilidades éticas de acordo com essas normas. Acreditamos que a evidéncia de auditoria é
suficiente e apropriada para fundamentar nossa opinido com ressalva.

Outras informacdes que apresentam ou fazem referéncia as demonstracdes contabeis

A administracdo do Ministério é responsavel por essas outras informacdes que compreendem o
Relatério de Gestdo. Nossa opinido sobre as demonstracGes contdbeis e a conformidade das
transacdes subjacentes ndo abrange o Relatorio de Gestdo e ndo expressamos qualquer forma de
conclusdo de auditoria sobre esse relatorio.

Em conexdo com a auditoria das demonstracGes contabeis, nossa responsabilidade € a de ler o
Relatério de Gestéo e, ao fazé-lo, considerar se esse relatorio estd, de forma relevante, inconsistente
com as demonstragdes contabeis ou com nosso conhecimento obtido na auditoria ou, de outra
forma, aparenta estar distorcido de forma relevante. Se, com base no trabalho realizado,
concluirmos que ha distorcdo relevante no Relatorio de Gestdo da entidade, somos requeridos a
comunicar esse fato.

Como descrito na secdo “Base para opinido com ressalva sobre as demonstragcdes contdbeis” as
demonstracfes contabeis do Ministério estdo afetadas de forma relevante, mas ndo generalizada,
pelos efeitos das distor¢cdes indicadas. Assim, concluimos que as outras informacBes que
compreendem o Relatério de Gestdo, por conterem as demonstracfes contabeis e/ou a elas fazer
referéncias, apresentam distor¢cdo com relacdo aos valores ou outros itens afetados.

Principais assuntos de auditoria

Principais Assuntos de Auditoria (PAA) sdo aqueles que, em nosso julgamento profissional, foram
os mais significativos em nossa auditoria do exercicio corrente. Esses assuntos foram tratados no
contexto de nossa auditoria das demonstracGes contabeis e na formacdo de nossa opinido sobre
essas demonstracOes e, portanto, ndo expressamos uma opinido separada sobre esses assuntos.

Exceto pelos assuntos descritos nas segdes “Base para opinido com ressalva sobre as demonstragdes
contabeis”, ndo existem outros principais assuntos de auditoria a serem comunicados em nosso
certificado.

Responsabilidades da administracdo pelas demonstrac6es contabeis

A administracdo do Ministério é responsavel pela elaboragdo e adequada apresentacdo das
demonstracdes contabeis de acordo com as préaticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico e pelos controles internos que ela determinou como necessarios para permitir a elaboracéo
das demonstracGes contabeis livres de distor¢do relevante, independentemente se causada por
fraude ou erro.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracfes contabeis
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Nossos objetivos sdo obter seguranca razoavel de que as demonstraces contabeis, tomadas em
conjunto, estdo livres de distorcdo relevante, e que as transagdes subjacentes estdo livres de nédo
conformidades relevantes, independentemente se causadas por fraude ou erro, bem como emitir o
certificado de auditoria contendo nossas opinides acerca desses objetivos. Seguranga razoavel é um
alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia de que a auditoria realizada de acordo com as normas
brasileiras e internacionais de auditoria no setor publico sempre detectam as eventuais distorcoes e
ndo conformidades relevantes existentes. As distor¢des e ndo conformidades podem ser decorrentes
de fraude ou erro e sdo consideradas relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam
influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes econdmicas dos usuarios tomadas com
base nas referidas demonstracdes contébeis.

Como parte da auditoria realizada de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria
aplicaveis ao setor publico, exercemos julgamento profissional e mantemos ceticismo profissional
ao longo da auditoria. Além disso:

« ldentificamos e avaliamos os riscos de distorcdo relevante nas demonstracbes contébeis,
independentemente se causada por fraude ou erro, planejamos e executamos procedimentos de
auditoria em resposta a tais riscos, bem como obtemos evidéncia de auditoria apropriada e
suficiente para fundamentar nossa opinido. O risco de ndo deteccdo de distorcdo relevante
resultante de fraude é maior do que o proveniente de erro, ja que a fraude pode envolver o ato de
burlar os controles internos, conluio, falsificacdo, omissao ou representacdes falsas intencionais.

. Obtivemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para planejar os
procedimentos de auditoria apropriados nas circunstancias, mas, ndo, com o objetivo de
expressarmos opinido sobre a eficacia dos controles internos do Ministério.

. Avaliamos a adequacdo das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas
contébeis e respectivas divulgacGes feitas pela administracéo.

. Avaliamos a apresentacao geral, a estrutura e o contetdo das demonstrac@es contabeis, inclusive
as divulgacOes, e se as demonstragdes contabeis representam as correspondentes transacfes e 0S
eventos de maneira compativel com o objetivo de apresentacdo adequada.

Comunicamo-nos com 0s responsaveis pela administracdo a respeito, entre outros aspectos, do
alcance planejado, da época da auditoria e das constatacGes significativas de auditoria, inclusive as
eventuais deficiéncias significativas nos controles internos que identificamos durante nossos
trabalhos.

Fornecemos também aos responsaveis pela administracdo declaracdo de que cumprimos com as
exigéncias éticas relevantes, incluindo os requisitos aplicaveis de independéncia, e comunicamos
todos os eventuais relacionamentos ou assuntos que poderiam afetar, consideravelmente, nossa
independéncia, incluindo, quando aplicavel, as respectivas salvaguardas.

Materialidade

Conforme exigido pela Decisdo Normativa-TCU 198/2022, art. 22, paragrafo unico, informamos o0s
referenciais e percentuais de materialidade adotados na auditoria e certificacdo de contas. O
referencial de materialidade adotado foi o ativo total do Ministério em 31/12/2023; a materialidade
global (ou de planejamento), de R$ 58,2 bilhdes, resultou da aplicacdo de 1,5% sobre aquele
referencial; a materialidade para execucdo e determinagdo das areas (saldos contabeis e classes de
transacOes significativas) que compuseram o escopo da auditoria foi de R$ 29,1 bilhdes (50% da
materialidade global) e o limite para acumulacéo de distorc¢Ges foi de R$ 1,75 bilhdo (3% da mesma
base).

Medidas adotadas para corrigir as faltas encontradas
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O inciso 11l do artigo 9° da Lei 8.443/92 exige que, como elemento do processo de prestacéo de
contas, as medidas tomadas pela administracdo para a correcdo das faltas encontradas na auditoria
sejam consignadas no certificado de auditoria. Sendo assim, consignamos que as Seguintes
distorcdes foram corrigidas tempestivamente pela Administracdo:

a) reconhecimento adequado de obrigacgdes previstas no art. 3° da Lei Complementar 194/2022 no
exercicio de 2022, quando o Ministério havia reconhecido parte das obrigacGes no exercicio de
2023, em desacordo com o regime de competéncia;

b) R$ 60 bilhdes de ativos contingentes, cuja entrada de beneficios econémicos ou potenciais de
servicos ndo eram provaveis de acontecer, deixaram de ser divulgados;

c) R$ 6,3 bilhdes de passivos contingentes, dos quais ndo havia conclusdo sobre se as obrigacfes
eram presentes, possiveis, provaveis ou remotas, deixaram de ser divulgados;

d) R$ 73,97 bilhdes de valor dificilmente recuperdvel desreconhecido do ativo, relativo a contrato
de financiamento e cessdo de créditos em caucdo, de 4/12/1997, firmado entre a Unido e o INSS; e

e) as notas explicativas as demonstracdes contabeis foram corrigidas parcialmente e republicadas
para atender a requisitos da Estrutura do Relatério Financeiro Aplicavel.

As demais falhas descritas nas seg¢des “Base para opinido com ressalva sobre as demonstragdes
contdbeis” e “Base para opinido sem ressalva sobre a conformidade das transag¢des subjacentes”
foram submetidas a comentérios de gestores, nos termos exigidos pelo art. 14 da Resolugdo-TCU
315/2020, oportunizando a apresentacdo de comentarios sobre as propostas de determinacao e/ou
recomendacdo submetidas a deliberacdo do Tribunal, cuja implementacdo sera monitorada na
auditoria do proximo exercicio.
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