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RESUMO DE AUDITORIA

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Relator: Ministro [Nome Relator]
TC: NNN.NNN/AAAA-X
Unidade Responsavel: AudFinanceira

O QUE O TCU FISCALI1ZOU?

O TCU realizou auditoria
financeira integrada com
conformidade em ciclos contébeis
relevantes das  demonstracfes
consolidadas do Ministério da
Defesa (MD), do exercicio de
2023, com o objetivo de avaliar se
tais ciclos estdo adequadamente
apresentados nas referidas
demonstragdes, livres de distorgdes
relevantes, de acordo com as
normas contabeis adotadas no
Brasil aplicadas ao setor publico.

A auditoria foi conduzida de
acordo com as Normas de
Auditoria do Tribunal de Contas da
Unido (NAT, Portaria-TCU
280/2010), que sdo consistentes
com os Principios Fundamentais de
Auditoria do Setor Pablico (ISSAI
100), com os Principios de
Auditoria Financeira (ISSAI 200) e
0s Principios de Auditoria de
Conformidade (ISSAI 400) das
Normas Internacionais emitidas
pela Organizacéo Internacional das
Instituicdes Superiores de Controle
(Intosai), bem como com as
Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnica de Auditoria
(NBC TASP), emitidas pelo
Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), aplicaveis no contexto do
trabalho.

O trabalho subsidiara a formagéo
de opinido de auditoria sobre o
Balanco Geral da Unido (BGU),
que por sua vez fundamentard a
emissdo de Parecer Prévio pelo

Tribunal sobre as Contas do
Presidente da Republica e o
julgamento das contas  dos

administradores e  responsaveis
pelo Ministério, no exercicio de
2023, conforme estabelecido no art.
71, incisos | e Il, da Constituicdo
Federal.

VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

O volume de recursos fiscalizados alcangou R$ 331 bilhdes de ativos, R$ 844
bilhes de passivos, e ainda R$ 15,65 bilhdes de gastos com pessoal ativo.

O QUE O TCU ENCONTROU?

No caso do MD, este trabalho se refere ao segundo ciclo de auditoria
realizado no Orgdo, desse modo, grande parte das distorcdes resultam de
fragilidade nas atividades de controle e do grau de maturidade dos métodos
de mensurag&o de ativos imobilizados e de estimativas atuariais de passivos.

As principais distor¢des identificadas foram:

= R$20,9 bilhdes de superavaliacdo de bens imoveis pelo reconhecimento
de valores divergentes dos constantes em laudos de avaliacdo;

= R$27,2 bilhdes de reconhecidos como ajustes de exercicios anteriores
quando deveriam ser reconhecidos como reserva de reavaliag&o;

= R$ 11,7 bilhdes de passivos atuariais reconhecidos a maior devido a
falhas na contabilizagdo de ajustes de estimativas de beneficios pos-
emprego;

= R$ 73,8 hilhdes classificados indevidamente como ajustes de avaliacdo
patrimonial de passivos atuariais em vez ajustes de exercicios anteriores.

ST\ e

QUAL A PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO?

Foram propostas de medidas para o aprimoramento dos controles internos
relacionados a gestdo financeira e ao processo de elaboracdo das
demonstra¢des contabeis do Ministério, que podem resultar em aumento da
credibilidade e transparéncia das informacGes financeiras perante 0s usuarios
dessas informagcdes e tomadores de decisoes.

Espera-se ainda que o conjunto de deliberagBes propostas possa aprimorar a
convergéncia dos procedimentos contibeis aos padrdes internacionais de
contabilidade em processo de implementacgdo no setor publico nacional.

QUAIS OS PROXIMOS PASSOS?

Para garantir a implementacdo das acgOes, o Tribunal realizard o
monitoramento das deliberacdes que forem tomadas com base neste relatdrio,
na auditoria anual de contas do Ministério dos proximos exercicios.
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1. APRESENTACAO
1. A Constituicdo Federal de 1988 (CF) atribuiu ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) a

competéncia para apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio (art. 71, 1), e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo federal direta e indireta, incluidas as fundacgdes
e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal (art. 71, 1). Adicionalmente, a CF
estabelece que compete ao TCU realizar, por iniciativa propria, auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo, Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il (art. 71, IV).

2. Em razdo dessas atribui¢bes constitucionais, o TCU realizou auditoria financeira
integrada com conformidade nas Demonstra¢des Contabeis Consolidadas do Ministério da Defesa,
relativas ao exercicio de 2023.

3. Os resultados do trabalho incluem o presente relatério e o certificado de auditoria, que
compordo o processo de prestacdo de contas anuais dos responsaveis para fins de julgamento, nos
termos do retromencionado art. 71, inc. Il, da CF e do inc. Il do art. 9° e do inc. Il do art. 50, ambos
da Lei 8.443/1992. Também subsidiardo, conforme previsto no art. 16, inciso I, da Decisdo
Normativa-TCU 198/2022, a formacéo da opinido de auditoria sobre as Demonstra¢cdes Contabeis
Consolidadas da Unido (BGU), de 2023 (TC 022.807/2023-3), a qual fundamentara a emissdo do
parecer prévio sobre as Contas do Presidente da Republica, nos termos do art. 71, inc. I, da CF.

Auditoria das
Auditoria das Demonstragoes Demonstragcoes
Contéabeis Consolidadas do Contabeis
Ministério da Defesa Consolidadas da

TC 018.199/2023-2 Uniao (BGU)

TC 022.807/2023-3

Processo de Contas Anuais
dos administradores do
Ministério da Defesa

TC 018.598/2024-2

4. Além desta secdo, o relatdrio estd organizado como a seguir: a secdo 2 contextualiza o
trabalho e apresenta os elementos que ajudam na compreensdo do relatorio; a secdo 3 apresenta 0s
achados de auditoria com as respectivas conclusdes e propostas de encaminhamento; a secdo 4
descreve as deficiéncias significativas de controle interno identificadas; a se¢do 5 traz uma sintese
do monitoramento das recomendacdes ou determinacdes feitas em auditorias anteriores, cujas
andlises detalhadas estdo no Apéndice B; a secdo 6 aborda os assuntos que exigiram atencao
significativa da auditoria; a se¢do 7 traz as conclusdes da auditora; a se¢do 8 sintetiza as propostas
de encaminhamento da equipe, ja contemplando os comentarios de gestores analisados pela equipe
de auditoria no Apéndice B. O Apéndice A fornece informacdes sobre a cobertura do trabalho e 0s
Apéndices C e D detalham as listas de tabelas e figuras contidas no relatorio.
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2.  INTRODUCAO
5. Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade realizada nas contas do

Ministério da Defesa relativas ao exercicio de 2023, autorizada pelo Acdrddo 20/2023-TCU-
Plenério (TC 030.530/2022-9), sob a relatoria do Ministro Vital do Régo.

6. O art. 16, inciso Il, da DN-TCU 198/2022 e a Portaria-TCU 75/2023 definem o
Ministério da Defesa como uma das UPC significativas do BGU, atribuindo ao TCU, com
fundamento no art. 14, § 3°, da Instru¢do Normativa-TCU 84/2020, a responsabilidade por certificar
as suas contas. Assim, além de subsidiar a emissao do parecer prévio sobre as contas do Presidente
da Republica, nos termos do art. 71, inciso I, da CF/88, o presente relatorio e o respectivo
certificado de auditoria compordo o processo de prestacdo de contas anuais dos responsaveis para
fins de julgamento pelo Tribunal, nos termos do art. 71, inciso 11, da CF/88 e do inc. 11l do art. 9° e
do inc. Il do art. 50, ambos da Lei 8.443/1992.

2.1.  Visao geral do objeto

7. O Ministério da Defesa é o 6rgdo do Governo Federal incumbido de coordenar o
esforco integrado de defesa, visando contribuir para a garantia da soberania, em prol da sociedade
brasileira, abrangendo o preparo e o emprego conjunto e singular das Forgas Armadas - constituidas
pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica - e a articulacdo entre elas e os demais 6rgdos do
Estado. As principais diretrizes que orientam a atuagdo das Forgcas Armadas podem ser sintetizadas
em trés niveis, ilustrados na Figura 1:

Figura 1- Principais diretrizes que orientam a geracao de valor pelo MD

Constituicao Federal 1988

Artigos 142 e 143 que
tratam das Forgas
Armadas.

LC n°® 97/1999

Dispde sobre a organizagdo,
o preparo e o emprego das
Forgas Armadas.

PND e END

03 Plano Nacional de Defesa e
Estratégia Nacional de
Defesa

8. O PND e o END sao os instrumentos de planejamento, submetidos ao Congresso
Nacional, que definem os objetivos, a estratégia, os fundamentos e as acdes de Defesa Nacional de
longo prazo (2020 a 2031, com revisbes quadrienais). Como desdobramento desses normativos,
ainda existe o Livro Branco da Defesa Nacional, que visa conferir maior transparéncia as politicas
de defesa apresentando uma série de temas internos a gestdo das Forcas Armadas ou relacionados
ao seu ambiente externo com impacto estratégico na sua atuacao.

9. No exercicio de 2023, a composi¢do da dotacdo orgcamentéria do Ministério da Defesa
para seus trés principais gastos foi assim distribuida:

Tabela 1 - Composicédo da dotagdo com os principais gastos orcamentarios do MD

Rubrica Dotacéo (R$) %
Pessoal R$ 95,79 bilhdes | 78%
Custeio R$ 15,77 bilhdes | 12,8%
Investimento | R$ 8,12 bilhdes | 6,6%

Fonte: Relatério de Gestdo MD 2023


https://www.marinha.mil.br/
http://www.eb.mil.br/
https://www.fab.mil.br/portal/capa/index.php
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10. A Estrutura organizacional do MD e bastante capilarizada, mas pode ser resumida em
trés grandes segmentos com as respectivas funcdes descritas a seguir:

Figura 2 - Estrutura sintética do MD

Diregdo superior

das Forcas Armadas Ministro da Defesa

Assessorar o Ministro na

Direcionar e _ Estado Maior iach
supervisionar a gestdo Secretaria de . Sl el e
administrativa e a gestio Gestdo- SG Conjunto das Forgas emprego das Forgas

estratégica do MD Armadas - EMCFA Armadas, coordenando a
interoperabilidade.

Marinha Exército Forga Aérea

Instituicbes organizadas com base na hierarquia e na disciplina que tém como objetivo a
defesa da patria e a garantia dos poderes constitucionais da lei e da ordem. Tém como
atribuicbes complementares cooperar com o desenvolvimento nacional, a defesa civil,
bem como atuar na regido de fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores contra
delitos fronteiricos e ambientais.

11. No que se refere a programacdo orcamentéria, as linhas de atuacdo do MD séo
enquadradas em trés principais programas, descritos na Tabela 2, a seguir.

Tabela 2 - Resumo programatico do MD no PPA 2020-2023

Programa Descricao Objetivo

Prepara adequadamente as Forcas Armadas para a defesa do pais contra

6012 Defesa Nacional o L .
ameagcas, a protecdo da ordem institucional e das suas riquezas

Cooperagdo com o0
6011 Desenvolvimento
Nacional

Realizar agdes de cooperacdo com desenvolvimento nacional, a defesa civil
e as acBes governamentais em beneficio da sociedade.

Promover o conhecimento cientifico e tecnolégico, a conservacdo da
Oceanos, Zona Costeira | biodiversidade, o uso sustentavel dos recursos naturais, a gestéo efetiva dos
e Antartica espacos costeiros e marinhos e os interesses do pais nos oceanos e na
Antértica.

6013

Fonte: Relatério de Gestdo MD 2023.

12. A cadeia de valor do MD (2020-2023) define quatro linhas de atuacdo vinculadas aos
seus dois principais objetivos finalisticos que sdo a defesa e o desenvolvimento nacional, conforme
a Figura 3, adiante.
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Figura 3— Cadeia de Valor (PG-MD 2020 a 2023)

Planejamento e coordenagdo do emprego conjunto das Forgas Armadas

Defesa Nacional
Politica e Estratégia de Defesa

Incentivo a base industrial de defesa .
Desenvolvimento

Nacional

Cooperacdao com desenvolvimento nacional

13. No exercicio de 2023, conforme dados do SIAFI em 31/12/2023, foram administrados
ativos da ordem de R$ 410,8 bilhdes e passivos da ordem de R$ 886,1 bilhdes no MD. Ademais,
foram registradas receitas e despesas de R$ 491,9 bilhGes e R$ 481,4 bilhdes, respectivamente. No
que diz respeito aos ativos, a Defesa representa o quinto Ministério com maior ativo sob gestao
(5,14% do total do ativo da Unido, em 31/12/2023).

14, As politicas de Defesa Nacional podem ser sintetizadas em trés grandes grupos de
capitais empregados no processo de geracao de valor do MD: infraestrutura militar, equipamentos e
materiais militares e contingente militar e eles estdo refletidos na magnitude dos saldos das contas
de ativo e de variagdes patrimoniais diminutivas, conforme ilustragdo a seguir:

Figura 4— Principais recursos ou capitais empregados na geracéo de valor do MD

RS 83 bi

RS 98,2 bi _
A Contingente
de pessoal

Materiais e
Equipamentos

Constituido por bens
imovels, tais como:
quartéis, as vilas
militares, os aeroportos
militares, os terrenos €
glebas, os complexos
militares, dentre outros

Representam os gastos
com pessoal ativo,
aposentadorias,

Representados pelos bens reformas e pensdes.

moveis, dentre eles:
aeronaves, embarcagdes,
veiculos, carros de combate,
bens em elaboragdo.

15. Nos bens moveis em elaboragédo estdo os gastos realizados com os grandes projetos de
aquisicdo e elaboracdo de equipamentos militares das Forcas Armadas, tais como: o projeto FX-2
para compra de aeronaves de combate pela FAB, o projeto KC-X e KC-390 para compra de
aeronaves de transporte e desenvolvimento de versdo de reabastecimento, o projeto de compra e
desenvolvimento de viaturas blindadas pelo EB e o Prosub para construcdo de submarinos pela
Marinha do Brasil.

16. Juntos, os bens imdveis e moveis do MD representam mais de 80% do ativo total do
Ministério. Em relacdo a importancia dos gastos com pessoal ativo, inativo e pensionistas, 0o
conjunto dessas despesas representa mais de 70% do total das despesas do exercicio
(desconsiderando transferéncias e delegac6es concedidas) do MD.
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17. Como reflexo da importancia dos gastos com pessoal para 0 MD, os passivos atuariais
desse Ministério também representam um importante ciclo de transa¢Ges nas suas demonstragdes
contabeis. Na composicdo dos passivos do MD, os passivos atuariais representam quase a totalidade
da classe, conforme se percebe na figura a seguir.

Figura 5 — Composicao passivo exigivel

Provisdes de Curto e
e Longo Prazo
RS 854,40 Bilhdes

Passivo Exigivel

Total
RS 884,36 bilhdes

Pensdes militares

18. O passivo atuarial € uma obrigacao financeira que reflete a estimativa do valor presente
de obrigacdes de pagamentos futuros (dividas), buscando responder a pergunta ‘quanto custa hoje o
pagamento dessa obrigacdo, tendo em vista o direito ja acumulado pelo tempo de servigo
prestado?’. Assim, tal obrigagdo tem como saldo o valor necessario para pagar todos os beneficios
aos assistidos (beneficios concedidos) e aos participantes ativos (beneficios a conceder) na data-
base das demonstracdes contabeis em exame, em ralacdo aos regimes descritos no item seguinte.

19. O Sistema de Protecdo Social dos Militares das Forcas Armadas (SPSMFA) é a
denominacdo dada pela Lei 13.954/2019 para “o conjunto integrado de direitos, servigos e agoes,
permanentes ¢ interativas, de remuneragdao, pensdo, saude e assisténcia”’. Nas demonstragdes
contébeis do MD sdo ainda registradas também as estimativas para pensdes especiais de militares e
reparacGes a anistiados militares, regidas por normativos especificos, cuja representatividade é
expressivamente menor que 0 SPSMFA.

20. No que se refere as receitas (VPA) do MD, por ndo ser um o6rgdo gerador ou
arrecadador de receitas, a quase totalidade se refere a movimentacdes de recursos oriundas de
programac6es financeiras recebidas do Ministério da Fazenda, mais de 80%.

21. Em sintese, os ciclos contabeis do Imobilizado (bens imdveis, mdveis), gastos de
pessoal e as provisdes relativas aos passivos atuariais sdo 0s aspectos relevantes nas demonstracdes
contabeis do Ministério da Defesa.

2.2. Objeto, objetivos e escopo da auditoria

22. O objeto da auditoria € a posicdo patrimonial, financeira, a execu¢do orcamentaria e
outros elementos que sdo avaliados, mensurados, reconhecidos e apresentados nas Demonstracfes
Contabeis Consolidadas do Ministério da Defesa, compreendendo os Balancos Patrimonial,
Orgamentario e Financeiro em 31 de dezembro de 2023 e a respectiva Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais para o exercicio findo nessa data, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e a
Demonstragdo das MutagGes do Patrimonio Liquido, bem como as correspondentes notas
explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis.

23. A auditoria teve por objetivo, consoante ao estabelecido no § 4°, incisos I e 1, do art. 14
da Instrucdo Normativa-TCU 84, de 2020, obter seguranca razoavel para expressar conclusdes
sobre se as demonstracdes contabeis consolidadas acima referidas apresentam adequadamente, em
todos os aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e financeira do MD e das Forgas Armadas
consolidadas em 31 de dezembro de 2023, o desempenho consolidado de suas operacdes e 0S seus
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adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as operacgdes, transagdes ou atos de gestdo
relevantes subjacentes as referidas demonstracdes contabeis estdo em conformidade com as leis e
regulamentos aplicaveis e com os principios de administracdo publica que orientam a gestéo
financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

2.3. Nao escopo
24. (descrever se houver ou, se ndo houver, indicar Nao aplicavel.)
2.4.  Metodologia e limitacGes inerentes a auditoria

25. A auditoria foi conduzida de acordo com as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas
da Unido (NAT), aprovadas pela Portaria-TCU 280/2010, que sdo consistentes com 0s Principios
Fundamentais de Auditoria do Setor Publico (ISSAI 100), com os Principios de Auditoria
Financeira (ISSAI 200) e os Principios de Auditoria de Conformidade (ISSAI 400) das Normas
Internacionais emitidas pela Organizacdo Internacional das Instituicbes Superiores de Controle
(Intosai), bem como com as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica de Auditoria (NBC
TASP), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), aplicaveis no contexto do
trabalho. Contudo, ocorreram algumas limitacGes significativas a realizacdo dos exames. As
condicdes especificas que limitaram os exames estdo descritas na subsecdo 3.4, deste relatério.
[alterar conforme as circunstancias. \Ver Nota Téecnica]

26. Tais normas exigem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e
ceticismo profissionais, a aplicacdo do conceito de materialidade e a identificacdo e a avaliacdo de
riscos de distorcdo relevante nas demonstracGes contabeis auditadas ou de ndo conformidade
relevante nas transacdes subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem como
a definicdo e a execucdo de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se
obter seguranca razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para suportar as
conclusbes em que se fundamenta a opinido de auditoria. A equipe de auditoria possui
coletivamente a competéncia e as habilidades necessarias, conforme exigido pelas NAT, item 52; e
ISA/INBCTASP 220/ISSAI 2220, item 14).

217. O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria (peca XX) e
com a Estratégia Global de Auditoria (peca XX). Os procedimentos de auditoria incluiram inspecao
documental, confirmacdo externa de saldos e transagdes, recéalculo, procedimentos analiticos,
indagacdes, inclusive por escrito (oficios de requisicdo), e o uso de técnicas assistidas por
computador para examinar populacdes inteiras de transacdes e de amostragem estatistica para testes
de controle e de conformidade.

28. Conforme exigido pelo art. 22 da DN-TCU 198/2022, a tabela a seguir apresenta 0s
referenciais, percentuais e valores de materialidade adotados na auditoria.

Tabela 3 - Niveis de Materialidade - MD — 2023
Valores em R$

Referencial: Ativo Total 31/12/2023 410.839.521.014,73
Materialidade global (ou de planejamento) — MG 8.216.790.420,29 2% do referencial
Materialidade para execuc¢do da auditoria — ME 4.108.395.210,15 50% da MG
Limite para acumulacéo de distorg¢des - LAD 246.503.712,61 3% da MG

Fonte: Tesouro Gerencial (extracdo em 20/3/2024)

29. A Materialidade Global (MG) é utilizada como pardmetro quantitativo para avaliacéo
da relevancia das distor¢bes ndo corrigidas, individualmente ou em conjunto, em relacdo as
demonstragfes contdbeis como um todo. E o limite que, se ultrapassado, causard modificagdo
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parametro utilizado para selecionar os saldos contabeis e as classes de transac@es significativas que
compuseram o escopo do trabalho. O Limite para Acumulacdo de Distor¢des (LAD) representa o
valor abaixo do qual as distor¢cdes de valor foram consideradas claramente triviais; e ndo foram
acumuladas para avaliacdo em conjunto, salvo se ndo consideradas claramente triviais quando
julgadas com base em critério de natureza ou circunstancias.

30. Além desses limiares de materialidade, foi determinado um limite de distorcéo toleravel
(DT), conforme a regra LAD > DT < ME, para fins de determinacdo da extensdo dos testes
substantivos e como parametro quantitativo para avaliacdo da relevancia das distorcdes,
individualmente ou em conjunto, em relacéo a classes especificas de transacoes, saldos contabeis ou
divulgacGes.

31. Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distor¢cGes detectadas durante a
auditoria foram comunicadas e discutidas com a administracdo (pecas XX, XX e XX) antes do
encerramento do exercicio no Siafi, de forma a possibilitar a realizacdo de ajustes necessarios para
evitar que as demonstracfes contabeis fossem encerradas com distorcdes e a equipe de auditoria
fosse obrigada a propor a emissdo de um certificado de auditoria com opinido modificada; as
distorcdes ndo corrigidas foram comunicadas aos responsaveis pela governanca (peca XX e XX); e
a administracdo confirmou o cumprimento de suas responsabilidades, conforme estabelecidas nos
Termos do Trabalho de Auditoria (peca XX), por meio de representacdo formal (peca XX).

32. Devido as limitagdes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitagdes inerentes
ao controle interno, ha um risco inevitavel de que algumas distor¢des relevantes ndo tenham sido
detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo com
as normas de auditoria mencionadas.

2.5.  Volume de recursos fiscalizados

33. O volume de recursos fiscalizados no ativo foi de R$ 331 bilhdes. No passivo, de
R$ 844 bilhdes. Nas receitas (VPD), a auditoria cobriu o montante de R$ 21,8 bilhdes e nas
despesas R$ 22,7 bilhdes. Mais detalhes sobre o volume de recursos fiscalizados podem ser obtidos
nas Figuras 1 e 2 do Apéndice A.

2.6. Beneficios da fiscalizacéo

34. Entre os beneficios potenciais desta auditoria, citam-se o aprimoramento dos controles
internos relacionados a gestdo financeira do Ministério e das Forcas Armadas, e ao processo de
elaboracdo das demonstracdes contdbeis do Ministério da Defesa, 0 que resulta em aumento da
credibilidade e transparéncia das informac6es financeiras perante os usuarios dessas informacdes e
tomadores de decisdes. Espera-se ainda que o conjunto de deliberacdes propostas possa aprimorar a
convergéncia dos procedimentos contabeis aos padrfes internacionais em implementacdo no setor
publico brasileiro pela Secretaria do Tesouro Nacional.

35. Como beneficio efetivo, destaca-se a correcdo tempestiva nos saldos dos passivos
atuariais, ainda durante a auditoria, no total de R$ 1,6 bilhao, relacionado as estimativas de inativos
e de pensdes militares, em resposta aos apontamentos da equipe de auditoria, ainda durante a fase
de execucdo da auditoria, acerca de erro na determinacdo da taxa de desconto utilizada como
premissa financeira para aqueles grupos de beneficiarios, bem como de erro na formula da planilha
que consolida os passivos a serem contabilizados, em especial no passivo dos inativos do Exército.
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ACHADOS DA AUDITORIA

Distorcdes de valor

3.
3.1

3.1.1. R$ 20,9 bilhdes de superavaliacdo na conta Bens Imdveis devido ao registro contabil de
imoveis por valores divergentes dos constantes nos respectivos laudos de reavaliacao

36. Foram identificados imoveis com valor contabil registrado no SIAFI diferente do valor de
avaliacdo consignado em laudo técnico de reavaliacdo. As contas impactadas e 0s respectivos
efeitos estdo na tabela a seguir:

Tabela 4 - Impacto da distorc¢édo nas contas em nivel de apresentacao

Conta Impactada Valor (R$) Efeitos
Bens Imoveis (Ativo) 5.941.763.086,79 Subavaliacdo
Demais Reservas (PL) 5.941.763.086,79 Subavaliacéo

Bens imdveis (Ativo)

26.820.458.101,36

Superavaliacdo

Demais Reservas (PL)

26.820.458.101,36

Superavaliacdo

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.

37.

superavaliacOes e subavaliagcdes segregados por Comando.

Tabela 5 - Distorg¢ao de valores entre SIAFI e laudos técnicos de reavaliagédo no exercicio de 2023

A proxima tabela detalha a quantidade de distor¢bes e as discrepancias entre o valor
contabil no SIAFI e o valor do laudo técnico de reavaliacdo, bem como os valores das

Valores em R$

Forca Distor¢do entre | Superavaliacdo entre | Subavaliagdo  entre
SIAFI x Laudos | SIAFI x Laudos | SIAFI  x  Laudos
(Qtd.) (\Valor) (\Valor)
Marinha 23 14.531.957.948,07 (731.047.536,53)
Aerondutica 35 12.085.747.466,87 (5.168.207.545,07)
Exército 17 202.752.686,42 (42.508.005,19)
Total 75 26.820.458.101,36 (5.941.763.086,79)
Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com dados fornecidos pelas Forgas. Detalhamento por RIP no anexo 1X, pega
841.

38. O efeito liquido nas demonstracGes consolidadas do MD resulta em uma superavaliacdo da
conta de Bens Imdveis no montante de R$ 20.878.695.014,57, decorrente de registros de valores a
maior, que totalizam R$ 26.820.458.101,36, e a menor no total de R$ 5.941.763.086,79.

39. A Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP) n° 7, que trata
do Ativo Imobilizado, item 50, orienta que “quando 0 item do ativo imobilizado é reavaliado, o
valor contabil do ativo deve ser ajustado para o valor reavaliado.”

40. De forma semelhante, 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 92
ed. item 11.4, p. 233, bem como a Macrofuncdo Siafi 020335 — Reavaliacdo e Redugdo ao Valor
Recuperavel, orientam que, quando os bens sdo reavaliados e, ap6s a eliminacdo da depreciacéo
acumulada contra o valor contébil bruto, deve-se atualizar o valor contabil liquido pelo valor
reavaliado.

41. Ressalta-se que, com a implementacdo do plano de acdo elaborado pela Aeronautica e
conforme informac0es prestadas (peca 744), a base do relatorio/laudo de avaliacdo estara alinhada
com as estruturas do Siafi, evitando futuras distor¢Ges entre o valor reavaliado e o valor registrado
no referido sistema de informagdo. Com a avaliagcdo sendo individualizada por RIP de Utilizacéo,
conforme prevé o referido plano de acéo, tal distor¢éo tende a ndo mais se repetir.
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42. A Marinha, por meio do Oficio 41/SGM-MB (peca 762), informou que os valores dos
imdveis com distorcdo de valor foram corrigidos, com excecdo do imével de RIP de utilizacdo
9701004305002, que estad em processo de homologacao pela Forca. Assim, feita a homologacéo, a
atualizacdo também serd realizada no SIAFI. Em consulta ao SIAFI, constatou-se que o valor
contabil desses imoveis foi regularizado em fevereiro de 2024. Porém, como as regularizacdes s
impactardo as demonstra¢Ges contabeis de 2024, a distor¢do contabil subsistiu em 31/12/2023.

43. Quanto ao Exército, a Forca ndo chegou a se manifestar preliminarmente neste achado,
dado que a situacdo somente foi constatada em solicitacdo de informag6es complementar, muito
proxima a data da entrega do relatorio preliminar, inviabilizando manifestacdo dessa Forca em
tempo habil.

Proposta de encaminhamento

44, Considerando que houve corre¢do das distor¢des no exercicio de 2024 e que hd medidas
em andamento para prevenir novas ocorréncias, conforme relatado acima em relacdo a Aeronautica
e a Marinha, e que as distor¢des no Exército situam-se dentro do limite no qual as distor¢des de
valor sdo consideradas claramente triviais (LAD), conforme definido na Tabela 3, subsecdo 2.3
deste relatorio, a equipe de auditoria ndo formulou proposta de encaminhamento para este achado,
uma vez que a situacdo se enquadra nas hipdteses previstas nos incisos | e 1l do paragrafo Gnico do
art. 16 da Resolucdo-TCU 315/2020, nas quais o Tribunal podera dispensar a formulacdo de
deliberacdes.

3.1.2.
45. Verificou-se que...

Proposta de encaminhamento

46. Recomendar....
3.1.3.
47. Constatou-se que...

Proposta de encaminhamento
48. Determinar...
3.2.  Distorcdes de classificacdo, apresentacdo ou divulgacéo

3.2.1. R$ 73,8 bilhdes classificados indevidamente como Ajustes de Avaliacdo Patrimonial de
Passivos em vez de Ajustes de Exercicios Anteriores

49. Conforme notas explicativas as demonstracdes contabeis referentes ao 4° trimestre de
2023, divulgadas pelo MD, item 11, tabelas 29, 35, 40 e 45, o 6rgao reconheceu ganhos e perdas
atuariais devido a mudancas em premissas demogréficas, conforme a Tabela 24, a seguir:

Tabela 6 - Ganhos e perdas atuariais por espécie de beneficio

Ganho e perdas atuariais (R$) —

Passivo Atuarial - -
Mudanca nas premissas demograficas

Inatividade militar 49.727.937.077,72

Pens6es militares 24.201.773.605,26

Anistiados militares 527.908.322,95
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Ganho e perdas atuariais (R$) —

Passivo Atuarial . -
Mudanca nas premissas demogréficas

Pensdes especiais - 652.707.895,83
Fonte: Nota Explicativa 6rgdo 52000 do 4° Trimestre de 2023

Proposta de encaminhamento
50.

3.2.2. R$ 341,18 milhdes apresentados como ‘obras em andamento’ em vez de reclassificados
para a conta apropriada de iméveis apos a conclusdo da obra

51.

Proposta de encaminhamento

52.

3.2.3. Falta de apresentacdo separada de informacdes materiais no balanco patrimonial
53.

Proposta de encaminhamento

54.

3.3.  Nao Conformidades

3.3.1. Descrever a inobservancia de lei ou regulamento no titulo do achado

55. Descrever a sintese da situacdo encontrada.

56. Descrever o critério legal/regulamentar infringido.
57. Descrever a causa da infringéncia; e

58. Descrever a consequéncia da infringéncia.

Proposta de encaminhamento

59.

3.4. Limitacdes a obtencdo de evidéncias suficientes e apropriadas

3.4.1. Auséncia de documentacédo de suporte relativa a avaliacédo de bens imdveis

60. O resultado desta auditoria foi significativamente impactado pela inexisténcia de laudos de
avaliacdo de imoveis a respeito dos quais foi solicitada a documentacédo de suporte das informacoes.
A indisponibilidade das informacdes requeridas constitui limitacdo ao alcance da auditoria (NBC
TSP 260, (itens 16(b) e A21).

61. Continuar a descricdo da limitagdo significativa indicando o seu impacto na obtencéo de
evidéncia suficiente e apropriada e seus efeitos nas conclusdes da auditoria.

62.

Proposta de encaminhamento

63.

4. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

64. A NBC TASP 265 - Comunicacdo de deficiéncias de controle interno, orienta que o

objetivo do auditor é comunicar apropriadamente, aos responsdveis pela governanca e a
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que, no seu julgamento profissional, s&o de importancia suficiente para merecer a atencgéo deles.

65. Deficiéncias de controle interno geralmente contribuem para a ocorréncia dos achados e
das limitagdes relatados na secdo 3, deste relatorio, contudo a importancia de uma deficiéncia ou de
uma combinacdo de deficiéncias de controle interno ndo depende somente se uma distorcao
realmente ocorreu, mas, também, da probabilidade de que a distor¢do poderia ocorrer e a possivel
magnitude da distorcdo, segundo a referida norma. Portanto, podem existir deficiéncias
significativas mesmo que o auditor ndo tenha identificado distor¢des durante a auditoria.

66. A comunicacdo dessas deficiéncias por escrito a administragdo e aos responsaveis pela
governanca reflete a importancia desses assuntos e os auxilia a cumprirem suas responsabilidades
de supervisdo geral, de avaliar as deficiéncias de controle e tomar tempestivamente as medidas
corretivas necessarias para minimizar os riscos de distorcao relevante nas proximas demonstragdes
contabeis.

67. Nesta sec¢do, além da descricdo das deficiéncias de controle interno identificadas durante a
auditoria e da explicacdo de seus possiveis efeitos, também sdo indicados os critérios normativos
aplicaveis e as propostas de deliberacdo formuladas pela equipe de auditoria ao Tribunal, levando
em consideracdo 0 seu mandato e a sua missdo de aprimorar a Administracdo Publica em beneficio
da sociedade por meio do controle externo.

4.1. Reavaliagdes de imoveis ndo reconhecidas no SIAFI

68. Ao realizar consultas no SIAFI, a equipe de auditoria constatou que alguns dos imoveis,
para os quais os Comandos informaram ter havido reavaliagfes, ndo apresentaram variacao de valor
nem foram registrados eventos de valorizacdo ou desvalorizagdo, durante o exercicio financeiro de
2023.

Tabela 7 - Imdveis reavaliados que ndo sofreram atualizacdo no SIAFI

Valores em R$

Imébveis ndo . .
Forcas reavaliados no Imoveis ndo reavaliados no
SIAFI (Qtd.) SIAFI (Valor)
Marinha 15 1.061.455.182,77
Aeronautica 15 514.670.263,31
Exército 15 229.842.251,81
Total 45 1.805.967.697,89

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria. Detalhamento no Anexo VIl
tabelas 74, 75 e 76 da peca 841.

69. Tendo em vista que nem todas as reavaliacdes realizadas estdo reconhecidas no SIAFI,
tem-se, como consequéncia, distor¢cdo nos valores de imdveis cadastrados no sistema, impactando
na representacéo fidedigna das informagdes do ativo imobilizado nas demonstragdes contabeis do
MD.

70. Conforme a NBC TSP Estrutura Conceitual, item 3.10, para ser Gtil contabilmente, a
informacdo deve corresponder a representacao fidedigna dos fenémenos econdmicos e outros que se
pretenda representar. A representagdo fidedigna € alcangada quando a representacdo do fendbmeno é
completa, neutra e livre de erro material. A omissdo de algumas informac6es pode fazer com que a
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para os usuarios das demonstracGes contabeis.

71. Considerando que as correcdes das distor¢fes de valor somente foram realizadas no
exercicio seguinte, ap6s comunicacdo do achado, restando prejudicada a fidedignidade da
informacdo nas demonstracfes contabeis de 2023, considera-se oportuno formular proposta de
recomendacdo para adequacdo de controles internos e sistemas de maneira a assegurar que as
reavaliacdes de bens sejam adequadas e tempestivamente refletidas nas demonstracGes contabeis.

Proposta de encaminhamento

72. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolucdo TCU 315, de 2020, ao Ministério
da Defesa e aos Comandos da Marinha, do Exeército e da Aeronautica que adequem seus controles
internos e sistemas de maneira a garantir que as reavaliacfes de bens realizadas no exercicio sejam
adequadas e tempestivamente refletidas nas demonstragfes contdbeis, em consonancia com os itens
3.10 e 3.19 da NBC TSP Estrutura Conceitual, conferindo representacdo fidedigna aos bens
imoveis.

4.2. Gastos com benfeitorias em bens imdveis ndo incorporados ao valor dos ativos
73.

Proposta de encaminhamento

74.

4.3. Divergéncia entre os saldos contabeis de depreciacado e 0s sistemas patrimoniais

Proposta de encaminhamento

75.
5.  MONITORAMENTO DE DETERMINACOES E RECOMENDACOES
76. A tabela a seguir sintetiza 0 andamento de cada deliberagdo contida nos Acordéos relativos

as auditorias das demonstracdes contabeis de exercicios anteriores:

Tabela 8 - Monitoramento de Acordaos anteriores

Acdérdao Processo Item Proposta
1.760/2023-TCU-Plenéario 018.960/2022-7 9.5 Cumprida
9.1 Cumprida
- 9.21 Em implementagéo
1.000/2023-TCU-Plenéario 020.726/2022-8 :
9.2.2 Insubsistente
9.2.3 Implementada
1.464/2022-TCU-Plenario | 021.979/2021-9 231 Em Implementagao
9.3.3 Implementada
1.496/2021-TCU-Plenéario 034.006/2020-6 9.18 Insubsistente

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria

77. Os detalhes das medidas tomadas pelos gestores para atendimento as deliberaces, bem
como as analises realizadas pela equipe estdo dispostas no APENDICE B deste trabalho.

78. No geral, percebe-se que tem sido padrdo do Ministério dar tratamento adequado as
providéncias necessarias para atendimento das determinac6es e recomendacdes do Tribunal, mesmo
no que se refere a apontamentos mais complexos. As resolucdes tempestivas dos achados de
auditoria favorecem que problemas encontrados em um exercicio ndo sejam reincidentes.




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria—Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Contas PuUblicas - SecexContas

Unidade de Auditoria Especializada em Certificacdo de Contas - AudFinanceira 13

6. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

79. Assuntos que exigiram atencdo significativa na auditoria ndo sdo achados, mas podem
fornecer aos usuarios uma base para obtencao de informag6es adicionais da administracdo e com 0s
responsaveis pela governanca sobre determinados assuntos relacionados a entidade, as
demonstragdes contabeis auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBC TASP 701, itens 3 e 9).

80. No decorrer deste trabalho, ndo foram identificados assuntos com essas caracteristicas.
7. CONCLUSOES
81. Ao amparo das competéncias estabelecidas nos incisos 1, 11 e IV do art. 71 da Constituicéo

Federal, o Tribunal realizou auditoria financeira integrada com conformidade nas Demonstragdes
Contabeis Consolidadas do Ministério da Defesa, que integram as contas dos administradores e
responsaveis pelo Ministério relativas ao exercicio de 2023.

82. Foram realizadas as avaliagbes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da
ISA/NBC TA 700/ISSAI 2700 — Formacdo de opinido e emissdo do relatério do auditor
independente sobre as demonstracBes contabeis (peca 112), para extrair as conclusfes expressas a
seguir, que fundamentam as opinides emitidas no certificado de auditoria.

7.1.  Concluséo sobre as demonstracdes contabeis

83. Concluiu-se que as distor¢es ndo corrigidas descritas nas subsegdes 3.1. Distorgdes de
valor e 3.2. Distorcdes de classificacdo, apresentacdo ou divulgacdo, da secdo 3. Achados de
Auditoria deste relatorio, sdo relevantes, individualmente ou em conjunto e tém efeitos
generalizados sobre as demonstrac6es contabeis acima referidas, uma vez que (i) ndo se restringem
a elementos, contas ou itens especificos das demonstragBes contébeis; (ii) representam parcela
substancial das demonstracdes contabeis; e (iii) em relacdo as divulgaces, as distorcdes afetam de
forma significativa o entendimento das demonstracfes contabeis pelos usuarios.

84. Ademais, as limitacGes de escopo descritas na subsecdo 3.4, combinadas com as
deficiéncias significativas de controle interno descritas na se¢do 4, impossibilitaram a obtencéo de
evidéncias suficientes e apropriadas e os possiveis efeitos das distor¢cdes ndo detectadas, se houver,
podem ser relevantes e generalizados sobre parcela substancial das referidas demonstracdes
contabeis.

7.2.  Conclusédo sobre a conformidade das transacgdes subjacentes

85. Concluiu-se que as ndo conformidades descritas na subsecdo 3.3, da secdo 3. Achados de
Auditoria deste relatério, sdo relevantes, individualmente ou em conjunto, mas nao generalizadas
nas transacdes subjacentes as demonstracdes contabeis acima referidas.

7.3.  Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

86. Conforme exigido pelas normas e padrdes de auditoria do TCU (NAT, 162; PAC, 51),
ressalta-se que, como registrado na sec¢éo intitulada "Conclusdo sobre as demonstracGes contabeis™,
os achados correspondentes as distor¢fes de valor e de classificacdo, apresentacdo ou divulgagéo
sdo relevantes, individualmente ou em conjunto, e tém efeitos generalizados sobre as demonstracoes
contabeis. Ademais, as limitagdes de escopo combinadas com as deficiéncias significativas de
controle interno, podem ter efeitos relevantes e generalizados sobre as demonstracbes contabeis
auditadas e, portanto, ter impacto nas contas da unidade jurisdicionada no aspecto da exatidao dos
demonstrativos contabeis. Assim como o0s achados referidos na secdo "Conclusdo sobre a
conformidade das transac¢oes subjacentes” podem, igualmente, ter impacto nas referidas contas nos
aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade.
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87. Esses aspectos sao considerados para fins do julgamento das contas como regulares
(art. 16, inc. I, da Lei 8.443/1992) e, embora as opinides emitidas no certificado de auditoria néo
vinculem o julgamento pelo TCU, os impactos dos achados sobre aqueles aspectos foram
considerados na formulagdo das opinides expressas no certificado de auditoria, com base na
materialidade quantitativa e qualitativa determinada para o trabalho (Apéndice A, item 1).

7.4.  Informac0es sobre representacfes para apuracao de eventuais responsabilidades

88. No curso desta auditoria de contas ndo houve representacdo da equipe de auditoria, nos
termos do art. 32 da DN-TCU 198/2022 (se houver indicar).

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

89. Ante 0 exposto, submetem-se 0s autos a consideragdo superior e posteriormente ao
gabinete do Ministro-Relator Vital do Régo, propondo:

1) Determinar, com fundamento no art. 4°, incisos Il e 11, da Resolugéo-TCU 315, de 2020:

1.1) & Secretaria de Coordenagdo e Governanga do Patriménio da Unido — SPU que, [...] no
prazo adequado para atender a correta elaboracdo das demonstragdes contabeis de
31/12/2024, implemente funcionalidade no sistema SPIUnet para apoiar o atendimento
integral do disposto no item 5.1.4 e 5.1.4.1 da Macrofuncdo Siafi 020344 — Bens
Imoveis e as orientacGes da NBC TSP 03, item 39, e do MCASP, 92 ed., Parte I, itens
17.1 e 17.6.3, quanto ao tratamento de ativos contingentes; (item 3.1.3).

1.2)  (seguir com as demais determinacdes).
2) Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolugdo-TCU 315, de 2020:

2.1) ao Ministério da Defesa, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional, que
ajustem a rotina contabil de constituicdo, permutacdo e reversdo de provisdes relativas
aos passivos atuariais, de modo a refletir de maneira fidedigna e tempestiva os fatos
contabeis ocorridos, conforme exigido pela norma NBC TSP 03 - Provisdes, Passivos
Contingentes e Ativos Contingentes, e pelo MCASP, 92 ed., Parte II, item 17.2.2.2.
Mudancas nas Provisdes; (item 3.1.2)

2.2)  (seguir com as demais recomendacdes).
3) Dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, incisos | e Il da Resolu¢do-TCU 315, de 2020:

3.1) ao Ministério da Defesa que os procedimentos contabeis relacionados a depreciacdo de
bens do ativo imobilizado adotada pelo Comando ndo atendem os requisitos da NBC
TSP 07 — Ativo Imobilizado, em especial os constantes dos itens 68 e 71, bem como os
procedimentos de depreciacdo previstos no MCASP. 92 ed., Parte II, item 11.5, 0 que
resultou em distor¢des nas demonstracdes contabeis de 2023, e, por se tratar de erro de
procedimento, inclusive envolvendo sistema de informacdo, poderd causar distor¢des
potencialmente relevantes em exercicios futuros; (item 3.1.7)

3.2)  (seguir com as demais ciéncias).

4) Autorizar, com fundamento na Resolugdo TCU 315/2020, art. 17, 8 2° o monitoramento
das deliberacdes que vierem a ser prolatadas no Acérddo que apreciar o presente relatorio., nas
auditorias anuais de contas do Ministério da Defesa dos exercicios subsequentes:

5) Considerar cumprida a deliberacéo do item 9.5 do Acorddo 1.760/203-TCU-Plenaria e a
determinacéo do item 9.1 do Acordao 1.000/2023-TCU-Plenério; implementadas as recomendacdes
dos itens 9.2.3 do Acdrddo 1.000/2023-TCU-Plenéario e 9.3.3 do Acorddo 1.464/2022-TCU-
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Plenério e 9.3.1 do 1.464/2022-TCU-Plenario; e insubsistentes, para fins de monitoramento, as
deliberagdes dos itens 9.2.2 do Acdrddo 1.000/2023-TCU-Plenério e 9.1.8 do Acdrddo 1.496/2021-

TCU-Plenério.

6) Aprovar, com fundamento no art. 249, inciso |, do RITCU, o Certificado de Auditoria,
peca 842 destes autos.

7) Autorizar a insercdo do Certificado de Auditoria, juntamente com o correspondente
Relatdrio de Auditoria, no sistema e-Contas, para os fins previstos no art. 16 da Lei 8.443/1992.

8) Encaminhar, via sistema X, o certificado e o relatério de auditoria ao Ministro da
Defesa, para fins de emissdo do pronunciamento previsto no art. 9°, inciso 1V c/c art. 52 da Lei
8.443/1992.

9) Encaminhar ao Ministério da Defesa o certificado de auditoria para a publicacéo prevista
no § 2°, art. 8°, da IN-TCU 84/2020, observado o disposto no art. 7° da DN-TCU 198/2022; e

10) Apensar, com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, os
presentes autos ao processo de contas anuais do Ministério da Defesa relativo ao exercicio de 2023.
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APENDICE A - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE

1. Este Apéndice atende ao disposto nas Normas de Auditoria do TCU, itens 144 a 148.
Também atende ao disposto no art. 14 da Resolucdo TCU 315, de 2020, no sentido de oportunizar
aos destinatarios das deliberacfes a apresentacdo de comentarios sobre as propostas da equipe de
auditoria, solicitando, em prazo compativel, informacdes quanto as consequéncias praticas da
implementacdo das medidas aventadas e eventuais alternativas.

2. A inclusdo e a analise desses comentarios no relatorio final resultam em um documento
que ndo sO apresenta os achados, as conclusGes e as propostas da equipe, mas também a
perspectiva dos dirigentes e as acOes corretivas que pretendem tomar.

3. Assim, no presente Apéndice é apresentada 0os comentarios dos gestores e as analises da
equipe de auditoria sobre os referidos comentarios.

ACHADOS DE AUDITORIA
3.1. Distorcdes de Valor

3.1.1 R$ 20,9 bilhdes de superavaliacdo na conta Bens Imdveis devido ao registro contabil de
imoveis por valores divergentes dos constantes nos respectivos laudos de reavaliacéo

Comentarios do gestor

4. Em resposta ao Oficio 53/2024 (peca 816), o qual encaminhou o relatério de auditoria
para comentarios do gestor, o Ministério da Defesa, por meio do Oficio 7431/AGE/SG-MD (pecas
822 a 829), afirmou que, sob a Otica da contabilidade, ndo se observaram questionamentos aos
argumentos que subsidiaram a elaboragdo dos achados de auditoria.

5. Ademais, também ndo houve questionamentos pela Marinha (peca 825) e pela
Aeronautica (peca 826). Por fim, o Exército ndo enviou nenhum comentario, situagdo que foi
confirmada pelos gestores na reunido de encerramento.

Anélise da equipe de auditoria

6. Assim, diante da auséncia de questionamentos por parte dos responsaveis, o0 achado deve
ser mantido, mas a equipe de auditoria ndo formulara proposta de encaminhamento, uma vez que a
situacdo se enquadra nas hipoteses previstas nos incisos | e 1l do pardgrafo Gnico do art. 16 da
Resolugdo-TCU 315/2020, nas quais o Tribunal podera dispensar a formulacdo de deliberagdes,
uma vez que houve correcdo das distorcdes no exercicio de 2024 e que ha medidas em andamento
para prevenir novas ocorréncias, conforme relatado pela Aeronautica e pela Marinha, e ainda que
as distorces no Exército situam-se dentro do limite no qual as distorcdes de valor sdo
consideradas claramente triviais (LAD), conforme definido na Tabela 3, subsecdo 2.3 deste
relatorio.

3.1.2..

Comentarios do gestor

7.

8.

Analise da equipe de auditoria
9.

3.13..

Comentarios do gestor
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10.

Anélise da equipe de auditoria
11.

3.1.8

3.2. Distorcdes de classificacdo, apresentacdo ou divulgacao
3.2.1..

Comentarios do gestor

12. O gestor informou...
Analise da equipe de auditoria
13.

322..

14,

3.23..

Comentarios do gestor

15.

Anélise da equipe de auditoria
16.

DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO
4.1.  Reavalia¢Bes de im6veis ndo reconhecidas no SIAFI
Comentarios do gestor

1.

Analise da equipe de auditoria

2.

4.2.

Comentarios do gestor

3.

Analise da equipe de auditoria

4.3.

Comentarios do gestor

4,

Analise da equipe de auditoria
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5. Em conformidade com o previsto no art. 243 do RITCU, esta secdo trata do

monitoramento da implementacdo das deliberacGes resultantes das auditorias das Demonstracoes
Contabeis Consolidadas do Ministério da Defesa, relativas a exercicios anteriores.

6. Considerando o disposto nos arts. 2°, 8 1°, e 4°, inc. 1V, da Portaria Segecex 27/2009, que
disciplina a verificacdo do cumprimento das deliberagfes expedidas pelo Tribunal, segue-se o
relato do monitoramento realizado nesta auditoria.

Acordao 1.000/2023-TCU-Plenario, Relator Ministro Jorge Oliveira - Auditoria financeira
integrada com conformidade sobre as estimativas contabeis dos passivos atuariais da Unido
contabilizadas no Ministério da Defesa no exercicio de 2022 (TC 020.726/2022-8).

Item 9.1. do Acordao

9.1. determinar ao Ministério da Defesa que registre os ajustes nas provisdes para passivos
atuariais de acordo com o item 59 da NBC TSP 15, segregando os valores que devem ser
reconhecidos no resultado do exercicio daqueles que devem ser contabilizados diretamente
no patriménio liquido, bem como revise seus procedimentos de registro contabil de forma a
evitar o reconhecimento inadequado de variagdes patrimoniais fora do regime de
competéncia, como os decorrentes de correcdo de erros e de efeitos permutativos,
conforme itens 2.4 da Parte Il, 1.2 e 5 da Parte V, do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP), 92 edi¢ao;

Comentarios do gestor

7. O gestor afirmou que, apos a determinacdo, foram desencadeadas a¢6es no ambito do
Ministério com o objetivo de desenvolver um roteiro contébil alinhado as exigéncias das normas
contabeis vigentes. Em colaboracdo com a STN, esses esfor¢cos resultaram na inclusdo de um
capitulo dedicado a metodologia de contabilizagdo do SPSMFA na 10? edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Anélise da equipe de auditoria

8. A equipe de auditoria verificou que o novo roteiro contabil estabelecido foi cumprido em
grande parte pelo Ministério. Com isso, 0s problemas apontados na auditoria anterior foram
significativamente reduzidos.

9. Ante 0 exposto, propde-se considerar a determina¢do como cumprida.
Item 9.2 do Acdrdao
Recomendar ao Ministério da Defesa que:
Item 9.2.1 do Acdrdao

9.2.1. institua mecanismos de controle de forma a mitigar os riscos de que erros na
programacao e na metodologia de calculo ndo sejam detectados tempestivamente, como o
recalculo manual amostral, a conciliacéo entre saldos individuais e globais, entre o saldo
do fluxo atuarial trazido a valor presente pela taxa de juros parametro e o saldo da
provisdo calculada por comutagdes atuariais, bem como entre diferentes metodologias, e a
revisao por pares;

Comentarios do gestor

10. O gestor informou que estdo sendo adotados os seguintes procedimentos de controle no
processo de célculo...
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Analise da equipe de auditoria

11. O gestor apontou a implementacéo de procedimentos de controle considerados essenciais
pela equipe de auditoria para a melhoria da verificabilidade e auditabilidade dos valores calculados
para registro contabil das estimativas relacionadas aos passivos atuariais, 0 que denota
preocupacdo com a adequacdo da estimativa desenvolvida.

12 [.]

13. Dessa forma, embora os controles instituidos sejam necessarios e indiqguem avango no
processo, ainda carecem de melhorias na sua implementacdo, para que induzam a revisdes dos
calculos realizados e, entdo, sejam efetivos para mitigar a ocorréncia de erros na estimativa.

14. Assim, propde-se considerar a referida recomendag¢do como em implementagéo.
(Prosseguir o monitoramento de todas as deliberacdes em aberto).

[...]
Proposta de encaminhamento

15. Assim, propOe-se considerar: i) implementadas as recomendacfes dos itens 9.2.3 do
Acorddo 1.000/2023-TCU-Plenério e 9.3.3 do Acordao 1.464/2022-TCU-Plenéario; ii) em
implementacdo as recomendagdes do item 9.2.1 do Acorddo 1.000/2023-TCU-Plenério e 9.3.1 do
1.464/2022-TCU-Plenario; iii) cumprida a deliberacdo do item 9.5 do Acérdao 1.760/203-TCU-
Plenéria e a determinacédo do item 9.1 do Acdrddo 1.000/2023-TCU-Plenério; e iv) insubsistentes,
para fins de monitoramento, as deliberacdes constantes dos itens 9.2.2 do Acordao 1.000/2023-
TCU-Plenério e 9.1.8 do Acdrdao 1.496/2021-TCU-Plenério, que serdo monitorados no ambito de
outras deliberacfes mais recentes.

Tabela 1 — Monitoramento de Acordaos Anteriores

Acordao Item Proposta

1.760/2023- TCU-Plenario 9.5 Cumprida

9.1 Cumprida

9.2.1 |Em implementacdo
1.000/2023-TCU-Plenario

9.2.2 Insubsistente

9.2.3 |Implementada

9.3.1 |Em implementacéo
1.464/2022-TCU-Plenério

9.3.3 | Implementada

1.496/2021- TCU-Plenario 9.1.8 Insubsistente

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria
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APENCIDE C - COBERTURA DO TRABALHO

1. A materialidade de execucdo (ME) é utilizada para selecionar as contas significativas pela
relevancia financeira de seus saldos no nivel de apresentacdo, que compordo o escopo da auditoria.
Para este trabalho, conforme indicado na Tabela 3, da Introdugdo, a ME foi definida em 1% do

ativo total, correspondendo a R$ 4.108.395.210,15.

2. O quadro a seguir apresenta a aplicacdo da ME no nivel de apresentacdo das contas no
Balanco Patrimonial, com sinalizacdo em azul claro, daquelas selecionadas. A partir dessas contas,
todas as demais relacionadas ao seu ciclo contabil foram incluidas no escopo da auditoria para ser

submetidas a testes de auditoria.

Tabela 1 — Contas Significativas ha determinacéo do Escopo da Auditoria

Caixa e Equivalentes de Caixa

25.809.700.889,83

ObrigagGes Trab., Prev. e Assist. a
Pagar a Curto Prazo

5.216.255.866,32

Estoques

16.624.695.961,73

Provisdes a Curto Prazo

51.419.871.666,75

Demais Obrigac@es a Curto Prazo

Empréstimos e Financiamentos a Longo

6.950.859.306,87

(-) Amortizagdo Acumulada de Marcas,
Direitos e Patentes Ind

ATIVO TOTAL

-199.847.325,58

410.839.521.014,66

PASSIVO EXIGIVEL + PL

Imobilizado 357.995.540.909,60 | 5.~ 14.758.127.121,85
Bens Moveis (Liquido) 83.098.928.169,50 | Provisdes a Longo Prazo 802.984.336.100,10
Bens Maveis 93.055.064.166,08 | Demais Obriga¢des a Longo Prazo 5.257.150,94
(-)  Depreciacao/AmortizaGao/Exaustdo | g ga5 461 076,74 | Passivo Total Exigivel 884.363.943.873,31
Acum. de Bens Moveis
(E;) Redugdo ao Valor Recuperavel de | ;54 574 919 84 | Ajustes de Avaliagao Patrimonial -56.470.617.421,25

ens Maveis
Bens Imdveis (Liquido) 274.896.612.740,10 | Demais Reservas 29.615.020.092,48
Bens Imoveis 275.412.086.579,13 | Resultados Acumulados -447.220.320.960,34
(-)  Depreciagao/Amortizagdo/EXaustao | g5 473 839 03 | Resultado do Exercicio 8.092.989.458,75
Acum. de Bens Imoveis
) Redupac_; ao Valor Recuperavel de 0,00 | Resultados de Exercicios Anteriores -521.719.133.353,84
Bens Imoveis
Intangivel 7.220.289.685,89

. ini Ajustes de Exercicios Anteriores 66.405.822.934,75
Meflrcgs, Direitos e Patentes Industriais 6.590.424.580.39
(Liquido)
Marcas, Direitos e Patentes Industriais 6.790.271.905,97
Total do Patrimdnio Liquido -473.524.422.858,65

410.839.521.014,66

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria

3. As contas patrimoniais selecionadas se referem aos ciclos contibeis de imobilizado,
abrangendo bens méveis e imoveis, provisdes de curto e longo prazo relativas aos passivos atuariais
do SPSMFA, e de despesas com pessoal relativas aos soldos de militares ativos, bem como as
contas que representam as suas contrapartidas. A cobertura alcancada é demonstrada a seguir.

4. No Ativo a cobertura alcancou de 81% e no Passivo Exigivel alcangou 95%, conforme

demonstrado na figura a seguir.
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Figura 1 — Cobertura do Ativo e do Passivo pela auditoria

Bens Imoveis (lig.) Saldo Auditado: 64%
RS 274,89 bilhdes RS 264,89 bilhdes ’
81% Auditado
Bens Moveis (liq.) Saldo Auditado: 16%
RS 83,09 bilhdes R$ 66,27 bilhdes ’
Ativo ndo Auditado 19% Ativo Tofalﬂ
RS 410,83 bilhdes
Provisdes CP e LP Saldo Auditado:
RS 854,40 bilhdes RS 843,25 bilhdes
95% 95% Auditado
Outros Passivos Saldo Auditado:
RS 29,96 bilhdes RS 834,60 milhes
Passivo Exigivel nao Auditado 5% Passivo Exlglvel

RS 884,36 bilhdes

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria

5. No caso das contas de resultado, antes de apresentar o percentual de cobertura, é preciso
considerar que as classes de contas de receitas (VPA) e despesas (VPD) sdo impactadas de maneira
relevante pela programacéo financeira do Ministério. Os recursos recebidos por descentralizacdo do
orgdo central de programacdo financeira do Ministério da Fazenda sdo reconhecidos como VPA e
as descentralizacGes internas de recursos constam como VPD.

6. Como essas movimentagdes sdo automaticas, como caso do recebimento de programacéo
financeira, ou sdo excluidas no processo de consolidacdo, como no caso das descentralizacdes
internas, para efeitos de cobertura da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP), foram
desconsideradas as Transferéncias e DelegacGes Recebidas e Concedidas.

7. A estratégia de cobertura para as contas de resultado estabelecida nessa auditoria foi focar
nas contas que sdo contrapartidas dos ciclos e transagdes relacionados a bens moveis e imoveis e a
provisdes atuariais. Além dessas contas, que terminam por compor 0s respectivos ciclos
mencionados, também foi foco desta auditoria 0 exame das despesas de pessoal, no que diz respeito
a denominada parte fixa, que se refere aos soldos dos militares ativos.

8. Essa estratégia estd alinhada com a estratégia de aumento gradual da cobertura, prevista no
Acérddo 3.608/2014-Plenario, de modo compatibilizar com a aquisi¢do de capacidade operacional
das equipes do Tribunal, traduzida nas regras de transicdo previstas nos arts. 27 a 29 da Decisao
Normativa-TCU 198/2022.

9. Levando em consideracao essas observacdes preliminares, apresenta-se, na figura a seguir,
o detalhamento da cobertura alcangada nas contas de resultado (VPA e VPD).

Figura 2 — Cobertura da VPA e da VPD pela auditoria
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VPA Total Contas Auditadas
RS 490,03 bilhdes .
Variagdes Monetarias e Cambiais - RS 6,77 bilhdes; Saldo Aud|tado
Ganhos ¢/ Incorporagao de Ativos — RS 6,38 bilhGes; RS 2 1' 78 Bi | hﬁes
VPA S/ mov. . o . .
ot Reversdo de Provisoes e Ajustes para Perdas— RS 9,82 52 A,
L bilhdes
RS 42,13 bilhdes
VPA Total
I Contas Auditadas .
RS 481,94 bilhdes . Saldo Auditado
Remuneragao a Pessoal apenas Soldos — R e
15,65 bilhdes; RS 22,68 Bilhdes
VPA S/ mov. Reavalia¢do, Redugdo a Valor Recuperavel e 16%
Interna Ajustes p/ Perdas — RS 7,03 bilhdes
RS 137,82 bilhdes
Fonte: elaborado pela equipe de auditoria
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BGU — Balanco Geral da Uni&o

CFT-B - Certificados Financeiros do Tesouro

CRLYV - Certificados de Registro e Licenciamento de Veiculo
DARF - Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais

DCASP - Demonstra¢es Contébeis Aplicadas ao Setor Publico
GRU - Guia de Recolhimento da Uni&o

FGEDUC - Fundo de Garantia de OperacGes de Crédito Educativo
Fies - Financiamento Estudantil

FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

Fundeb - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao

GPS - Guia da Previdéncia Social

IES - Institui¢bes de Ensino Superior

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
ISA - Normas Internacionais de Auditoria (na sigla em inglés)

ISSAI - Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
LOA - Lei orcamentaria anual

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

NAT - Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico 82 edi¢éo
MEC - Ministério da Educacdo

NBC TA - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria

NBC TSP - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
PAC - Padrdes de Auditoria de Conformidade do Tribunal de Contas da Unido
PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola

Proies - Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento das IES
Pnae - Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

Pnate - Programa Nacional de apoio ao Transporte Escolar

PNLD - Programa Nacional do Livro e do Material Didatico

RFB - Secretaria da Receita Federal do Brasil

RG - Relatério de Gestédo

Siafi - Sistema Integrado de Administragdo Financeira

Sisfies - Sistema Informatizado do Fies

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

TCE -Tomadas de Contas Especial
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