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APRESENTAGAO

A criacdo da Lei de Acesso a Informacdo (LAI), em 2011, representou
um importante passo no fortalecimento das politicas de transparéncia,
quando dispds sobre os mecanismos, procedimentos e prazos a serem
observados pelo poder publico para garantia do acesso a informacdo previsto
na ConstituicGo Federal, assim como outros instrumentos normativos
relacionados ao tema. A LAI foi inovadora, sobretudo, ao impor que érgdos e
entidades publicas utilizassem de todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispusessem para fins de publicidade.

Os Portais da Transparéncia tém um papel de destaque no atual
cendrio como o mais importante canal de comunicacdo do poder publico
com a sociedade, na medida em que permite que o cidaddo acompanhe o
uso dos recursos publicos. Assim, € de extrema importé&ncia que os entes e
poderes publicos aprimorem a disponibilizacdo das informacdes publicas em
seus respectivos sitios eletrbnicos para promocdo de uma transparéncia
efetiva.

Diante desse contexto, o TCE-PI assume o compromisso de ser um orgdo
cada vez mais fransparente e de referéncia sobre o tema no estado do Piaui.
Para tanto, se empenha ndo sé em aprimorar seus instrumentos normativos,
mas também em participar de acdes que promovam a cultura da
transparéncia publica e do controle social como o Programa Nacional da

Transparéncia PUblica - PNTP.
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1. HISTORICO DA TRANSPARENCIA NO TCE-PI

O TCE-PI, utilizando-se de suas atribuicoes legais, vem aprimorando seus
atos normativos para promocdo da publicidade e do amplo acesso a
informacdo. Nesse contexto, o primeiro passo foi dado em 2014, quando
editou a Resolucdo n° 05/ 2014, dispondo sobre o Servico de Informacdo ao
Cidaddo e, com isso, implantou o Portal do Cidaddo desta Corte. No ano
seguinte, editou a Instrucdo Normativa n° 03/2015 (posteriormente atualizada
pelas Instrucoes Normativas n°® 02/2016 e n° 03/2018), deliberando sobre a
publicidade, transparéncia e publicacdes de atos na imprensa oficial dos
entes sujeitos a sua jurisdicdo.

Em 2019, o TCE-PI publicou Instrucdo Normativa n° 01, na qual
estabeleceu a forma de avaliacdo, por parte do Tribunal, dos sitios e/ou
portais de transparéncia dos entes sujeitos a sua jurisdicdo. Foi, a partir desse
momento, que a Corte de Contas piauiense institucionalizou as Diretrizes de
Controle Externo da Atricon 3218/2018 relacionadas & temdatica “Transparéncia
dos Tribunais de Contas e dos jurisdicionados”.

Passados dois anos, com publicacdo da Resolucdo n° 29/2021, o
Tribunal dispds sobre o acesso a informacdo e a aplicacdo da Lei Federal n°
12.527 (LAI) no dmbito do Tribunal, regulomentando as atribuicoes e os
procedimentos para aprimoramento da disponibilizacdo das informacdes no
seu site. Na ocasido, a referida norma conferiu & Ouvidoria a tarefa receber os
pedidos de acesso d informacdo de forma preferencialmente online por meio
do preenchimento de formuldrio eletrénico disponibilizado no Portal do TCE-PI.

J& em 2022, aderiv ao Programa Nacional da Transparéncia Publica-
PNTP, uma iniciativa da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (ATRICON), com apoio do Instituto Rui Barbosa (IRB), do Conaci, da
Abracom, do CNPTC e do Tribunal de Contas do Mato Grosso (TCE-MT). O
programa tem como objetivo padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar
a transparéncia de Poderes e 6rgdos pUblicos de todo o pais.

Assim, desde a adesdo ao PNTP, o TCE-PI publicou as Instrucdoes
Normativas n°® 04/2022, n° 01/2023 e n°® 02/2024, que orientaram a realizacdo
do Levantamento da Transparéncia Publica nos sitios eletrénicos dos Poderes,

dos orgdos publicos e da propria Corte de Contas do estado do Piaui em



cada ciclo do PNTP. Alinhadas ao regulamento do Programa, cada IN citada
tfrouxe algum tipo de alteracdo/melhoriac do que havia sido feito

anteriormente, para fins de aprimoramento.

1.1 O Programa Nacional da Transparéncia

O Programa Nacional de Transparéncia Publica PUblica - PNTP € uma
iniciativa promovida pela Atricon com o objetivo de ampliar a transparéncia
ativa do Poder PUblico de todo Pais, através da realizacdo de agdes, as quais
sdo: Levantamento Nacional de Transparéncia PUblica, Desenvolvimento do
Radar Nacional da Transparéncia Publica e Institucionalizagdo de Més da
Transparéncia PUblica Nacional.

O Levantamento Nacional da Transparéncia Publica é realizado com o
auxilio dos Tribunais de Contas de tfodo Brasil, cujo corpo técnico se empenha
em analisar e validar os cumprimentos dos critérios estabelecidos na Matriz de
Transparéncia PUblica pelos Portais da Transparéncia dos seus respectivos
jurisdicionados, bem como do seu préprio Portal. Ao final do levantamento,
cada Orgdo Publico serd classificado quanto ao nivel de transparéncia,

podendo ser: diamante, ouro, prata, intermedidrio, bdsico, inicial e inexistente.

Tabela 1: Niveis de Transparéncia para cada faixa de indices.

Nivel Atendimento

Diamante 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 95% e 100%
Ovuro 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 85% e 94%
Prata 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 75% e 84%
Intermedidrio Nivel de transparéncia entre 50% e 74%

Bdsico Nivel de transparéncia entre 30% e 50%

Inicial Nivel de transparéncia abaixo de 30%

Inexistente Nivel de transparéncia de 0%

Fonte: Cartilha do Programa Nacional de Transparéncia Publica.

Cada ciclo do Levantamento € iniciado com a divulgacdo do
Cronograma de Avaliacdo, que prevé as etapas a serem cumpridas. A
primeira etapa € a avaliacdo preliminar dos Portais realizada pelos

confroladores internos dos Poderes e érgdos; Em seguida, é feita a validacdo


https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2023/06/Cartilha-com-orientacoes-Ciclo-2023.pdf

pelos Tribunais de Contas das avaliacdes feitas pelos seus respectivos
jurisdicionados; a terceira etapa — novidade do ciclo de 2024 — é o exame
amostral dos portais certificGveis com os niveis Diamante, Ouro e Prata por
equipe designada pela Atricon. Por Ultimo, os resultados sdo analisados e
consolidados para ampla divulgacéo no Radar da Nacional Transparéncia
Publica.

Desde 2023, o processo de envio e validacdo dos dados informados

pelos contfroladores internos é feita pelo sistema Avalia.

Figura 1: P&gina do Sistema Avalia.
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Fonte: Sistema Avalia.

O Radar Nacional da Transparéncia PUblica divulga os dados dos
resultados do Levantamento Nacional da Transparéncia PUblica, por meio de
ferramenta interativa, que permite filtrar e cruzar as informacdes. Por ele, é
possivel consultar os itens de transparéncia atendidos ou ndo em cada site
institucional, como, por exemplo, se hd a divulgacdo de dados de receita,
despesa e folha de pagamento. E possivel, ainda, acessar o indice de
fransparéncia por Estado, por faixa populacional, poder, esfera, além de
outros recortes. Dessa forma, o Radar torna-se um o6timo instrumento de
promocdo do controle social.

Desde 2022, novembro ficou instituido como o Més da Transparéncia
PUblica Nacional no dmbito do Sistema Tribunais de Contas. A partir de entdo,
a cada ano, como parte das atividades do PNTP, a Africon promove eventos
(debates, semindrios etc.) alusivos ao tema transparéncia, momento em que

sdo divulgados os resultados do Programa Nacional de Transparéncia Publica.



1.2 A Matriz da Transparéncia PUblica

A Matriz da Transparéncia PUblica é constituida por critérios (essenciais,
obrigatdrios e recomendados) decorrentes da LRF, da LAI, Lei das Ouvidorias,
entre outros Instrumentos Normativos atinentes & Transparéncia. Eles sdo
organizados por Dimensdes Temdticas (Licitacdo, Informacdes Institucionais,
Despesas, Receitas etc.) e por Matrizes - Comum e Especifica. A primeira &
comum a fodos os Poderes e 6rgdos; a segunda, voltada para os Poderes
(Executivo, Judicidrio e Legislativo), os Tribunais de Contas, os Ministérios
PUblico e as Defensorias.

A Matriz € arranjada no sistema Avalia em formato de questiondrio para
recebimento dos dados pelos confroladores internos, que respondem Qos
critérios de forma objetiva com selecdo Unica do tipo “atende” ou “ndo
atende”. Em 2023, quando o Avalia passou a operar, foram incluidos pesos aos
critérios, assim, para além da disponibilidade (peso 30%) das informacdes no
Portais, foram exigidos atualidade (peso 30%), série histérica (peso 20%),
gravacdo relatdrios (10%) e filtro de pesquisa (10%). As novas exigéncias visam

garantir a qualidade na disponibilizacdo das informacodes pelos entes.

1.3 Resultados dos Exercicios Anteriores

1.3.1 Ciclo de 2022

No més de novembro de 2022, Més da Transparéncia Publica Nacional,
foi divulgado o diagndstico do Levantamento Nacional da Transparéncia
PUblica. No primeiro ciclo do PNTP, o Tribunal de Contas do Estado do Piaui foi
a enfidade piauiense mais bem avaliada, alcancando um indice de
transparéncia de 98,37%, recebendo assim o Selo Diamante de Transparéncia.

Dentre as Dimensdes Temdticas da Matriz da Transparéncia de 2022, o
TCE-PI pontou 100% na maioria, cumprindo fodos os requisitos essenciais e
obtendo uma nota final maior que 95%, o que garantiu a sua boa

classificacdo. O grdfico a seguir resume o diagndstico do Portal desta Corte:



Grdfico 1: Porcentagem por dimensdo temdtica do TCE-PI.

Servigo de Informagdes ao Cidadio e-SIC (Eletrénico) 66,67%
Servigo de Informagdes ao Cidaddo - SIC [Fisico) 100,00%
Relatérios Referentes a Transparéncia da Gestio Fiscal 100,00%
Recursos Humanos 100,00%
Receita 100,00%

’E\”

QUALIDADE EM

Ouvidorias 100,00%

TRANSPARENCIA

BIRTENS TRIBUNAIS B

Licitagdes, Dispensas, Inexibilidades e Atas de Adesdo - SRP 100,00%

o 2022

Informacdes Prioritdrias 100,00%

Informag&es Institucionais 100,00%

Didrias 100,00%

Despesa 100,00%

Contratos 100,00%

Acessibilidade 100,00%

Fonte: Radar Nacional da Transparéncia Publica.

Os critérios ndo atendidos por este Tribunal na dimensdo Servico de
Infformacoes ao Cidaddo e-Sic (Eletronico) eram relacionados & classificacdo
das informacdes e dos documentos quanto ao grau de sigilo, conforme Artigo
30, I e ll, da Lei n° 12.527/2011 (LAl). A época, a auséncia da disponibilizacdo
desses dados no Portal do TCE-PI foi relacionada ao fato de ainda ndo existir

uma gestdo documental implantada na instituicdo.

1.3.2 Ciclo de 2023

No segundo ciclo do PNTP, 2023, a novidade foi que a Matriz da
Transparéncia passou por algumas alteracdes, com a inclusdo de novos
critérios como o atendimento as regras da Lei Geral de Protecdo de Dados, da
Lei do Governo Digital, da Nova Lei de Licitacdes, entre outros — o que
dificulfou a comparacdo entre os ciclos, bem como a manutencdo do status
anterior.

No entanto, mesmo com as novas exigéncias, o TCE-PI conseguiu

manter sua classificacdo com uma pequena diminuicdo em relacdo a nota



de 2022. Assim, cumpriu 100% dos critérios essenciais, 92,72% dos obrigatdrios e
87.50% dos recomendados, obtendo nota final de 96,69% e, mais uma vez, o

Selo Diamante de Transparéncia Publica.

Grdfico 2: Porcentagem por dimensdo temdtica do TCE-PI.
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Fonte: Radar Nacional da Transparéncia Publica.
Os critérios ndo cumpridos pelo Tribunal no ciclo foram os
seguintes:
Tabela 2: Matriz com critérios nGo cumpridos pelo TCE-PI em 2023.
MATRIZ COMUM
ltem | Critério Fundamentacao | Classificacao Atende?
8. LICITACAO
8.6 Divulga o plano de contfratagdes anual | Art. 12, §1°, da Lei | Recomendada N&o
(art. 12,VIl, da Lein. 14.133)¢ 14.133/2021
12. SERVICO DE INFORMAGOES AO CIDADAO E-SIC (ELETRONICO)
12.8 Divulga lista de documentos | Art. 30, II, da Lei n° | Obrigatéria Ndo
classificados em cada grau de sigilo, | 12.527/2011
conftendo pelo menos o assunto sobre o
qual versa a informag¢do, a categoria na
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qual ela se encontra, o dispositivo legal
que fundamenta a classificacdo e o

respectivo prazo?

12.9 Divulga lista das informacdes que | Art. 30, I, da Lei n° | Obrigatdéria Ndo
tenham sido desclassificadas nos Ultimos | 12.527/2011
12 (doze) meses?

15. LGPD E GOVERNO DIGITAL

15.5 Regulomenta a Lei Federal n° | NR Conjunta 02- | Recomendada N&o

14.129/2021 e divulga a normativa em | 2022 Atricon

seu portal?

MATRIZ ESPECIFICA

22. ATIVIDADE FINALISTICA

22.5 Divulga as pecas dos processos em | Arts. 7°, I, V, VI, | Recomendada Ndo
frémite nos Tribunais de Contas a partir | “b"” e 8°, "caput",
da andlise do contraditério? da Lei n°
12.527/2011

Fonte: Matriz da Transparéncia PUblica 2023.

Quanto ao Plano de Contratacdo Anual — PCA, recomendacdo
da Nova Lei de Licitacdo - § 1° O plano de contratacdes anual de que
trata o inciso VIl do caput deste artigo deverd ser divulgado e mantido
a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial e serd observado pelo
ente federativo na readlizacdo de licitacdes e na execucdo dos
confratos -, em 2023, o Tribunal ainda ndo havia iniciado sua
concepcdo, visto que a nova Lei ainda ndo estava sendo aplicada
totalmente pelos 6érgdos do estado, incluindo o TCE-PI.

Pelo segundo ano consecutivo, inferiu-se que o Tribunal ndo
cumpria os critérios referentes a classificacdo das informacdes quanto
ao grau de sigilo, conforme recomenda a LAl em seu Arfigo 30: “A
autoridade madxima de cada orgdo ou entidade publicarg,
anualmente, em sitio a disposicdo na internet e destinado & veiculacdo
de dados e informacdées administrativas, nos termos de regulamento”, j&
que a Gestdo documental ainda estd em andamento.

Sobre o critério 22.5, o TCE-PI em 2021, a fim de assegurar o
principio de presuncdo da inocéncia aos jurisdicionados Nos pProcessos

administrativos de controle externo, bem como proteger a imagem e a
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dignidade dos mesmos contra a publicidade abusiva, editou a
Resolucdo TCE-PI n°® 14. Com o ato normativo, o Tribunal passou a limitar
O acesso aos Relatdrios Preliminares e suas eventuais Pecas de
retificacdo/complementacdo, as Contestacdes (ou defesas) e aos
Anexos PUblicos, que sé passardo a ser divulgados ao publico apds
decisdo de mérito independente do trénsito em julgado.

Portanto, esta Corte ndo divulga desde 2021, a partir da andlise
do contraditério, todos os termos/pecas dos processos de controle
externo, como exigido pela Matriz, preferindo manter o equilibrio entre
principio da fransparéncia e o direifo a intimidade dos seus

jurisdicionados.

2. TRANSPARENCIA 2024

Neste Ultimo ciclo de 2024, a grande novidade foi que os critérios
da Matriz da Transparéncia PUblica adotados no ciclo anterior foram
mantidos, facilitando a criacdo de um par@metro de medicdo e de
comparacdo dos resultados ao longo dos proximos periodos.

Neste ano, o Tribunal de Contas do Piaui aumentou sua nota em
relacdo ao ano anterior, obtendo, mais uma vez, o Selo Diamante de
Transparéncia Publica. Com nota final de 98,53%, o TCE-PI cumpriu 100%
dos critérios essenciais, 100% dos obrigatérios e 89,66% dos
recomendados. Desta vez, dentre as dimensdes temdticas, apenas em

Atividade Finalistica e Licitagoes ndo foram cumpridos todos os critérios.
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Grdfico 2: Porcentagem por dimensdo temdtica do TCE-PI.
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Fonte: Radar Nacional da Transparéncia Publica.
Dos critérios nGo cumpridos restaram os seguintes:

Tabela 3: Matriz com critérios ndo cumpridos pelo TCE-Pl em 2024.

MATRIZ COMUM

ltem | Critério Fundamentacdo | Classificagdo | Atende?

8. LICITACAO

8.6 Divulga o plano de contratacdes | Art. 12, §1°, da Lei | Recomendada Na&o
anual (art. 12,VIl, da Lei n. | 14.133/2021
14.133)2

MATRIZ ESPECIFICA ‘

22. ATIVIDADE FINALISTICA

22.5 Divulga as pecas dos processos | Arts. 7°, I, V, VI, | Recomendada Ndo

em frGmite nos Tribunais de | "b" e 8°, "caput",
Contas a partir da andlise do | da Lei n°
contraditério? 12.527/2011

Fonte: Matriz da Transparéncia PUblica 2024.

O aumento da nota neste Ultimo ciclo se deu principalmente pelo
novo entendimento sobre a classificacdo das informacdes quando ao

13
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grau de sigilo. O Guia da Transparéncia diz que se ndo houver a
classificacdo de qualguer informacdo no ano/periodo, o ente deve
informar no portal da fransparéncia: “No periodo nenhuma informacdo
foi classificada com grau de sigilo”. Sendo assim, foram feitos os devidos

ajustes e passamos a divulgar isso informagcdo em nosso Portal.

Figura 1: Pagina dos documentos classificados ou desclassificados.

-+ Transparéncia Documentos classificados ou desclassificados quanto ao grau de sigilo

Documentos classificados ou desclassificados quanto ao grau
de sigilo

Rol de Documentos Classificados

2024 Neste ano nenhum documento foi classificado quanto ao grau de sigilo. (até o momento)
2023 Neste ano nenhum documento foi classificado quanto ao grau de sigilo.
2022 Neste ano nenhum documento foi classificado quanto ao grau de sigilo.
2021 Neste ano nenhum documento foi classificado quanto ao grau de sigilo.

Dados atualizados ate 30/07/2024

Exportar xls l Exportar csv l Exportar txt l

Rol de Documentos Desclassificados

2024 Neste ano nenhum documento foi desclassificado quanto ao grau de sigilo. (até o momento)
2023 Neste ano nenhum documento foi desclassificado quanto ao grau de sigilo.
2022 Neste ano nenhum documento foi desclassificado quanto ao grau de sigilo.
2021 Neste ano nenhum documento foi desclassificado quanto ao grau de sigilo.

Dados atualizados até 30/07/2024

Exportar xls HE Exportar csv l Exportar txt l

Fonte: Portal do TCE-PI.

Apesar dos novos ajustes, restaram dois critérios ainda ndo
cumpridos, os critérios 8.6 e 0 22.5, ambos também ndo cumpridos no
ciclo anterior. O Plano de Contratacdo Anual — PCA, apesar de ainda
ndo ser divulgado pelo TCE-PI, jd tem ato normativo que o disciplina
(Resolucdo TCE-PI n® 39/2023). A Resolucdo também definiu a Comissco

Técnica de Planejamento de Contratacdes - CTPC, que serd

14



responsdvel pelo planejamento, coordenacdo, consolidacdo e
acompanhamento das acdes do PCA.

De acordo com o Processo SEI n° 000060/2024, j& foram
designados os membros da CTPC afravés da Portaria n° 093/2024, com
representantes da Secretaria Administrativa, da Presidéncia, da
Secretaria de Tecnologia entre outras areas. Os proximos passos serdo a
reunido da equipe para estudo de viabilizacdo e consolidacdo das
demandas das unidades do Tribunal, para elaboracdo final do PCA
2025.

Sobre o critério 22.5, o Tribunal escolheu manter o equilibrio entre
principio da tfransparéncia e o direito 4 intimidade dos seus
jurisdicionados, assim, ndo, a partir da andlise do confraditério, tfodos os
termos/pecas dos processos de controle externo, como exigido pela
Matriz.

15


https://sei.tce.pi.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=239288

3. CONCLUSAO

A partir deste relatdrio, percebe-se que nos Ultimos anos o Tribunal
de Contas do Estado do Piaui tem evoluido bem em relacdo &
transparéncia publica, prezando tanto pela sua funcdo denfro do
Programa Nacional da Transparéncia Publica — PNTP, quanto pelo seu
papel de resguardar a lei e interesse coletivo na aplicacdo do dinheiro
publico.

Tal evolugcdo se traduziu no aprimoramento continuo dos atos
normativos do TCE-PI - que visam acompanhar as fransformacoes
referentes a temdadtica da Transparéncia -, no seu esforco em obter
indice mdximo de transparéncia e no desempenho de sua funcdo na
promocdao da transparéncia no Estado.

Por fim, & preciso destacar também a importédncia da Atricon
nesse processo de empreender acdes que visam garantir que o
principio da transparéncia seja respeitado por toda administracdo

publica.
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