* Tribunal de Contas
o~ do Estado do Piaui

RESOLUCAO N° 37, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2024.

Dispde sobre a elaboracdo de deliberacdes que
contemplem medidas a serem tomadas pelas
unidades jurisdicionadas no ambito do Tribunal
de Contas do Estado do Piaui — TCE-PI, altera as
Resolucdes TCE-PI n°® 13/2011 e n° 32/2022 e da
outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI, no uso das atribuicdes que
Ihe sdo conferidas pelo artigo 71 c/c o artigo 75 da Constituicdo Federal e pelo art. 4° da
Lei Estadual n° 5.888, de 19 de agosto de 2009,

CONSIDERANDO a missao do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, de
aprimorar a administracao publica por meio do controle externo;

CONSIDERANDO os principios da legalidade, boa-fé objetiva, cooperacao,
razoavel duracdo do processo, racionalidade administrativa, efetividade, eficiéncia e
economicidade, que devem orientar 0s processos de controle externo;

CONSIDERANDO a permanente necessidade de aprimorar a qualidade das
deliberacdes do Tribunal;

CONSIDERANDO a importancia de formular deliberagBes racionais, viaveis,
claras, objetivas, que possam culminar em resultados efetivos para a administragéo
publica ao menor custo possivel;

CONSIDERANDO a importancia do monitoramento do cumprimento das
deliberacdes expedidas pelo Tribunal como forma de assegurar maior efetividade as
acOes de controle;

CONSIDERANDO a necessidade de adequagdo da atuagdo do TCE-PI as
disposi¢Bes contidas na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro; e

CONSIDERANDO o teor da Resolugdo-TCU n° 315, de 22 de abril de 2020,
resolve:

RESOLVE:

Art. 1° A elaboracdo de deliberacdes que contemplem medidas a serem tomadas

pelas unidades jurisdicionadas observara o disposto nesta resolucao.

Secéao |

Das Defini¢cGes

Art. 2° Para efeito desta resolucéo, considera-se:
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| - determinacao: deliberacdo de natureza mandamental que impde ao destinatario
a adocdo, em prazo fixado, de providéncias concretas com a finalidade de prevenir
irregularidade, impropriedade ou distor¢éo, corrigi-las, remover seus efeitos ou abster-se
de sua pratica;

Il - alerta: deliberacdo de natureza cominatéria e preventiva que, sem fixar prazo,
tem por finalidade compelir a adocdo de medidas pelas autoridades e servidores com o
poder-dever de sua implementacdo, quando, pelas circunstancias, ndo for possivel ou
recomendada a expedicdo de determinac&o;

[l - recomendacao: deliberac@o de natureza enunciativa, de carater colaborativo e
pedagdgico, que apresenta ao destinatario oportunidades de melhoria, com a finalidade
de contribuir para o aperfeicoamento da gestdo ou dos programas e a¢des de governo;

IV - ciéncia: deliberacdo de natureza declaratéria e informativa que tem por
finalidade a comunicacdo dos resultados de uma acdo de controle a partes e
interessados;

V - irregularidade: ato, comissivo ou omissivo, que caracterize ilegalidade,
ilegitimidade, antieconomicidade ou qualquer infragdo & norma constitucional ou
infraconstitucional de natureza contabil, financeira, orcamentéaria, operacional ou
patrimonial, dano ao erario, desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos,
tais como fraudes, atos ilegais, omissdo no dever de prestar contas e violagbes aos
principios de administracéo publica;

VI - impropriedade: falha de natureza formal de que nao resulte dano ao erario e
outras que tém o potencial para conduzir & inobservancia aos principios de administracéo
publica ou a infracdo de normas legais e regulamentares, tais como deficiéncias no
controle interno, violagdes de clausulas, abuso, imprudéncia, impericia; e

VIl - distor¢do: diferenca entre a informacdo contébil declarada e a informacéo
contabil requerida, considerando a estrutura de relatério financeiro aplicavel, no que
concerne ao valor, a classificacdo, a apresentacdo ou a divulgacdo de um item das
demonstragfes contabeis.

Secéo Il

Da Categorizacgao e Justificagdo das Deliberagdes

Art. 3° As determinacdes, alertas, recomendacbes e ciéncias devem tratar de
matéria inserida no ambito das competéncias do Tribunal, refletir os fatos examinados no
processo, identificar com precisdo a unidade jurisdicionada destinataria das medidas e,
tanto quanto possivel, elencar os beneficios decorrentes de sua adogdo, nos termos da
Resolucéo TCE-PI n° 38, de 07 de dezembro de 2023.
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Subsecéo |
Das Determinacfes

Art. 4° As determinacdes devem ser formuladas para:
| - interromper irregularidade ou impropriedade em curso ou remover seus efeitos;
Il - inibir a ocorréncia de irregularidades ou impropriedades iminentes; ou

Il — corrigir distor¢bes detectadas.

Art. 5° As determinagfes devem indicar a acdo ou a abstencdo necessarias e
suficientes para alcance da finalidade do controle, sem adentrar em nivel de
detalhamento que restrinja a discricionariedade do gestor quanto a escolha dos meios de
atuacao, salvo se o caso exigir providéncia especifica para o exato cumprimento da lei.

Paragrafo Unico. A parte dispositiva da decisdo ndo deve conter complementos
tipicos da fundamentacdo, como a finalidade e os efeitos da providéncia a ser adotada

pela unidade jurisdicionada.

Art. 6° As determinag6es devem observar, ainda, as seguintes exigéncias:

| - conter prazo para cumprimento, salvo nos casos de obrigagédo de néo fazer;

Il - indicar o critério constitucional, legal ou regulamentar infringido e a base
normativa que legitima o TCE a expedir a deliberacéo; e

Il - possuir redagdo objetiva, clara, concisa, precisa e ordenada de maneira
I6gica.

§ 1° Excepcionalmente, as determinagfes poderdo deixar de estabelecer prazo
para o seu cumprimento, devendo, nessas situagdes, constar da proposta da unidade
técnica e/ou dos fundamentos da respectiva decisdo expressa manifestacdo acerca da
forma e do momento em que ocorrerd 0 monitoramento;

§ 2° O monitoramento da determinacdo sem prazo definido, nos moldes do
paragrafo anterior, podera ser realizado em futuros processos de contas ou de

fiscalizagdo, ou ainda na forma do inciso Il do art. 19 da Resolugcéo TCE-PI n°® 38/2023.

Art. 7° Nao devem ser formuladas determinacdes para:

| - reiteracdo de determinagdo anteriormente proferida pelo Tribunal, exceto no
exame das contas, quando pode ser avaliada a conveniéncia de sua renovacao;

Il - observancia de normativos, legislacdo ou entendimentos consolidados pelo

Tribunal, com finalidade meramente pedagdgica;



* Tribunal de Contas
o~ do Estado do Piaui

Il - implementacdo de mecanismos de controle interno, governanca e gestao,
exceto os exigidos por lei ou norma e que demandem implantacédo imediata;

IV - realizacdo pelo controle interno, em processos de contas de gestdo, de
analises proprias de monitoramento das delibera¢gdes do Tribunal,

V - adocdo de providéncias de mero impulso processual devidamente
regulamentadas em normativos internos do Tribunal.

8§ 1° Nao devem ser objeto de determinacdo quaisquer situacdes que se
enquadrem no inciso Il do art. 2°.

§ 2° Excepcionalmente, nas situagcdes em que nao seja factivel a implementacéo
imediata das providéncias necessarias para prevenir, corrigir ou remover os efeitos de
irregularidade, impropriedade ou distor¢do, a unidade técnica instrutiva podera propor
determinagéo, desde que devidamente fundamentadas as razdes que justifiguem a
necessidade da adocdo da medida e consideradas eventuais razdes apresentadas pelo
gestor, nos termos do art. 13 desta Resolucéo, visando:

| - elaboracéo de plano de acéo;

II- elaboracdo ou apresentagdo de estudos técnicos, indicadores, métricas,
desenvolvimento de a¢gfes ou programas;

Il - elaborag&o de normas visando a aspectos de aperfeicoamento da gestao;

IV - andlise de viabilidade de alternativas de gestao;

V - envidamento de esforcos da unidade jurisdicionada com vistas ao
aperfeicoamento dos resultados de a¢des ou programas de governo, ainda que se almeje
observancia ou maior concretizagdo dos principios constitucionais que regem os atos da
administracao publica;

VI - requisi¢céo de informacgdes;

VII - a celebragcdo de Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG, nos termos do art.
85-A da Lei Estadual n® 5.888, de 19 de agosto de 2009, e da Resolugdo TCE-PI n°
10/2016, de 07 de abril de 2016.

§ 3° O plano de acédo a que se refere o inciso | do paragrafo anterior deve conter,
no minimo, por deliberacao:

| - as acbes a serem tomadas;

Il - os responsaveis pelas acoes; e

Il - os prazos para implementacao.

§ 4° A elaboracao do plano de acédo ficard a cargo da unidade jurisdicionada
responsavel pelo objeto fiscalizado, ou por sua sucessora, ha pessoa de seu gestor.

§ 5° Quando da elaboracao do plano de agéo, a unidade técnica instrutiva podera

esclarecer davidas e questionamentos do(s) responsavel(eis) pelo objeto fiscalizado e
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orientar o processo de construcdo para que atenda as necessidades do monitoramento e
abranja medidas satisfatorias para solucionar os problemas identificados.

8§ 6° A unidade jurisdicionada mencionada no 8 4° devera publicar o plano de agéo
no respectivo 6rgado de imprensa oficial, ou diario oficial, dentro do prazo previsto no
acordao.

Subsecéo Il

Dos Alertas

Art. 8° Os Alertas serdo expedidos quando, para fins do controle, for suficiente
induzir a prevencao de situacdes futuras semelhantes, principalmente para evitar:

| - a repeticdo de irregularidade, impropriedade ou distor¢do; ou

Il - a materializacdo de irregularidade ou impropriedade cuja consumacao seja
menos provavel em razdo do estagio inicial dos atos que a antecedem e desde que, para
preveni-la, seja suficiente a comunicacgéo ao destinatério.

Paragrafo Unico. E admitida a expedicdo de alertas de carater geral,
independentemente da avaliagcdo do caso concreto, com vistas a reforcar o atendimento a
normas ou a outros critérios relevantes aplicaveis a atividades de interesse das unidades

jurisdicionadas do Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

Subsecéo I

Das Ciéncias

Art. 9° As ciéncias se destinam ao compartilhamento dos resultados das agfes de
controle para os eventuais interessados, jurisdicionados ou ndo, com vistas a:

| - compartilhar o conhecimento produzido;

Il - reorientar a atuacdo administrativa do jurisdicionado; ou

Il - levar fatos ao conhecimento de outros 6rgédos e instituicbes de controle.

Subsecéo IV

Das Recomendagdes

Art. 10. As recomendacdes devem contribuir para o aperfeicoamento da gestdo e
dos programas e acbes de governo, em termos de economicidade, eficiéncia e
efetividade, cabendo a unidade jurisdicionada avaliar a conveniéncia e a oportunidade de

implementé-las.
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8§ 1° As recomendacbes devem se basear em critérios, tais como leis,
regulamentos, boas praticas e técnicas de comparacdo (benchmarks), e,
preferencialmente, atuar sobre a principal causa do problema quando tenha sido possivel
identifica-la.

§ 2° Para a formulag&o da proposta de recomendacéo deverdo ser observados os
seguintes pressupostos:

| - atuar diretamente nas causas do problema;

Il - contribuir para que o tratamento das causas dos problemas agregue valor a
unidade jurisdicionada, baixando custos, simplificando processos de trabalho,
melhorando a qualidade e o volume dos servicos ou aprimorando a eficacia e os
beneficios para a sociedade;

Il - observar os requisitos de viabilidade prética, objetividade e motivacao,
indicando ac¢bes para cuja realizagdo ndo haja obstaculos de ordem legal, financeira,
operacional, temporal, de pessoal e outros que inviabilizem a implementacdo das
medidas;

IV - apresentar boa relacdo custo-beneficio e considerar as eventuais alternativas
propostas pela unidade jurisdicionada; e

V - apontar oportunidades de melhoria relevantes, indicando o que pode ser feito
e o resultado esperado, sem descrever aspectos procedimentais afetos a competéncia da

unidade jurisdicionada.

Art. 11. Nado devem ser formuladas recomendagcdes genéricas e distantes da
realidade pratica da unidade jurisdicionada, em especial quando:

| - a complexidade do problema, em funcdo de sua dimenséo e da multiplicidade
de suas causas, resultar em diagndstico impreciso ou incompleto;

Il - a comparagdo entre a situagdo existente e o critério ndo evidenciar
discrepancia significativa; ou

Il - a medida pretendida estiver fundamentada em técnicas de comparacdo
(benchmarks) ou boas praticas, sem a demonstracdo de que os fatores que conduzem ao
resultado superior da situacao paradigmatica possam efetivamente ser implementados ou
adaptados ao caso cujo desempenho se pretenda aprimorar.

Paragrafo Unico. As recomendacdes ndo devem se basear exclusivamente em
critérios que contenham elevada carga de abstracdo tedrica ou conceitos juridicos

indeterminados, permitindo enquadrar achados de mdltiplas espécies ou ordens.

Secéao lll
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Da Construcdo Participativa das Deliberacdes

Art. 12. A unidade técnica instrutiva pode oportunizar aos destinatarios das
deliberacdes a apresentacdo de comentdrios sobre as propostas de determinagcéo e/ou
recomendacdo, solicitando, em prazo compativel, informa¢des quanto as consequéncias
praticas da implementacédo das medidas aventadas e eventuais alternativas.

§ 1° A manifestacdo a que se refere o caput pode ser viabilizada mediante o envio
do relatério preliminar da fiscalizacdo ou da instrucdo que contenha as propostas de
determinag&o ou recomendacéo.

§ 2° N&o é recomendavel a adocdo da providéncia indicada no paragrafo anterior
se:

| - as circunstancias do processo permitirem antecipar a possivel proposta de
encaminhamento, facultando a unidade jurisdicionada manifestar-se sobre as
informacgdes previstas no caput na etapa de contraditério ou na reunido de encerramento
dos trabalhos; ou

Il - o prévio conhecimento da proposta pelos gestores colocar em risco o alcance

dos objetivos da acéo de controle.

Art. 13. Caso seja oportunizado aos destinatarios das deliberagcbes a
apresentacdo de comentarios sobre a proposta de encaminhamentos, nos termos do
caput do art. 12, a redacdo final das proposicbes deve considerar eventuais
manifestacdes tempestivas das unidades jurisdicionadas e, em especial, justificar a
manutencdo das propostas preliminares caso apresentadas consequéncias negativas ou

solucdes de melhor custo-beneficio.

Secéo IV

Da Racionalizac&o das Deliberacfes

Art. 14. As determinacdes, alertas, recomendacdes e ciéncias, ainda que
atendam, em tese, as exigéncias previstas na Secdao I, serdo expedidas apenas quando
imprescindiveis as finalidades do controle e para as deficiéncias identificadas que, se nédo
tratadas, comprometam a gestao.

Paragrafo Unico. Entre outras hipéteses decorrentes da diretriz fixada no caput, o
Tribunal poderé dispensar a formulagéo de deliberacdes se:

| - a unidade jurisdicionada, por meio de declara¢do emitida por gestor maximo ou

outro instrumento cabivel, houver se comprometido, formalmente, a adotar as medidas
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preventivas ou corretivas, ou, ainda, estiverem em estudo outros aprimoramentos
capazes de proporcionar os resultados praticos pretendidos com o encaminhamento
formulado;

Il - a situacdo ndo exigir urgéncia no tratamento, for de menor gravidade e for
favoravel a tendéncia de que se resolva sem a imposicdo de medidas pelo Tribunal,
notadamente em decorréncia de nova regulamentacdo da matéria, de reestruturacao
administrativa da unidade, do aperfeicoamento dos controles internos ou de outros
fatores que evidenciem um contexto institucional superveniente capaz de inibir a
ocorréncia ou reiteragdo da irregularidade, impropriedade ou distor¢éo, ou de produzir os
aprimoramentos desejados da atua¢cdo administrativa; ou

lIl - o longo tempo decorrido comprometer a atualidade da agdo de controle, ndo
houver indicios de persisténcia da irregularidade, impropriedade ou distor¢éo e for baixa
a probabilidade de repeticéo.

Secéo V
Da comunicacao das deliberacfes

Art. 15. As deliberagBes de que trata a presente Resolugéo serdo enderegadas ao
dirigente maximo da respectiva unidade prestadora de contas, salvo disposi¢éo expressa
em sentido diverso na decisdo ou no acérdao, e:

| - no caso de determinacdes, recomendacdes e de alertas expedidos na forma do
caput do art. 8° desta Resolucéo, deverdo observar as regras de intimacéo estabelecidas
no Regimento Interno desta Corte de Contas e em normas especiais aplicaveis a
comunicacgdo de atos processuais as partes.

Il - no caso de ciéncia e de alertas expedidos na forma do paragrafo Unico do art.
8° desta Resolucao, serdo, preferencialmente, efetuadas mediante sistema de cadastro
de avisos ou outra forma devidamente autorizada para se contatar os 6rgdos e entidades
jurisdicionadas desta Corte de Contas.

§ 1° Para os fins do caput, considera-se dirigente maximo da unidade prestadora
de contas o gestor titular que estiver em exercicio a época da expedicdo do ato de
comunicagao.

§ 2° A ciéncia para demais 6rgaos ou entidades nao jurisdicionadas ou para
terceiros sera realizada mediante oficio da Presidéncia do TCE-PI.

8§ 3° A Secretaria das SessfGes manterd o cadastro das deliberacdes expedidas em

processos de controle externo que resultem em providéncias internas.
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Secéo VI
Das Disposi¢des Finais

Art. 16. Os monitoramentos das deliberacBes observardo as orientacbes e o0s
padr@es aprovados para esse fim.

§ 1° Nos processos abertos a partir de 01 de janeiro de 2025, serdo
obrigatoriamente monitoradas as determinacdes expedidas, ainda que na forma do inciso
Il do art. 19 da Resolucdo TCE-PI n° 38/2023;

§ 2° As unidades técnicas instrutivas do Tribunal, ao proporem a expedicao de
alertas ou recomendacdes, deverdo indicar a necessidade ou ndo de monitoramento das

medidas.

Art. 17. A verificagdo do cumprimento de eventuais deliberagdes proferidas
mediante acérddo ou parecer prévio serdo apuradas em instrumento proprio e apartado
do processo que as originou, ainda que na forma do inciso Il do art. 19 da Resolucéo
TCE-PI n° 38/2023, cabendo o arquivamento dos autos do processo de controle externo
gue gerou as deliberagbes, nos termos do art. 402, |, da Resolugdo TCE-PI n° 13, de 26

de agosto de 2011 — Regimento Interno do TCE-PI.

Art. 18. Apds o registro das decisdes transitadas em julgado, em banco de dados
informatizado, pela Divisdo de Acompanhamento e Controle de Decisbes, 0S processos
atualmente em tramitagcdo cujas deliberacbes ndo se enquadrem nos critérios
estabelecidos nesta Resolucdo deverdo ser arquivados, sem prejuizo do eventual
monitoramento do cumprimento das deliberacdes pelas unidades técnicas instrutivas no

momento oportuno, quando for o caso.

Art. 19. Fica a Secretaria de Controle Externo autorizada a expedir os atos

necessarios a operacionalizagcédo desta resolucédo no ambito de sua atuacao.

Art. 20. A Resolugdo TCE-PI n°® 32/2022 passa a vigorar com as seguintes
alteracobes:
Art. 2°[...]
XIl - determinacdo: deliberacdo de natureza mandamental que impbe ao
destinatario a adogdo, em prazo fixado, de providéncias concretas com a
finalidade de prevenir irregularidade, impropriedade ou distor¢éo, corrigi-las,

remover seus efeitos ou abster-se de sua pratica;
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XII-A - alerta: deliberagcao de natureza cominatéria e preventiva que, sem fixar
prazo, tem por finalidade compelir a adocdo de medidas pelas autoridades e
servidores com o0 poder-dever de sua implementacdo, quando, pelas
circunstancias, nédo for possivel ou recomendada a expedi¢do de determinacao;
XIll - recomendacdo: deliberacdo de natureza enunciativa, de carater
colaborativo e pedagogico, que apresenta ao destinatario oportunidades de
melhoria, com a finalidade de contribuir para o aperfeicoamento da gestdo ou
dos programas e acdes de governo;

XIV - ciéncia: deliberacdo de natureza declaratéria e informativa que tem por
finalidade a comunicacdo dos resultados de uma a¢éo de controle a partes e
interessados;

[...]

XXIV — Revogado.

[...]

Art. 15. As deliberacBes podem ser categorizadas em determinacéo, alerta,
recomendacéo e ciéncia.

Paragrafo anico. O cumprimento das deliberagbes em sede de auditoria sera
apurado em instrumento proprio, apartado do processo de auditoria.

[...]

Art. 16. Revogado.

Art. 17. Revogado.

Art. 18. Revogado.

Art. 19. Revogado.

Art. 20. Revogado.

Art. 21. Revogado.

Art. 22. Revogado.

Art. 21. A Resolugédo TCE-PI n°® 13/2011 (Regimento Interno do TCE-PI) passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:
Art. 358. As decisBes nos processos de fiscalizacdo poderdo conter
deliberagfes adicionais quanto as conclusdes e responsabilidades apuradas,
divididas em:
| — Determinag0es;
Il — Alertas;
Il — Recomendacdes;
IV — Ciéncias; e
V — Ressalvas.
§ 1° A expedigdo das deliberacdes de que tratam os incisos | a IV obedeceréo

a regulamento especifico.
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§ 2° Ressalvas constituem observacdes de natureza restritiva em relacdo a
certos fatos relevantes, mas néo generalizados, verificados pelo Tribunal
guando do exame das contas, quer porque discorde do atendimento ao critério
aplicavel, quer porque nao tenha sido obtida evidéncia suficiente e apropriada
acerca deles.

Art. 22. Esta Resolucéo entre em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessodes do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em Teresina, 12 de
dezembro de 2024.

Cons?. Walténia Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga - Presidente em exercicio
Cons. Abelardo Pio Vilanova e Silva

Cons?. Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins

Cons?2. Rejane Ribeiro Sousa Dias

Cons. Substituto Jaylson Fabianh Lopes Campelo

Cons. Substituto Jackson Nobre Veras

Cons. Substituto Alisson Felipe de Araujo

Proc. Plinio Valente Ramos Neto — Procurador-Geral do MPC
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