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CONSULTA I

Consulta. Tributagdo. COSIP. Destinacao de Recursos para lluminagao Publica.

EMENTA. CONSULTA. RECEITA DE TRIBUTOS. COSIP. PAGAMENTO
DE DESPESAS DE SERVICOS DE ILUMINAGAO PUBLICA.
POSSIBILIDADE.

Ha possibilidade quanto ao pagamento de despesas publicas
referentes ao servico de iluminagdo publica com receitas
arrecadadas da COSIP; desde que sejam vinculadas diretamente a
prestacdo do servico de iluminacdo publica, a destinacdo nao
comprometa a continuidade e a eficiéncia do servico e que o
pagamento obedeca o art. 37 da CF/88.

Sumidrio. Consulta. Prefeitura Municipal de Altos/Pl. Exercicio
Financeiro de 2024. Decisdo unanime, em consonancia com o
parecer ministerial.

(Consulta. Processo TC/014251/2024 — Relator: Cons. Subst. Delano
Carneiro da Cunha Camara. Plenario Virtual. Unanime. Acérddo N2
18/2025-SPL, publicado no DOE/TCE-PI N2 029/2025).

Consulta. Competéncias. Diretrizes e Requisitos Legais. Plano Municipal de Seguranca
Publica. Guarda Civil Municipal.

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. PLANO MUNICIPAL
DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL.

1. Compete aos Municipios desenvolver suas politicas de seguranga
e defesa social em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela
politica nacional, acrescido as particularidades locais e regionais.

2. O municipio ndo pode ultrapassar os limites legais estabelecidos,
mas pode e deve atuar de forma colaborativa e preventiva dentro
de suas competéncias, sem interferir nas atribui¢des constitucionais
da Unido e dos Estados.

3. As Guardas Municipais podem colaborar com érgdos estaduais e
federais em operagdes conjuntas, respeitando as competéncias das
policias e atuando de forma complementar.

\x
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4. Os municipios devem elaborar seus planos municipais,
independentemente da existéncia ou ndo de Guardas Civis
Municipais em suas estruturas, para fins de implementacao efetiva
da Lei n2 13.675/2018 (SUSP).

5. Os municipios que ndo possuam uma Guarda Civil instituida e
formalizada ndo estdo sujeitos ao cumprimento dos dispositivos
citados nos artigos 33, 34, 35, 38, 42 e 42-A da Lei n2 13.675/2018 .

6. A defesa social se apresenta como um conceito que engloba
diversas acGes regionais entre setores e niveis do poder publico,
bem como com entidades privadas, buscando promover um
ambiente seguro para sociedade. O plano préprio é um requisito
normativo para acesso aos recursos do Fundo Nacional de
Seguranga Publica (FNSP), conforme o §52 do art. 22 da Lei n®
13.675/2018.

Sumario: Consulta Prefeitura Municipal de Lagoa do Barro
(exercicio de 2024). Conhecimento. Resposta nos termos do parecer
ministerial.. Decisdo unanime.

(Consulta. Processo TC/012894/2024 — Relatora: Cons.2 Flora Izabel
Nobres Rodrigues. Plenario Virtual. Undnime. Acérddo N2 041/2025
— SPL, publicado no DOE/TCE-PI N2 037/2025).
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CONTRATO I

Contrato. Autorizagao de despesas deve considerar a revisao dos termos contratuais.

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — P. M. DE Sdo Miguel da
Baixa Grande — EX 2016 — Auséncia de justificativa fatica para
pagamento em valor superior ao contratado.

Para evitar pagamentos superiores ao contratado sem justificativa
fatica, é essencial que qualquer ajuste nos valores seja formalmente
fundamentado e amparado por aditivos contratuais devidamente
aprovados. A autorizacdo de despesas deve sempre considerar a
revisdo dos termos contratuais, a consulta a assessoria juridica e a
compatibilidade com o planejamento orcamentdrio, garantindo a
observancia dos principios da economicidade e legalidade, evitando
a realizacdo de despesas sem previsdo contratual, as quais
caracterizam tais condutas como atos de gestdo antieconémica.

Sumario: Tomada de Contas Especial. P. M. de S3o Miguel da Baixa
Grande — Exercicio 2016. Irregularidade. Imputacdo de Débito
Soliddrio. Multas.

(Tomada de contas especial. Processo TC/004400/2024 — Relator:
Cons. Subst. Jackson Nobre Veras. Primeira Camara. Unanime.
Acérddo N2 006/2025 — SPC, publicado no DOE/TCE-PI N2

035/2025).
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AGENTE POLITICO I

Agente Politico. Irregularidades na Concessao de Gratificacdo a Membros da Mesa
Diretora da Camara Municipal.

EMENTA:  CONTROLE  EXTERNO. DENUNCIA. DIREITO
CONSTITUCIONAL. RESOLUCAO CRIANDO GRATIFICACAO PELO
EXERCICIO PARA OS MEMBROS DA MESA DIRETORA DA CAMARA
MUNICIPAL. INOBSERVANCIA A ANTERIORIDADE LEGISLATIVA.
INOBSERVANCIA AO TETO MAXIMO DO SUBSIDIO DE VEREADOR.
NAO CONFIGURADA A  EXTRAPOLACAO DO  LIMITE
CONSTITUCIONAL. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.
DETERMINACAO E RECOMENDACAO.

I-Caso em exame

1.Denlncia formulada em razdo de irregularidades na concessao de
gratificacdo para os membros da Mesa Diretora da Camara
Municipal.

[I- Questdo em discussdo

2. A questdo em discussdo consiste na apuracdao das seguintes
irregularidades em Resolugdo que concedeu gratificagdo para
membros de Mesa Diretora de Camara Municipal: 2.1)
inobservancia a regra da anterioridade legislativa — art. 29, inciso VI,
CF/1988; 2.2) inobservincia ao teto maximo do subsidio de
vereador — art. 37, inciso Xl, CF/1988; 2.3) inobservancia do limite
constitucional legal de despesa com remuneragao dos vereadores —
art. 29, inciso VII, CF/1988.

Ill- Razboes de decidir

3. Ha a possibilidade de instituicdo de subsidio diferenciado para
membros da Mesa Diretora, desde que seja feito por ocasidgo da
edicdo do instrumento legal que fixar os subsidios dos vereadores,
em cada legislatura para a subsequente, em cumprimento a regra
da anterioridade legislativa e aos principios da moralidade e
impessoalidade (arts. 29, VI e 37, da CF/1988).

4. Deve ser observado o duplo teto constitucional, correspondentes
ao subsidio do Prefeito Municipal e a o percentual sobre o subsidio
dos Deputados Estaduais, nos termos dos artigos 37, Xl e 29, VI,

\x
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todos da CF/88, além da verificagdo do cumprimento dos demais
limites impostos pela Constituicdo as Camaras.

5. Responsabilidade do Presidente da Camara Municipal que
autorizou o pagamento e recebeu a gratificacdo irregular.

IV- Dispositivo

6. Procedéncia Parcial. Aplicagdo de multa. Determinagdo e
Recomendacdo ao atual Presidente da Camara Municipal.
Comunicagdo ao promotor de justica da  comarca.

Dispositivos relevantes citados: Artigos 29, inciso VI e VIl e 37, inciso
Xl da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

SUMARIO: DENUNCIA. CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO
PIAUI, EXERCICIO 2023. Procedéncia parcial da dentncia. Aplicacdo
de multa aos gestores. Determinacdo e recomendacdo ao atual
Prefeito Municipal. Envio ao promotor de justiga. Decisdao unanime.

(Denuncia. Processo TC/004658/2023 — Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara Virtual.
Unénime. Acérddo N2 33/2025-SSC, publicado no DOE/TCE-PI N2

037/2025).
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CONTROLE INTERNO I

Controle Interno. Demissao Ad Nutum. Admissibilidade da nomeacao.

EMENTA: CONTROLE INTERNO. NOMEAGCAO E DEMISSAO AD
NUTUM DO CONTROLADOR INTERNO SEM  MANDATO
DETERMINADO. POSSIBILIDADE.

Considerando que o Controlador Interno deve ser da confianga do
gestor e que o controle interno ndo se expressa apenas na figura de
um controlador, e sim, em um sistema de controles internos,
entende-se pela possibilidade de nomeac¢do e demissdo ad nutum
sem mandato determinado.

Sumario: Dendncia. Prefeitura Municipal de Teresina. Exercicio de
2024. Pela Improcedéncia. Decisdo unanime.

(Denuncia. Processo TC/015016/2024 — Relator: Cons. Subst.
Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Plendrio. Unanime. Acdrddao N2
24/2025-SPL, publicado no DOE/TCE-PI N2 029/2025).
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INSPECAO I

Inspegdo. Dever da Corte de Contas em tomar as providéncias cabiveis quando
encontrar achados relevantes e notificar o gestor.

EMENTA: INSPECAO. FISCALIZACAO IN LOCO ANALISE DE
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. CONSTATACAO DE
DESCONFORMIDADES. APLICACAO DE MULTA. EXPEDICAO DE
RECOMENDACOES E DETERMINACOES.

Em processo de inspecdo, quando o Tribunal encontrar achados
relevantes e notificar o gestor; deve a Corte de Contas tomar as
providéncias que entender cabiveis, incluindo a aplicagdo de multa,
além de expedicdo de determinagdo e recomendagdes aos gestores
envolvidos com a pratica dos atos de gestdo da coisa publica.

SUMARIO: Inspecdo da Prefeitura Municipal de Urugui, exercicio de
2023. Procedéncia. Aplicagdo de multa. Recomendacdo.
Determinacdo. Decisdo Unanime.

(Fiscalizacdo. Processo TC/011323/2023 — Relator: Cons. Subst.
Jackson Nobre Veras. Primeira Camara. Maioria. Acérddo N¢
003/2025 - SPC, publicado no DOE/TCE-PI N2 026/2025).
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LICITACAO I

Licitagdo. Principios da Insignificancia e Razoabilidade. Licitagao revogada.

EMENTA:  ADMINISTRATIVO. REPRESENTAGAO. PROCESSO
LICITATORIO. AUSENCIA DE FINALIZACAO DE PROCESSO
LICITATORIO REVOGADO NO SISTEMA  LICITAGOES  WEB.
ARQUIVAMENTO.

Constatada a auséncia de finalizacdo de processo licitatorio
revogado, no sistema Licitagdes WEB, com possibilidade de
responsabilizacdo do gestor, sobre o ato, de apenas 04 dias,
aplicam-se os principios da insignificancia e razoabilidade,
concluindo-se pelo arquivamento do processo.

Sumario: Representagao. Prefeitura Municipal de Murici dos
Portelas. Exercicio de 2024. Arquivamento. Decisdo unanime.

(Representagdo. Processo TC/013515/2024 — Relator: Cons. Subst.
Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara. Unanime.
Acérddo N2 030/2025-SPC, publicado no DOE/TCE-PI N2 029/2025).

Licitagdo. Irregularidade em licitacdo. Sistema de licitagdes. Sem aplicacdo de Multa.

EMENTA: LICITACAO. NAO DIVULGACAO DE CERTAME LICITATORIO
NO SISTEMA LICITACOES WEB. IRREGULARIDADE.

Constitui irregularidade o ndo preenchimento eletronico das
informacdes relativas a abertura do procedimento até o dia util
imediatamente posterior ao da ultima publicagdo do aviso de
licitagdo, nos termos do art. 62 da Instrugdo Normativa n2 06/2017.

Sumario: Representagdo. Prefeitura Municipal de Unido. Exercicio
de 2024. Pela procedéncia, sem aplicagdo de multa para Gustavo
Conde Medeiros. Sem aplicacdo de multa para Alexandre Dumas de
Castro Moura. Decisdo unanime.

(Representacdo. Processo TC/007529/2024 — Relator: Cons. Subst.
Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara. Unanime.
Acorddo N2 031/2025-SPC, publicado no DOE/TCE-PI N2 029/2025).
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Licitagdo. Forma eletronica. Licitagdes Publicas.

EMENTA: IRREGULARIDADES NA REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO, MANTENDO-
SE O ACORDAO.

A nova Lei de Licitagcdes, N2. 14.133/21 dispde, no art. 17, §29, que
as licitacdes devem ser realizadas preferencialmente na forma
eletronica. A presencial, somente mediante motivacdo expressa e
devidamente justificada, caso contrdrio restringe-se a ampla
concorréncia, inviabiliza-se a participacdao de licitantes de outras
localidades, indo de encontro ao interesse publico.

Sumario: Recurso de Reconsideracdo em face do Acordao
477/2024-SSC, prolatado nos autos do Processo TC/000627/2014.
Pelo conhecimento do recurso e no mérito, pelo seu ndo
provimento, mantendo-se a decisdo recorrida. Decisdo unanime.

(Recurso de Reconsidera¢do. Processo TC/014820/2024 — Relator:
Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Plendrio. Unanime.
Acérddo N2 32/2025-SPL, publicado no DOE/TCE-PI N2 029/2025).

Licitagdo. Utilizacdo indevida da condicdo de microempresa (ME) ou empresa de
pequeno porte (EPP). Fraude ao certame.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. REPRESENTAGAO. LICITAGAO.
IRREGULARIDADES. SOBREPREGO. FALHA NA DESCRICAO DO
OBJETO. CRITERIO DE JULGAMENTO DA LICITACAO. NAO
APLICACAO DA LEI COMPLEMENTAR 123/06. CANCELAMENTO DO
CERTAME. AUSENCIA DE PERDA DO OBJETO.

PROCEDENCIA. DETERMINACOES SEM PRAZO.
I- Caso em exame

Representagdo noticiando a participacdo da empresa em certames
ocorridos no municipio favorecendo-se indevidamente do
tratamento destinado as microempresas-ME.

[I- Questdo em discussao

2. A questdao em discussao consiste na apuragao da participagao de
empresa em certames realizados no municipio utilizando-se das
benesses concedidas legalmente as microempresas e empresas de
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pequeno porte, mesmo possuindo faturamento superior ao seu
enquadramento nas disposi¢oes da Lei Complementar n2 123/2006.

Ill- Razdes de decidir

3. O gestor nao possui responsabilidade pelos documentos
apresentados pela defesa licitante, pois a perda da condicdo de
microempresa é ato declaratério, sendo de responsabilidade da
propria sociedade empresarial.

4. Presume-se a boa-fé da Administracao.

5. Informacgdes extraidas dos sistemas internos deste TCE revelam
gue os valores percebidos pela empresa de diversos municipios
piauienses superam os valores estipulados na LC n2 123/2006.

6. A participacdo de empresa em licitacdo, na condicdo de
microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP), sem o
preenchimento dos requisitos necessarios para tal caracterizacao,
tendo prestado falsa declaragdo visando a utilizagdo dos beneficios
concedidos a ME e a EPP, caracteriza fraude ao certame, ainda que
a autora da fraude ndo obtenha a vantagem esperada.

IV- Dispositivo Procedéncia. Declaracdo de inidoneidade da
empresa. Comunicagoes.

Dispositivos relevantes citados: Artigo art. 3°, | e Il e artigo 48 da LC
n2 123/2006.

SUMARIO: Representacdo em face da Prefeitura Municipal de Pio IX,
exercicio 2021. Procedéncia. Declaracdo de inidoneidade da
empresa. Comunicacdes. Decisdo unanime.

(Representacdo. Processo TC/002325/2024 — Relator Subst.: Cons.
Subst. Jackson Nobre Veras. Segunda Camara. Unanime. Acérdao N2
01/2025-SSC, publicado no DOE/TCE-PI N2 028/2025).

Licitagdo. Cancelamento da licitagdao ndo enseja necessariamente na perda do objeto

da representacdo. Abertura de novo procedimento licitatério com irregularidades da

licitacdo anterior.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. REPRESENTAGAO. LICITAGAO.
IRREGULARIDADES PRATICADAS POR PREGOEIRO. SOBREPRECO.
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FALHA NA DESCRIGAO DO OBJETO. CRITERIO DE JULGAMENTO DA
LICITACAO. NAO APLICAGAO DA LEI COMPLEMENTAR 123/06.
DESCUMPRIMENTO DE DECISAO DO  TCE/PI.  ULTERIOR
CANCELAMENTO DAS LICITACOES PELOS REPONSAVEIS. AUSENCIA
DE PERDA DO OBJETO. PROCEDENCIA. APLICAGAO DE MULTA.

I- Caso em exame

Representacdo formulada em razdo de irregularidades em
procedimento licitatério realizado para aquisicdo de géneros
alimenticios.

II- Questdao em discussao

A questdo em discussdo consiste na apuracdo e apreciacdao das
seguintes irregularidades em procedimento licitatério apontadas
por orgdo técnico do Tribunal de Contas: i) Falha na descricdo do
objeto. Especificacdo do objeto desprovida de caracteristicas
essenciais dos itens a serem contratados. Violagdo do art. 18, inciso
I, da Lei n.2 14.133/21; ii) Sobrepreco em itens do pregdo. Possivel
falha na pesquisa de precos; iii) Critério de julgamento da licitacdo.
Objeto divisivel. Menor preco por item. Principio da economicidade.
Violagdo aos arts. 40, V, “b”, c/c 82, § 12, da Lei n? 14.133/21 e
Sumula n? 247 do TCU; iv) Auséncia de justificativa para ndo
aplicacdo do tratamento diferenciado previsto no art. 48, incisos | e
I, da Lei complementar n.2 123/06; v) Descumprimento de decisdo
desta Corte de Contas. Abertura de novo procedimento com as
mesmas irregularidades de outro procedimento idéntico, suspenso
por decisdo liminar.

Ill- Razbdes de decidir

O cancelamento da licitacdo ndo implica, necessariamente, a perda
de objeto da representacao, podendo o exame de mérito se fazer
cogente com vistas a orientar pedagogicamente o 6rgdo licitante a
evitar a repeticdo das ocorréncias examinadas, bem como
responsabilizar, se for o caso, o gestor pelos atos irregulares
praticados. 4. A abertura de novo procedimento licitatério com as
mesmas irregularidades de certame suspenso por decisdao liminar
configura descumprimento de decisdao da Corte de Contas a ensejar
a aplicacdo de multa ao responsavel.

IV- Dispositivo

Procedéncia. Aplicagao de multa aos gestores. Determinagoes.
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Dispositivos relevantes citados: artigos 18, inciso Il; 23; e 40, V, “b”,
c/c 82, § 19, da Lei n? 14.133/2021. Artigo 48, incisos | e Ill, da Lei
complementar n.2 123/06. Art. 206, §12, Regimento Interno TCE/PI.

SUMARIO: Representagdo em face da P. M. de Anisio de Abreu,
exercicio 2024. Falhas de responsabilidade do pregoeiro.
Procedéncia. Aplicagdo de multa ao Pregoeiro Municipal.
Acolhimento da proposta de encaminhamento da DFCONTRATOS.
Decisdo unanime.

(Representagdo. Processo TC/006871/2024 — Relatora: Cons.2
Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara
Virtual. Unanime. Acérddo N2 14/2025-SSC, publicado no DOE/TCE-

Pl N2 028/2025).

Licitagdo. Contratacdo direta sem formalizacdo de procedimento de contratacdo.
Andlise de regularidade.

EMENTA: DENUNCIA. CONTRATACAO DIRETA SEM FORMALIZACAO
DE PROCEDIMENTO. ANALISE DA REGULARIDADE DAS
CONTRATACOES DIRETAS POR DISPENSA DE LICITACAO E DO
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS NA LEI N°
14.133/2021.

1. O Setor Técnico informou que ndo ha qualquer dbice quanto a
contratacdo direta para a realizacao de servigos de operadores de
pogos tubulares na Municipalidade. No entanto, faz-se necessaria a
formalizacdo de um procedimento, mesmo que simplificado, que
culmine na sele¢do da proposta mais adequada para a celebragao
do contrato e a mais vantajosa para a Administragdo Publica.

2. A andlise técnica empreendeu buscas junto aos Sistemas Internos
deste Tribunal, mas ndo foram encontrados quaisquer elementos -
divulgacao do aviso da licitagdo, contratos de prestagao de servigos,
a justificativa do preco, a razdo da escolha do contratado etc., que
sao documentos que deveriam, também, constar nos autos do
processo de despesa.

Sumario: Denuncia. Prefeitura Municipal de Massapé do Piaui/ PI.
Exercicio de 2023. Procedéncia Parcial. Aplicagdo de Multa.
Recomendacao.

(Dendncia. Processo TC/011685/2023 — Relator: Cons. Subst.
Jackson Nobre Veras. Primeira Camara. Unanime. Acdérddo N¢
012/2025-SPC, publicado no DOE/TCE-PI N2 028/2025).

\x
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui ‘{—-/\\ 17
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br TCE-PI

SUSTENTAVEL


https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?tipo=0&processo=006871%2F2024
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/463895.pdf
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/463895.pdf
https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?tipo=0&processo=011685%2F2023
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/463895.pdf

* Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
LR Teresina-PI | Ano 10 | N° 02 Fevereiro 2025
g~ do Estado do Piaui

Licitagdo. Inspegao. Auséncia de planejamento em processo licitatério.

EMENTA. INSPEGAO. LICITAGAO. IRREGULARIDADES NOS
PROCESSOS LICITATORIOS PREGAO ELETRONICO 001/2024 E
003/2024. CONTRATOS. INADEQUAGCAO DE VEICULO UTILIZADO EM
TRANSPORTE ESCOLAR. AUSENCIA DE DESIGNAGAO DE FISCAL DE
CONTRATO. PROCEDENCIA.

CASO EM EXAME

Trata-se de Inspecdo acerca da instrucdo processual do Pregdo
Eletrénico n2 001/2024, e Pregdo Eletrénico n2 003/2024, bem
como a execucdo do contrato decorrente do procedimento
licitatdrio de pregdo eletronico n? 001/2024.

QUESTAO EM DISCUSSAO

A questdo em discussdo é verificar o cumprimento da Lei de
Licitagdes pelo ente publico.

RAZOES DE DECIDIR

As Leis n2 8.666/93 e n?2 14.133/2021, estabelecem normas para
licitacGes e contratos da administracdo publica e da outras
providéncias. A divisdo técnica concluiu pela procedéncia da
inspecdo quanto a auséncia do plano anual de contrata¢des do
municipio; auséncia de estudo técnico preliminar para fundamentar
a contratacdo; auséncia de designacdo de fiscal de contrato, e
outras.

DISPOSITIVO E TESE

Procedéncia da Denduncia. Aplicacdo de Multa. Recomendacdes. Nao
é razoavel, econébmico ou eficiente a realizacdo de um processo
licitatério sem um planejamento adequado, com uma descri¢ao
clara e sucinta do objeto a ser licitado. E cedico que a correta
fiscalizacdo da execucdo do contrato assegura que as obrigacGes
contratuais sejam cumpridas e que o interesse publico seja
protegido.

Dispositivos relevantes citados: Leis n2 8.666/93 e n® 14.133/2021;
art. 79, inciso |, da Lei 5.888/09 c/c art. 206, inciso | do Regimento
Interno desta Corte de Contas.
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Sumario: Denuncia contra a Prefeitura Municipal de Simdes.
Exercicio 2024. Procedéncia. Aplicacdo de Multa. Recomendacgodes.
Decisao Unanime.

(Inspecdo. Processo TC/005140/2024 — Relator: Cons. Kleber Dantas
Euldlio. Primeira Camara. Unanime. Acdrddo N2 036/2025-SPC,
publicado no DOE/TCE-PI N2 035/2025).

Licitagdo. Responsabilidade do gestor pelos procedimentos lancados no
procedimento de licitagao.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. REPRESENTAGAO. LICITAGAO.
IRREGULARIDADES. SOBREPRECO. CLAUSULA RESTRITIVA DE
COMPETITIVIDADE. CRITERIO DE JULGAMENTO DA LICITACAO.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA A NAO APLICAGAO DA LEI
COMPLEMENTAR 123/06. DESCUMPRIMENTO DA MEDIDA
CAUTELAR DE SUSPENSAO DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.
PROCEDENCIA. APLICAGAO DE MULTA. DETERMINAGCOES SEM
PRAZO FIXADO.

Caso em exame 1. Representacdo formulada em razdo de
irregularidades em procedimento licitatdrio visando a contratacado
de empresa para fornecimento de medicamentos.

II- Questdo em discussao

2. A questao em discussao consiste na apuragao e apreciagao das
seguintes irregularidades em procedimento licitatério apontadas
por érgdo técnico do Tribunal de Contas: i) Sobreprego em itens do
pregdo por falha na pesquisa de preco; ii) Clausula restritiva de
competitividade. Exigéncia de garantia adicional para propostas
inferiores a 85% do valor or¢ado pela administragdo. Licitagdo para
fornecimento de medicamentos. Ndo aplicacdo; iii) Critério de
julgamento da licitacdo. Objeto divisivel. Menor prego por item.
Principio da economicidade. Violagdo aos arts. 40, V, “b”, c/c 82, §
19, da Lei n? 14.133/21 e Sumula n? 247 do TCU; iv) Auséncia de
justificativa para ndo aplicagdo do tratamento diferenciado previsto
no art. 48, incisos | e lll, da Lei complementar n.2 123/06.

Ill- Razoes de decidir

3. Ante a auséncia de defesa, opera-se a revelia e seus efeitos, nos
termos do art. 246, VII, c/c art. 337 do Regimento Interno,
reputando-se ndo sanadas as ocorréncias levantadas no relatério de
representagao.
(7
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4. Comprovadas as irregularidades apontadas em relatério técnico,
bem como a auséncia de providéncias ao cumprimento da decisao
monocratica que determinou a suspensdo dos procedimentos
licitatoérios, justifica-se a aplicacdo de san¢Ges aos responsaveis.

5. O gestor do ente autoriza a publicacdo dos certames e aprova os
atos do setor de licitagdes, bem como designa a equipe responsavel
pelo planejamento das licitagcGes, sendo o responsavel pelos
procedimentos langados.

IV- Dispositivo

Procedéncia. Aplicacdao de multa. Determina¢des sem prazo fixado.

Dispositivos relevantes citados: Artigo 40, V, “b”, c/c 82, § 19, da Lei
n? 14.133/2021. Sumula n2 247 do TCU. Artigo 48, incisos | e lll, da
Lei complementar n.2 123/06.

SUMARIO: Representacdo em face da Prefeitura Municipal de
Itaindpolis, exercicio 2024. Falhas de responsabilidade do Prefeito
Municipal. Procedéncia. Aplicagdo de multa. Determinagbes sem
prazo fixado. Decisdo unanime.

(Representacdo. Processo TC/005027/2024 — Relatora: Cons.2
Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara
Virtual. Unanime. Acérddo N2 38/2025-SSC, publicado no DOE/TCE-

Pl N2 037/2025).
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PRESTACAO DE CONTAS I

Prestagdo de contas. Uso indevido de receitas extra orgamentarias. Subcontratacdo
deve ser tratada como excecao a regra. Detalhamento de notas fiscais. Percentual de
adesdo a ata de registro de preco.

EMENTA: RECURSO DE RECONSIDERAGAO EM PROCESSO DE
PRESTAGAO DE CONTAS. FALHAS GARVES. NAO PROVIMENTO.
MANUTENGAO DA DECISAO RECORRIDA.

I- Caso em exame

Recurso de Reconsideracdo em face de acérddos proferidos nos
autos de Processo de Contas que julgou irregulares contas de
gestdo, aplicou multa aos responsadveis e determinou a
comunicacdo da decisdo a Camara Municipal e ao érgdo de controle
interno para que tomassem as medidas saneadoras.

II- Questdo em discussdo

Os recorrentes buscam modificar as decisdes originarias
apresentando argumentos para afastar as seguintes falhas: a)
Inconsisténcias contdbeis- ndo repasse dos valores recolhidos a
titulo de receita extraorcamentaria; b) Quantidade de prestadores
de servicos em desacordo com o previsto no projeto bdsico e na
proposta de precos da empresa contratada (Limpeza publica); c)
Subcontratac¢do total do veiculo para prestacdo de servico limpeza
publica; d) Valores descritos nas notas fiscais em desacordo com a
previsdo contratual (Locacdo de veiculos); e) Subcontratacgdo total
que ocasionou sobrepre¢o no objeto contratado (Locagdo de
veiculos); f) Auséncia de parecer juridico na Carta Convite 01/2021;
g) Contratagdo através de Carta Convite em desacordo com os
requisitos legais (minimo de propostas validas); h) Realizacdo de
pagamento apds 03 dias da assinatura do contrato sem a respectiva
comprovacdo/medicdo das reformas nas unidades escolares; i)
Realizagdo de aditivo sem prévia justificacdo/motivacdo; objeto da
contratacdo genérico e consequente auséncia de especifica¢cdes
necessarias e indispensaveis para a efetiva contratacdo e prestacao
do servico; j) Adesdo a ata de registro de precos em valor superior
ao limite estipulado em lei; k) Descricdo genérica do objeto nas
notas fiscais; 1) Aquisicdo de préteses dentarias sem a devida
comprovagdo dos beneficidarios e da efetiva entrega; m)
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Informacgdes relativas a finalizagdo dos processos licitatérios no
sistema LicitacGes Web fora do prazo estabelecido na IN 06/2017.

IlI- Razdes de decidir

3. As falhas atestadas no processo originario e reanalisadas nos
presentes autos ndo ensejam outro julgamento sendo o de
irregularidade das contas diante de sua gravidade.

4. As receitas extraorgamentarias ndo fazem parte do orgamento e,
por isso, o administrador ndo pode utiliza-las para custear despesas
previstas no orcamento ou deixar de dar sua destinacdo final para
cobrir as despesas extraorcamentdrias oriundas das receitas de
mesma natureza sob pena de gerar um grave passivo ao ente.

5. A subcontratacdo deve ser tratada como excecdo, sendo possivel
somente de forma parcial e desde que demonstrada a inviabilidade
técnico-econdmica da execucdo integral do objeto do contrato por
parte da contratada e com autorizacdo formal do contratante.

6. A falta de pormenorizacio das notas fiscais é de
responsabilidade da empresa. Contudo, cabe ao contratante
solicitar ao contratado o detalhamento como forma de possibilitar
maior controle. A partir disso, seria possivel identificar o
guantitativo, o tipo de veiculo utilizado e a efetiva prestacdo do
servigo.

7. O artigo 22, §32 do Decreto n2 7.892/2013 estabelece que as
contratagdes por adesdo a ata de registro de precos ndo poderao
ultrapassar cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério.

IV- Dispositivo

Conhecimento. Nao provimento. Manutenc¢do da decisdo recorrida
em todos os seus termos.

Dispositivos relevantes citados: artigo 21 da lei n? 14.113/2020;
artigo 22, §32 do Decreto n2 7.892/2013.

Sumario: Recurso de Reconsideracdo em face de Acérdaos proferido
em sede de Contas de Gestdo do Municipio de Alagoinha-PlI,
exercicio 2021. Conhecimento. Ndo provimento. Decisdo unanime.
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(Recurso de Reconsideragdo. Processo TC/003665/2024 — Relatora:
Cons. 2 Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Plenario.
Unanime. Acorddo N2 26/2025-SPL, publicado no_DOE/TCE-PI N@

037/2025).
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PREVIDENCIA I

Previdéncia. Reconhecimento de Pensdo. Regularidade do ato. Auséncia de Processo
de Aposentadoria pelo IPMT.

EMENTA: PROCESSUAL. PENSAO POR MORTE. PELO REGISTRO DO
ATO CONCESSORIO.

As justificativas do IPMT ante a auséncia do extravio do processo de
aposentadoria do servidor falecido, levaram a Divisdo Técnica ao
entendimento de que, embora sem a regular tramitacdo do
processo de inativacdo, neste Tribunal, para fins de registro, é
razoavel considerar o ato concessdrio como regular.

Sumidrio: Pensdo por Morte. Pelo registro da Portaria n2 66/2024-
IPMT. Decisdo unanime.

(Pensdo por morte. Processo TC/011210/2024 — Relator: Cons.
Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara. Unanime.
Acdrddo N2 020/2025-SPC, publicado no DOE/TCE-PI N2 026/2025).

Previdéncia. Reconhecimento e inclusdo de interessada, ante auséncia de
cadastramento como companheira, em recebimento de pensao por morte.

EMENTA: PROCESSUAL. REVISAO DE PROVENTOS DE PENSAO POR
MORTE. PELO REGISTRO DO ATO CONCESSORIO.

Os documentos constantes aos autos (escritura publica declaratéria
de unido estavel, firmada entre a interessada e pelo ex-servidor),
demonstram que ela efetivamente era companheira do servidor,
apesar de ndo estar cadastrada como tal, fazendo assim jus a
inclusdo da interessada no rateio de 50% do beneficio de pensdo
por morte do ex-servidor.

Sumario: Revisdo de Proventos de Pens3ao por Morte. Pelo registro
da Portaria GP N2 1263/24/PIAUIPREV. Decisdo unanime.

(Revisdo de proventos. Processo TC/012550/2024 — Relator: Cons.
Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara. Unanime.
Acorddo N2 019/2025-SPC, publicado no DOE/TCE-PI N2 027/2025).
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Previdéncia. Modulacdo de efeitos e impactos do Regime Previdenciario.

Aposentadoria.

EMENTA. APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO
COM PROVENTOS INTEGRAIS. TRANSPOSIGAO DE CARGOS. SUMULA
Ne 05 DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI.
MODULAGAO DOS EFEITOS DAS DECISOES DO TCE-PI.

1. Simula N2 05 TCE-PI, sua redagdo estd em consonancia com o
disposto na CF, que veda o ingresso em cargo efetivo sem a prévia
aprovagdo em concurso publico.

2. Nos casos em que o servidor € transposto para cargo que ndo
corresponde a carreira, a validacdo do beneficio decorrente de
aposentadoria, deverd ser analisada individualmente, ou seja, por
meio da modulacdo dos efeitos da decisdo, com base nos principios
constitucionais da boa-fé, da dignidade da pessoa humana, da
seguranca juridica e da contributividade previdencidria, bem como
considerando o servico prestado pelo servidor.

3. A ADPF 573 garantiu a manutencdo do regime previdencidrio
proprio para os servidores do Estado do Piaui, que preencheram os
requisitos até 17/04/2024.

(Aposentadoria por idade e tempo de Contribuicdo. Processo
TC/013850/2024 — Relatora: Cons? Lilian de Almeida Veloso Nunes
Martins. Segunda Camara. Unanime. Acérddo N2 04/2025-SSC,
publicado no DOE/TCE PI N2 029/2025).

Previdéncia. Transposicdo de cargo. Modulagdo da Sumula TCE n2 05/10.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. APOSENTADORIA. TRANSPOSICAO
DE CARGO. MODULAGAO DA SUMULA TCE N2 05/10. REGISTRO DO
ATO.

I. CASO EM EXAME

1. Processo de aposentadoria por idade e tempo de contribuicao de
servidora da Assembleia Legislativa do Piaui (ALEPI) que, apesar de
cumpridos os demais requisitos do fundamento legal no art. 39, |, Il,
e lll e Paragrafo Unico da EC n2 47/05, é questionada transposicdo
de cargo ocorrida fora de periodo resguardado pela Simula TCE n?
05/10, cuja data limite é 23/04/1993.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

Vs

Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui ‘{—-/\\ 25
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br TCE-PI

SUSTENTAVEL



https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?tipo=0&processo=013850%2F2024
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/463896.pdf

* Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
LR Teresina-PI | Ano 10 | N° 02 Fevereiro 2025
g~ do Estado do Piaui

2. A questdo em discussao consiste em verificar a aplicabilidade de
modulagdo do efeito da Sumula TCE/PI n2 05/10 ao referido ato de
aposentadoria e, consequentemente, seu posterior registro.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. Tendo a servidora requisitante completado 39 anos e 16 dias de
servico/contribuicdo e 57 anos de idade (contados em 19/04/23) e
cumprido os demais requisitos para aposentar-se pela regra do art.
3° da EC n° 47/05 dentro do prazo estipulado pela ADPF 573,
constatou-se que a mesma, embora tenha ingressado no servigo
publico sem prévia aprovagdo em concurso publico, teve seu
enquadramento no Regime Juridico Estatutario (em 01/04/84)
ressalvado pela Simula TCE n2 05/2010.

4. Entretanto, a posterior transposicdao da servidora, do cargo de
Técnico em Contabilidade para o cargo de Assistente Social
(realizada em 23/07/93), ocorreu em periodo ndo abarcado pela
Sumula TCE n° 05/10, cuja data limite é 23/04/1993.

5. Ainda que tenha ocorrido transposicado ilegal de cargo publico,
ndo se pode, a fim de corrigir tal inconstitucionalidade, praticar
outras ilegalidades. Restando assim, a Corte de Contas, a analise
individual de modulacdo da Sumula TCE n? 05/10 em cada caso
particular e com base no Acérddo TCE-PI n? 401/2022-SPL, afim de
ndo haver violagdo de direitos adquiridos nem confronto com os
principios da seguranga juridica das relagdes previdencidrias, da
boa-fé, da dignidade humana e do carater contributivo do regime
previdenciario do servidor.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Modulagdo da Sumula TCE n? 05/10. Registro do ato de
aposentadoria. Dispositivos relevantes citados: ADPF 573; Sumula
TCE n2 05/10; Acérddo n2 401/2022-SPL.

Sumario: Aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo.
Assembleia Legislativa do Piaui. Exercicio Financeiro de 2025.
Discordancia com Parecer Ministerial. Modulagdo. Registro do Ato.
Decisdo Unanime.

(Aposentadoria Vollntaria. Processo TC/000577/2025 — Relatora:
Cons.2 Rejane Ribeiro Sousa Dias. Primeira Camara. Unanime.
Acorddo N2 038/2025-SPC, publicado no DOE/TCE-PI N2 039/2025).
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PROCESSUAL I

Processual. Auséncia de intimacdo de advogado para sessdao ndo é matéria a ser
discutida via Embargos de Declaragao.

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. EFEITOS INFRINGENTES.
ALEGACAO DE AUSENCIA DE INTIMICAO DE ADVOGADO PARA
SESSAO DE JULGAMENTO. ALEGACAO DE CONTRADICAO. NAO
COMPROVACAO. TENTATIVA DE REDISCUSSAO DO MERITO. NAO
PROVIMENTO.

I- Caso em exame

Embargos de Declaracdo opostos em face de acérdao que negou
provimento a Pedido de Reexame, mantendo a decisdo que julgou
parcialmente procedente as falhas constatadas em sede de
auditoria, dentre outras determinagdes.

[I- Questdao em discussao

A questdo em discussdo consiste na apuracdo dos seguintes vicios
na decisdo embargada: a) nulidade absoluta sob alegacdo de
cerceamento de defesa por auséncia de intima¢do do advogado
constituido para a sessdo de julgamento; b) premissa equivocada,
argumentando que o pedido de reexame foi formulado por pessoa
fisica e ndo por pessoa juridica; c) contradi¢do sob fundamento de
inobservancia das etapas da cadeia de custddia; d) contradicdo
diante do reconhecimento de invalidade (parcial) do relatério
técnico laboratorial e conclusdo que viola a Norma DNIT 031/2006-
ES.

Ill- Razoes de decidir

3. Os embargos de declaragdo tém fundamentagdo vinculada, visto
gue seu objetivo é estritamente afastar possivel omissdo,
obscuridade ou contradicao de determinada deliberagao.

4. A auséncia de intimac¢do de advogado para sessdo de julgamento
ndo é matéria passivel de questionamento via embargos de
declaragdo. Além disso, a publicacdo da pauta de julgamentos no
Diario Oficial Eletrénico do TCE/PI e no portal eletrénico desta
instituicdo supre a comunicagao pessoal aos interessados sobre a

\x
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui ‘{—-/\\ 27
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br ___bcem

SUSTENTAVEL



* Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
LR Teresina-PI | Ano 10 | N° 02 Fevereiro 2025
g~ do Estado do Piaui

data de julgamento, de modo que, a auséncia da comunicagdo ndo
ofende os principios constitucionais ligados a defesa.

5. A contradicdo que autoriza a interposicdo de embargos de
declaragdo é aquela contida nos termos do decisum atacado, nao
cabendo alegacdo de contradicdo entre o acérdiao embargado e

"doutrina", "jurisprudéncia" ou mesmo "comando legal".
IV- Dispositivo

Conhecimento. Ndo provimento. Manuteng¢do da decisao recorrida
em todos os seus termos

Dispositivos relevantes citados: art. 155 da Lei Estadual n2 5.888/09.

Sumario: Embargos de Declaracdo em face de Acérdao proferido
em sede de Pedido de Reexame-Prefeitura Municipal de Urugui,
exercicio 2019. Conhecimento. Ndo provimento. Auséncia de
contradicdo, obscuridade e omissdo. Decisdao unanime.

(Embargos de declaracdo. Processo TC/009103/2024 — Relatora:
Cons.2 Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Plenario
Virtual. Undnime. Acérddo N2 10/2025-SPL, publicado no DOE/TCE-
PI N2 037/2025).
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RESPONSABILIDADE I

Responsabilidade. Inadimpléncia dos entes publicos junto as concessiondrias de
servigos essenciais. Falha grave.

EMENTA: DENUNCIA. INADIMPLENCIA DO MUNICIPIO JUNTO A
AGESPISA. PEDIDO DE DESISTENCIA.

Inadimpléncia de entes publicos junto a concessiondrias de servicos
essenciais é considerada falha grave, a ser analisada na prestacao
de contas anual, conforme jurisprudéncia deste Tribunal.

Sumadrio: Denuncia. Prefeitura Municipal de Santana do Piaui/PI.
Exercicio de 2024. Ndo conhecimento. Notificacao.

(Denuncia. Processo TC/010340/2024 - Relator: Cons. Subst.
Jackson Nobre Veras. Primeira Camara. Unanime. Acdérddo N2
022/2025-SPC, publicado no DOE/TCE-PI N2 028/2025).

Responsabilidade. Atraso no Pagamento de Débitos. Riscos a Regularidade Fiscal.
Responsabilidade Administrativa.

EMENTA: DENUNCIA — P. M. DE BURITI DOS LOPES — EX 2024 -
SUPOSTA  EXISTENCIA DE DEBITOS DECORRENTES DO
FORNECIMENTO DE AGUA PARA PREDIOS.

Ressalta-se ao gestor a gravidade do atraso no pagamento das
faturas de fornecimento de agua, situagdo que configura falha
relevante na administracdo dos recursos municipais. O nado
cumprimento tempestivo das obrigagdes financeiras pode
comprometer a regularidade da gestdo e resultar na reprovacao das
contas anuais.

Sumario: Denuncia. P. M. de Buriti dos Lopes. Nao Conhecimento.
Notifica¢do.

(Dendncia. Processo TC/011542/2024 — Relator: Cons. Subst.
Jackson Nobre Veras. Primeira Camara. Unanime. Acdérddo N¢@
023/2025 — SPC, publicado no DOE/TCE-PI N2 029/2025).
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TRANSPARENCIA I

Transparéncia. Auséncia de registros. Favorecimento de riscos de irregularidades.

EMENTA. TRANSPORTE. LICITAGAO. PAGAMENTO DE DESPESA SEM
EFETIVA COMPROVAGAO.

A auséncia de registros compromete a transparéncia, favorece
riscos de irregularidades e inviabiliza a legitimidade das despesas,
contrariando a CF/88, CE/89, Lei 4.320/67, IN TCE/PI n2 05/2017, LEI
n? 14.133/21.

Sumario. Inspecao. Prefeitura Municipal de Bela Vista do Piaui — PI.
Exercicio Financeiro de 2024. Decisdo unanime, em consonancia
parcial com o parecer ministerial. Recomendacdo. Aplicacdo de
multa.

(Inspecdo. Processo TC/003498/2024 — Relator: Cons. Subst. Delano
Carneiro da Cunha Camara. Segunda Camara Virtual. Unanime.
Acdrddo N2 24/2025 — SSC, publicado no DOE/TCE-PI N2 026/2025).
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