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CONSULTA I

Consulta. Agente Politico. Pagamento de subsidio de vereador. Inexisténcia juridica
de Projeto de Lei sem sancdo, promulgacdo e publicacdo. Aplicacdo subsidiaria da
norma da legislatura anterior.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONSULTA. PAGAMENTO DO SUBSIDIO DOS VEREADORES.
CONHECIMENTO. AUSENCIA DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA
FORMACAO DO ATO NORMATIVO.

I. CASO EM EXAME

1. Consulta tem como objeto dirimir duvidas da Camara de
Campinas do Piaui acerca da possibilidade ou ndo de pagamento do
subsidio dos vereadores fixado através do projeto de Lei
N2001/2024 e aprovado em sessdo ordindria, tendo em vista a
auséncia de atos administrativos sanc¢do, promulgacao e publicacdo
da norma em comento.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em responder, em tese, aos
seguintes questionamentos do consulente: (i) E possivel realizar o
pagamento do subsidio dos vereadores da Camara Municipal de
Campinas do Piaui-Pl, Legislatura 2025-2028, conforme o valor
definido e aprovado no Projeto de Lei no 001/2024 (anexo)? (ii)
Caso seja ndo seja (sic) possivel aplicar o valor fixado no dispositivo
acima mencionado, qual seria a alternativa legal que deveria ser
adotado (sic) pela Presidéncia da Camara Municipal de Campinas do
Piaui-PI?

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. O ato normativo o qual “fixa o subsidio dos vereadores da
Camara Municipal de Campinas do Piaui-Pl para a legislatura 2025 a
2028”, sequer passou pelos atos formais de san¢do, promulgacdo e
publicacdo. Portanto, ndo redne os elementos necessarios a sua
formagdo, ndo produz qualquer consequéncia juridica, ou seja,
legalmente e juridicamente o ato normativo nado existe.
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4. Acaso o ato normativo que fixa os subsidios dos agentes politicos
seja invalido, cabe utilizacdo da norma anterior, ou seja, devem ser
mantidos os subsidios fixados para a legislatura anterior.

IV. DISPOSITIVO
5. Conhecimento. Responder ao consulente o que segue:

a) E possivel realizar o pagamento do subsidio dos vereadores da
Camara Municipal de Campinas do Piaui-PI, Legislatura 2025-2028,
conforme o valor definido e aprovado no Projeto de Lei no
001/2024? Resposta: N3o, pois o referido ato normativo é
desprovido de validez, uma vez que ndo reldne os requisitos
necessarios a sua formacdo, ndo produz qualquer consequéncia
juridica, porquanto inexistente no ordenamento legal, em
decorréncia de ndo ter se submetido ao rito processual legislativo
requerido, no que concerne ao ato de sua formalizacdo, haja vista o
normativo nao ter sido sancionado e nem promulgado, assim como
também nao foi publicado em Diario Oficial, requisitos imperiosos
para que seja valido e passe a pertencer ao mundo juridico.

b) Caso seja ndo seja possivel aplicar o valor fixado no dispositivo
acima mencionado, qual seria a alternativa legal que deveria ser
adotada pela Presidéncia da Camara Municipal de Campinas do
Piaui-PI? Resposta: Porquanto nao valido legal e juridicamente o
normativo que fixou os subsidios dos Vereadores para a legislatura
2025-2028, deve ser aplicada a norma fixadora dos subsidios para a
legislatura 2020-2024, com os valores pagos no més de
competéncia de dezembro de 2024, desde que tal norma esteja em
consonancia com os parametros constitucionais e limites legais.

Dispositivos relevantes citados: art. 31, § 1° e 22 da Constituicdo
Estadual.

SUMARIO: Consulta. Cadmara Municipal de Campinas do Piaui.
Concordancia com Ministério Publico de Contas. Conhecimento.
Respostas aos questionamentos do Consulente. Decisdo unanime.

(Consulta. Processo TC/001812/2025 — Relatora: Cons.2 Rejane
Ribeiro Sousa Dias. Ordindria Virtual. Unanime. Acorddao N¢
110/2025-SPL, publicado no DOE/TCE-PI N2 071/2025).
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CONTROLE INTERNO I

Controle Interno. Falhas no controle interno. Auséncia de controle de gastos
individualizados com combustiveis e servicos de manutencgao inviabiliza a fiscalizagao
de recursos publicos.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
FISCALIZACAO DA GESTAO DE FROTA DE VEICULOS E MAQUINAS.
AUSENCIA DE ADEQUADA REGULARIDADE E QUALIDADE DE
CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS NA GESTAO DA FROTA.
APLICACAO DE MULTA. EMISSAO DE RECOMENDACAO.

[- CASO EM EXAME

Inspecdo com o objetivo de fiscalizar a gestdo da frota de veiculos e
magquinas no Municipio.

Il- QUESTAO EM DISCUSSAO

A questdo em discussdo consiste na apuracdo de falhas no ambito
do gerenciamento da frota, do fornecimento de combustiveis e
pecas: 2.1 - Inexisténcia de Plano de Manutencdo Preventiva dos
veiculos da frota municipal; 2.2 - Inexisténcia de sistema
informatizado para o gerenciamento da frota publica; 2.3 -
Inexisténcia de local adequado para guarda da frota; 2.4 - Veiculos
leiloados sem transferéncia formal de propriedade; 2.5 -
Inexisténcia de prévia autorizagdo do abastecimento da frota pelo
responsavel; 2.6 - Pagamento de RS 622.819,29 sem a efetiva
comprovacdao do gasto publico, considerando a auséncia de
declaragdo de recebimento da mercadoria e servigos na nota de
liguidagdo nem comprovantes (recibos fiscais, faturas, notas fiscais)
devidamente atestado pelo fiscal do contrato; 2.7 - Registro parcial
de bens publicos pertencentes a frota municipal no inventario
patrimonial.

l1l- RAZOES DE DECIDIR

3. As impropriedades referentes a execu¢do do processo de
gerenciamento da frota municipal de veiculos demonstram nao
restar garantida a adequada regularidade e qualidade dos controles
internos administrativos na gestao da frota;
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4. A auséncia de controle de gastos individualizados com
combustivel e servicos de manutencdo por Equipamento de
Transporte impossibilita a afericdo dos dispéndios com a frota e
inviabiliza a fiscalizagdo dos recursos publicos, com possibilidade de
ocasionar ma aplicacdo desses recursos, em desconformidade com
0 que preceitua os Arts. 37, caput, 70 e 74 da CF/88, Arts. 85 e 90 da
CE/PI e IN/TCE-PI n2 05/2017.

IV- DISPOSITIVO

5. Aplicagdo de multa. Emissdo de recomendacgdes.

Dispositivos relevantes citados: Arts. 37, caput, 70 e 74 da CF/88,
Arts. 85 e 90 da CE/PI e IN/TCE-PI n2 05/2017.

SUMARIO: Inspecdo. P. M. de S3o José do Divino, exercicio 2023.
Ocorréncias. Aplicacdo de multa. Emissdo de recomendacdes ao
atual Prefeito Municipal de S3o José do Divino. Decisdo unanime.

(Inspecdo. Processo TC/003475/2024 — Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara Virtual.
Unénime. Acérddo N2 123/2025-SSC, publicado no DOE/TCE-PI N2

067/2025).
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EDUCACAO I

Educagdo. Precatorios do Fundef/Fundeb. Irregularidades na aplicagdo.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
REPRESENTACAO. PRECATORIO DO FUNDEF/FUNDEB.
IRREGULARIDADES NA UTILIZACAO. MANUTENCAO DE BLOQUEIO.
aplicacdo de multa. cientificac¢des.

I. CASO EM EXAME

1. Representacdo relativa a irregularidades na aplicacdo de recursos
oriundos de precatérios do Fundef/Fundeb; em especial, em relacdo
aos documentos necessarios para sua utilizacdo, nos termos da IN
TCE-PI n2 03/2024.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha varias questdes relevantes em discussado: (i) envio dos extratos
bancarios no Documentag¢do Web; (ii) comprovacdo de autorizagdo
legislativa para a aplicagdo dos recursos recebidos; (iii)
regulamenta¢do para pagamento do abono; e (iv) plano de
aplicagdo da parcela de 40% do recurso.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. Em razdo da auséncia do extrato da conta bancaria n? 71.173-3,
agéncia 0639, Caixa EconOmica Federal, no sistema Documentagao
Web, no més de maio de 2024; houve o descumprimento da IN TCE-
Pl n2 05, de 18 de dezembro de 2023, e art. 29, |, e da IN TCE-PI n?
03, de 20 de junho de 2024.

4. Nao ha irregularidade de previsdo legislativa quando ha precisdo
orcamentdria para a utilizacdo do recurso do Fundef/Fundeb, em
consonancia com a respectiva Lei Orcamentdria Anual do municipio.

5. O ndo envio da documentagdao que comprova a aplicacao da
parcela de 60% do recurso do Fundef/Fundeb viola a IN n2 TCE-PI n2
03/2024 dispbe sobre a obrigatoriedade do envio desses
documentos, bem como a EC n? 114/2021.

6. O nao envio do Plano de Aplicagdao do Recurso, viola o art. 29, |1,
da IN n® TCE-PI n® 03/2024, impossibilitando que este Tribunal
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realize o devido acompanhamento e fiscalizacdo na utilizacdo dos
recursos.

IV. DISPOSITIVO

7. Manutencdo do bloqueio dos valores, aplicagdo de multa,
cientificacbes e
arquivamento

Dispositivos relevantes citados: IN TCE-PI n2 03/2024, EC n?9
114/2021 e Lei n2 9.394/1996.

Sumario: Representagdo contra a Prefeitura Municipal de Sao
Julido. Exercicio 2024. Aplicagdo de Multa. Cientificacdes. Decisdo
Unénime.

(Representacgdo. Processo TC/008762/2024 — Relatora: Cons.2 Flora
Izabel Nobre Rodrigues. Primeira Camara. Unanime. Acérddo N2
073/2025-SPC, publicado no DOE/TCE-PI N2 068/2025).

Educagdo. Levantamento sobre a atuacdao dos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb (CACS-Fundeb). Constatacdes.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. LEVANTAMENTO. AVALIACAO DA
ATUAGAO DOS CONSELHOS DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE
SOCIAL - CACS - FUNDEB. DIVULGACAO DA ANALISE. DAR CIENCIA
DO RELATORIO. ARQUIVAMENTO DO FEITO.

[- CASO EM EXAME

Levantamento com o objetivo de compreender a atuacdo dos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS-
-Fundeb), bem como elaborar diagndstico que englobe sua
instituicdo, composicdo, estrutura, funcionamento, desempenho de
atribuicbes e transparéncia, com vistas a fornecer elementos ao
controle externo para subsidiar futuras fiscaliza¢des, fortalecer o
controle social, promover a correta aplicagdo dos recursos da
educacdo basica e, consequentemente, melhorar a qualidade da
educacdo publica no Brasil.

Il- QUESTAO EM DISCUSSAO
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A questdo em discussao consiste em: (i) compreender a atuagao dos
CACS-Fundeb; (ii) apresentar um diagndstico que englobe sua
instituicdo, composicao, estrutura, funcionamento, desempenho de
atribuicdes e transparéncia e; (iii) fornecer elementos ao controle
externo que possibilitem subsidiar futuras fiscalizagGes.

l1l- RAZOES DE DECIDIR

3. O exame dos autos evidencia que, no tocante ao estado do Piaui,
a avaliacdo da atuacdao dos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social - CACS - FUNDEB revelou um cenario de fragilidade
institucional, falhas no cumprimento das fungdes legais e caréncia
de transparéncia nos conselhos analisados. Tal situacdo
compromete o controle social, bem como a efetividade da gestado
educacional e do Fundeb nos municipios piauienses.

4. Tais constatacbes permitem um diagndstico acerca do
desempenho dos CACS, que atuam como instancias de apoio a
gestdo e aos mecanismos de controle. Ressalta-se que o presente
levantamento oferece subsidios para a autoavaliacdo institucional, a
tomada de decisdes mais assertivas, o aprimoramento das acdes de
fiscalizacdo e, sobretudo, o fortalecimento dos conselhos, com a
devida valorizacdo de sua atuacdo no cumprimento das atribuicdes
legais, em conformidade com a Lei Federal n.2 14.133/2020.

IV- DISPOSITIVO

Divulgagdo da presente analise. Ciéncia do relatdrio. Arquivamento
do feito.

Dispositivos relevantes citados: Lei Federal n.2 14.133/2020.

Sumario. Levantamento. Prefeituras Municipais Exercicio Financeiro
de 2024. Divulgacdo da analise nos painéis do site deste Tribunal.
Ciéncia do relatdrio de levantamento ao GAEPE-PI, ao CAODEC/
MPPI; a APPM; a UDIME-PI, a UNCME-PI. Ciéncia as unidades
jurisdicionadas por meio do Aviso Web. Ciéncia a Atricon.
Arquivamento do feito. Decisdo unanime.

(Levantamento. Processo TC/012091/2024 — Relator: Cons. Subst.
Alisson Felipe de Arauljo. Plendria Ordinaria. Unanime. Acorddo N.2
116/2025 - SPL, publicado no DOE/TCE-PI N2 075/2025).
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LICITACAO I

Licitagdo. Irregularidades em procedimento licitatdrio. Servigos contratados nao
constituem gasto com pessoal. LRF.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTO LICITATORIO.
LIMITE LEGAL DE DESPESA DE PESSOAL. IMPROCEDENCIA DA
DENUNCIA.

I. CASO EM EXAME

1. Denuncia realizada pelos Srs. Diego da Trindade Ribeiro e
Euclides Ribeiro da Trindade, vereadores, noticiando supostas
irregularidades na Concorréncia Eletrénica n2 005/2024 da
Prefeitura Municipal de Jurema, que teve como objeto a “execucdo
de servicos de engenharia para pavimentacdo de vias publicas na
zona urbana do municipio de Jurema”, requerendo a suspensdo da
Concorréncia n? 005/2024, realizada pela Prefeitura Municipal de
Jurema.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) saber se as despesas do
Municipio ultrapassam o limite de alerta legal da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) com gastos com pessoal, chamando
atencdo para o art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal; (ii) saber se
o ente publico conta com licitagdes em periodo minimo com valores
exorbitantes.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. Observa-se pelo demonstrativo da despesa com pessoal de 2024
(22 quadrimestre) que o percentual ndo se encontra acima do limite
legal, atingindo 52,46%.

4. O valor da licitacao isoladamente ndo constitui qualquer tipo de
violagdo ao art. 23, § 39, | da Lei de Licitagbes, uma vez que os
servicos contratados através da licitagdo apontada ndo constituem
gasto com pessoal, inexistindo a irregularidade apontada neste

sentido.
IV. DISPOSITIVO
S
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4. Improcedéncia da Denuncia.

Dispositivo(s) relevante(s) citado(s): art. 37, caput, da CF/88; Art. 23,
§ 39, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal; Art. 485, V do Cddigo de
Processo Civil (CPC).

Sumario: Denuncia. Municipio de Jurema. Exercicio Financeiro de
2024. Concordancia com Parecer Ministerial. Improcedéncia da
Denuncia. Decisdo Unanime.

(Dendncia. Processo TC/008248/2024 — Relatora: Cons.2 Rejane
Ribeiro Sousa Dias. Primeira Camara. Unanime. Acorddo N¢
086/2025-SPC, publicado no DOE/TCE-PI N2 060/2025).

Licitagdo. Irregularidades na documentacdo e sobrepreco. Auséncia de memorias de
calculo e documentos que ddo suporte as estimativas das quantidades para

contratacgao.
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. REPRESENTACAO.
EXPEDICAO DE ALERTA. ARQUIVAMENTO.
CASO EM EXAME
Representacdo c/c medida cautelar referente a inobservancia de
preceitos da Lei n° 14.133/2021 na condugdo do Pregdo Eletrénico
n° 003/2024.
QUESTAO EM DISCUSSAO
Auséncia das memodrias de calculo e dos documentos que deram
suporte as estimativas das quantidades para contratacdo
(descumprimento o inciso IV, § 12 do art. 18 da Lei n? 14.133/21) e
Sobreprego estimado, com valores incompativeis com aqueles
praticados no mercado, considerando a média de precos extraida
do Painel de Precos do TCE/PI (descumprimento dos artigos 11,
inciso Ill e art. 23 da Lei 14.133/21).
RAZOES DE DECIDIR
Cancelamento do Pregido Eletrénico n? 003/2024 pelo érgdo
responsavel apds determinagdo desta Relatoria.
WU
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DISPOSITIVO

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Piaui e Lei n®
14.133/21.

Sumario: Representacdo contra a Prefeitura Municipal de Altos.
Exercicio 2024. Expedicdo de Alerta. Arquivamento.

(Controle social. Processo: TC/008523/2024 — Relatora: Cons.2
Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins. Segunda Camara virtual.
Unénime. Acérddo N2 130/2025-SSC, publicado no DOE/TCE-PI N2

061/2025).

Licitagdo. Principios da proporcionalidade e razoabilidade. Exigéncia de profissional
em edital sem respaldo legal e justificativa cabivel.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
RECURSO DE RECONSIDERACAO. REPRESENTACAO. LICITACAO
PUBLICA. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE QUE A EMPRESA
LICITANTE POSSUISSE, EM SEU QUADRO PROFISSIONAL, UM
PROFISSIONAL COM FORMACAO EM ENGENHARIA MECANICA.
PROVIMENTO PARCIAL.

|. Caso em exame

1. Recurso de Reconsideracdo pleiteando reforma do acdrddo para
gue seja reduzida a multa aplicada.

2. Decisdo anterior: Procedéncia da representa¢do, com aplicagdo
de multa; determinacgdo e expedi¢do de comunicagao.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussdao consiste em verificar a gravidade do
ilicito administrativo relativo a exigéncia de comprovacao de que a
empresa licitante possuisse, em seu quadro profissional, um
profissional com formag¢do em engenharia mecanica, conforme
disposto nos editais dos Pregbes Eletrénicos n.2 07/2023 e n.2
026/2023, para fins de definicdo de multa.

RAZOES DE DECIDIR

Exigéncia de um Engenheiro Mecanico prevista nos editais
supramencionados ndo possuia respaldo legal nem justificativa
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cabivel, mostrando-se desnecessdria e desarrazoada para a
execucdo do objeto licitado.

Redugcdo da multa imposta ao gestor, em ateng¢do aos principios
razoabilidade e proporcionalidade.

V. DISPOSITIVO Conhecimento. Provimento Parcial.

Legislagdes relevantes citados: Lei n? 14.133/2021; art. 79, Il, da Lei
Estadual n.2 5.888/2009 c/c art. 206, IIl do RI TCE PI.

Sumario: Recurso de Reconsideracdo em face de Acérdao emitido
em processo de Representacdo. Municipio de Caraubas do Piaui,
exercicio 2023. Conhecimento. Provimento Parcial. Decisdo
unanime.

(Recurso de Reconsidera¢do. Processo TC/001284/2025 — Relator:
Cons. Kleber Dantas Euldlio. Plenario. Unanime. Acdérddo N2
95/2025-SPL, publicado no DOE/TCE-PI N2 064/2025).

Licitagdo. Violacdo dos principios da administracdo publica. Falta de planejamento.
Demanda de bens materiais justificada a partir do histdrico de consumo. Alinhamento
das contratacdes ao planejamento orgcamentario.

CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. VERIFICACAO DE
IRREGULARIDADES NO PROCEDIMENTO LICITATORIO. AUSENCIA DE
PLANEJAMENTO NAS CONTRATACOES. POSSIVEL SOBREPRECO.
PROCEDENCIA.

I. CASO EM EXAME

1. Representacgdo relativa a possivel irregularidade na aquisicao de
géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussdo: (i) Saber se houve auséncia de
planejamento das contratacGes; (ii) saber se houve auséncia das
memorias de calculo e dos documentos que deram suporte as
estimativas das quantidades para a contratacgdo; (iii) saber se houve
sobrepre¢o no Termo de Referéncia.

\x
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui ‘{—-/\\ 16
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br _brcem

SUSTENTAVEL


https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?tipo=0&processo=001284%2F2025
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/463932.pdf

* Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
L Teresina-PI | Ano 10 | N° 04 Abril 2025
g~ do Estado do Piaui

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A Administracdo deixou de assegurar o alinhamento de suas
contratacdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentdrias,
deixando de promover a eficiéncia, efetividade e eficidcia em suas
contratagdes.

4. A demanda por bens e materiais deveria ser demonstrada a
partir do histérico de consumo e das previsbes futuras,
considerados eventuais aumentos ou reducdes de
consumo/necessidades.

5. O Termo de Referéncia analisado ndo tinha adequacgdo dos
precos referenciados com o praticado no mercado.

6. Em atendimento ao pedido cautelar, o gestor cancelou o Pregdo
Eletronico, justificando a ndo aplicacao de multa.

IV. DISPOSITIVO

7. Procedéncia da Representacdo. Determinacgao.

Dispositivos relevantes citados: artigo 11 da Lei n2 14.133/2021;
artigo 18, § 19, IV da Lei n2 14.133/2021, artigos 11 e 23 da Lei
14.133/2021.

Sumario: Representagdo contra a Prefeitura Municipal de
Curralinhos. Exercicio 2024. Procedéncia. Recomendagdo. Decisao
Unanime.

(Representagdo. Processo TC/006021/2024 — Relator: Cons. Kleber
Dantas Eulalio. Primeira Camara. Unanime. Acérd3o N2 097/2025 —
SPC, publicado no DOE/TCE-PI N2 064/2025).

Licitagdo. Mera declaracao de exclusividade, por si s6, ndo respalda uma aquisicao
por inexigibilidade.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
REPRESENTACAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO
COM PRECOS QUESTIONAVEIS. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO
DE MULTA.

I. CASO EM EXAME
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1. Representacdo relativa a irregularidades na contratacdo da
empresa MF Distribuidora e Livraria LTDA em especial os Contratos
n? 119/2023 e n? 120/2023, para aquisicdo de livros da Colecdo
SAEB em Foco.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questBes relevantes em discussdo: (i) a adocdo do
procedimento de inexigibilidade, fundamentada no presente caso
no art. 25, 1, Lei n° 8.666/93, (ii) os precos praticados nos contratos
citados.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. Quanto a questado de exclusividade constatou-se que, apesar de a
empresa contratada possuir a declaracao de exclusividade, a mera
existéncia deste documento, por si s, ndo respalda uma aquisicao
por inexigibilidade; razdo pela aplica-se multa ao responsavel.

4. Apds a instrucdo processual, verifica-se que os livros em analise
estdo sendo comercializados no mercado em valores bem
superiores aos praticados junto ao municipio de Teresina; razdo
pela ndo procede a representagdo neste ponto..

5. Ademais, o contrato ndo engloba apenas o livro em si, mas
também curso de formagdo para todos os professores da rede
envolvidos na avaliagdo, disponibilizacdo de plataforma digital a
professores e alunos, armazenamento em depdsito prdprio,
logistica de entrega do material nas escolas do municipio; e
impostos federais.

IV. DISPOSITIVO

7. Procedéncia parcial da Representag¢do. Revogacdo da medida
cautelar (DM n2 116/2024-GFl). Aplicagdo de Multa. Comunicacdo.

Dispositivos relevantes citados: art. 25, I, Lei n° 8.666/93, Art. 79, |
da Lei Estadual n? 5.888/09. Art. 267, inciso V do RI/TCE-PI.

Sumario: Representagdo contra a Secretaria Municipal de Educacao
— SEMEC. Exercicios 2022 e 2023. Procedéncia parcial. Revogacdo da
medida cautelar. Aplicagdo de Multa. Comunicacao. Decisao
Unanime.
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(Representagdo. Processo TC/002848/2024 — Relatora: Cons.2 Flora
Izabel Nobre Rodrigues. Primeira Camara. Unanime. Acérdao N¢
099/2025-SPC, publicado no DOE/TCE-PI N2 064/2025).

Licitagdo. Auséncia de Estudo Técnico Preliminar.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
INSPECAO. IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTO LICITATORIO.
AUSENCIA DE ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES COMO
INSTRUMENTO  ESSENCIAL DAS CONTRATACOES  PUBLICAS.
PROCEDENCIA DA INSPEGAO.

[. CASO EM EXAME

1. Inspecdo realizada pela Divisdo de Fiscalizacdo de Licitagdes e
Contratagdes no Municipio de Corrente, objetivando analisar o
processo licitatério Pregdo n2 050/2023, referente ao registro de
precos para contratagdo de pessoa juridica para futura prestacao de
servicos de locacdo de veiculos para transporte escolar, a ser pago
por quildometro rodado, com motorista, combustivel e manutencao,
tudo por conta do contratado.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questbes em discussao: (i) suprir omissdes ou lacunas de
informacdes; (ii) esclarecer duvidas; (iii) examinar a legalidade, a
legitimidade e a economicidade de atos especificos praticados pela
administracao.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A auséncia de estudos técnicos preliminares para a contratagao
de servigos de transporte escolar, conforme estabelecido pela Lei de
Licitacbes e Contratos (artigo 62, inciso IX Lei n? 8.666/1993),
representa uma falha significativa que compromete a conformidade
legal e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos destinados a
essa finalidade.

4. A elaboragdo de estudos técnicos preliminares é um requisito
fundamental para embasar de forma sélida e fundamentada o
processo de contratagao de servigos de transporte escolar.
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5. E imprescindivel que a administracdo publica adote medidas para
corrigir essa falha e garantir a conformidade com a legislacdo
vigente.

IV. DISPOSITIVO

4. Procedéncia da Denuncia. Aplicacdo de Multa. Emissdao de
Determinacbes, Recomendacdes e Alerta ao atual Gestor do
Municipio de Corrente.

Dispositivos relevantes citados: artigo 62, inciso IX Lei n2 8.666/1993
e arts. 117, 122 e 140 da lei de licitacdo n? 14.133/2021.

Sumario: Inspeg¢do. Municipio de Corrente. Exercicio Financeiro de
2024. Concordancia parcial com Parecer Ministerial. Procedéncia.
Aplicacdo de Multa. Determinagbes. Recomendacbes. Alerta.
Decisdo Unanime.

(Inspecdo. Processo TC/005148/2024 — Relator: Cons.2 Rejane
Ribeiro Sousa Dias. Primeira Cdmara. Unanime. Acorddo N¢
087/2025-SPC, publicado no DOE/TCE-PI N2 065/2025).

Licitagdo. Irregularidade na divulgacdo de edital retificado.

EMENTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. FALHA NA
DIVULGAGAO DO EDITAL RETIFICADO. PARTICIPAGAO DE AGENTE
PUBLICO COM CONFLITO DE INTERRESSE.

Auséncia de republicagdo das mudangas na mesma forma de sua
divulgacdo inicial (art. 55, §12, da Lei de n2 14.133/21). Nio
observacdo do art. 79, inciso Ill, ¢/c o art. 92, §12, da Lei 14.133/21,
tendo em vista a participacdo de agente publico no processo
licitatdrio, configurando conflito de interesse.

Sumario. Denuncia. Municipio de Dirceu Arcoverde Exercicio 2024.
Decisdo unanime, corroborando parcialmente com parecer do
Ministério Publico de Contas. Procedéncia. Multa. Recomendacao.

(Dendncia. Processo TC/005905/2024 — Relator: Cons. Subst. Delano
Carneiro da Cunha Camara. Segunda Camara Virtual. Unanime.
Acérdao 132/2025-SSC, publicado no DOE/TCE-PI N2 065/2025).
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Licitagdo. Auséncia de previsdo para taxas administrativas negativas. Restricdo a
competitividade e inviabilidade de obtencdo da proposta mais vantajosa.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. IRREGULARIDADE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO.
ILEGALIDADE NA VEDAGAO DE TAXAS NEGATIVAS PARA
ADMINISTRAGCAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

I. CASO EM EXAME

1. Denuncia com pedido de Medida Cautelar interposto pela
empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda (CNPJ/MF
n? 05.340.639/0001- 30), em face da Agéncia de Atracdo de
Investimentos Estratégicos do Pl SA — Investe Piaui, representada
neste ato pela Sra. Semiramis Antdo de Alencar — Diretora da
Central de LicitacOes e Agente de Contratacdo, noticiando possiveis
irregularidades na conducdo do procedimento licitatério de Edital
do Pregdo Eletrénico n2 014/2024.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em verificar a procedéncia da
Denuncia quanto a (i) Auséncia de previsdo para taxas
administrativas negativas, o que restringe a competitividade e
inviabiliza a obtenc¢do da proposta mais vantajosa; e (ii) Inexisténcia
de fase de lances na licitagdo, que compromete a dinamica
competitiva do certame e elimina a oportunidade de reducdo de
pregos por meio de disputa entre as licitantes.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. Limitagdo injustificada de taxa de administracdo negativa,
contrariando as peculiaridades da contratacdo e a pratica do
mercado que admitem descontos superiores, bem como os
principios da economicidade e da busca pela proposta mais
vantajosa para a Administra¢ao, preconizados no art. 31 da Lei
13.303/2016.

IV. DISPOSITIVO

7. Procedéncia Parcial da Denuncia. Sem Aplicagdo de Multa.
Emissdao de Recomendacao e Determinagao.
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Dispositivos relevantes citados: Lei 14.442/22; art. 32 da Lei n°
13.303/16; § 22 do art. 52 do Estatuto da Empresa Publica;

SUMARIO: Denuncia. Agéncia de Atracdo de Investimentos
Estratégicos do Pl SA — Investe Piaui. Exercicio Financeiro de 2024.
Concordancia parcial com a manifestagdo do Ministério Publico de
Contas. Procedéncia Parcial. Sem aplicacgdo de Multa.
Recomendagdo. Determinagdo. Decisdao Unanime.

(Denuncia. Processo TC/014574/2024 — Relatora: Cons.2 Rejane
Ribeiro Sousa Dias. Primeira Camara. Unanime. Acérddo N¢
100/2025-SPC, publicado no DOE/TCE-PI N2 068/2025).

Licitagdo. Afastamento de sancdes por auséncia de dolo e reconhecimento de boa-fé.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
RECURSO DE RECONSIDERAGCAO. DENUNCIA. LICITAGAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM CERTAME DE TOMADA DE PRECOS PARA
SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA. CONHECIMENTO. PROVIMENTO.

[. CASO EM EXAME

1. O Recurso: Recurso de Reconsideracdo pleiteando o
conhecimento e provimento, reformando-se o acérddo para que
seja reconhecida a auséncia de fraude e afastadas as sangdes
aplicadas a empresa recorrente e ao seu sécio administrador.

2. Decisdo anterior: A secretaria da Segunda Camara decidiu pela
procedéncia da denuncia; declaragcdo de nulidade da Tomada de
Precos; determinacgdo a unidade gestora pela anulagdo do contrato;
declaragdo de inidoneidade da empresa vencedora da Tomada de
Pregos; proibicdo de contratagdo com a administragdo publica;
desconsideracdo da personalidade juridica da empresa; declaragdo
de inidoneidade ao sdcio-administrador, inabilitando-o para o
exercicio de cargo em comissdo ou de fun¢do de confianca e para a
contratacdo com a administracdo publica, pelo prazo de cinco anos;
expedicdo de oficio a Receita Federal e a Junta Comercial do Estado
do PI.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. Ha duas questSes em discussdo: (i) verificar se houve a
participacao da empresa em licitagdo na condi¢do de microempresa
ou empresa de pequeno porte, sem preencher os requisitos
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necessarios para tal caracterizagdo, com possivel declaracdo de
faturamento falso, visando a utilizacdo do beneficio, caracterizando
fraude ao certame; (ii) verificar se houve desproporcionalidade nas
penalidade de inidoneidade e inabilitacdo impostas.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

4. Embora as mencionadas declara¢gdes tenham sido pecas
essenciais para que a empresa recorrente fosse vencedora do
processo licitatorio em questdo, ndo restou constatado o dano ao
erario, tendo em vista que a efetiva prestacdo de servicos de
limpeza publica em valores compativeis aos de mercado nao foi
guestionada.

5. O impacto de uma sancdo de inidoneidade pode inviabilizar a
preservacdo da pessoa juridica e sua funcdo social - geracdo de
renda e emprego, o que, por consequéncia, acarreta prejuizos
incalculdveis a sociedade.

6. Verificou-se que a empresa, ainda antes da denuncia (dois anos
antes) a esta Corte, ja solucionou o questionamento, saindo da
condicdo de microempresa, o que demonstra a boa-fé.

7. Ha precedente no TCE-PI que alberga o pleito do recorrente,
constante do Acorddo 276/23, no qual n3o foi declarada a
inidoneidade da empresa em razio de nao ter havido ato
incontroverso de dolo, caso similar ao vertente.

IV. DISPOSITIVO E TESE

Conhecimento. Provimento.

Dispositivos relevantes citados: artigos 152 e 153 da Lei n2 5.888/09
— Lei Orgénica c/c o art. 423 do regimento Interno; arts. 423 a 427
do Regimento Interno do Tribunal de Contas; Lei Complementar n2
123/2006. Jurisprudéncia relevante citada: TCE/PI, Auditoria
TC/009553/2020, Rel. Cons2. Lilian de Almeida Veloso Nunes
Martins. Acdrddo 276/23. Plendrio. Publicado no Diario Eletrénico
do TCE/PI n2 141, de 28-07- 2023.

Sumario: Recurso de Reconsideracdo — Denuncia- Prefeitura
Municipal de Pedro Laurentino. Exercicio 2023. Conhecimento.
Decisdo Unanime. Provimento. Decisdo por Maioria.
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(Recurso de reconsideracdo. Processo TC/009771/2024 — Relator
Subst.: Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Plenario.
Maioria. Acorddo N2 63/2025-SPL, publicado no DOE/TCE-PI N¢

061/2025).
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PESSOAL I

Pessoal. Registro de aposentadoria. Modulacdo de efeitos pela Corte de Contas.

CONTROLE EXTERNO. direito previdénciario. DIREITO PROCESSUAL.
APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO (REGRA
DE TRANSICAO DA EC N241/03). MODULAGAO DOS EFEITOS.
REGISTRO.

I. CASO EM EXAME

1. Analisar o ato de concessao de Aposentadoria por Idade e Tempo
de Contribuicdo (Regra de Transi¢do da EC n° 41/03).

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. H4 duas questdes em discussdo: (i) Conferir se a documentagao
enviada estd apta para apreciacdo por esta corte de contas; ii)
Conferir se ha impedimento para o registro do ato concessoério
conforme legislacdo aplicavel ao caso.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. Ndo ha impedimento para o registro do ato, onde o Plenario
deste Tribunal, por unanimidade, em consondncia com o
entendimento manifestado pelo 6rgao ministerial, editou o Acérdao
n2401/22 — SPL, que determinou a MODULACAO do efeito da
Sumula TCE/PI n2 05/10 sobre os atos de aposentadoria submetidos
a julgamento desta Corte.

IV. DISPOSITIVO

4. Registro do Ato Concessorio.

Dispositivos relevantes citados: art. 6°, da EC n° 41/03 c/c art. 61, da
Lei Municipal n° 303/13.

Sumidrio: Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribui¢cdo (Regra
de Transicdo da EC n2 41/03). Registro do Ato Concessoério. Decisdo
Unanime.
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(Aposentadoria. Processo TC/002633/2025 — Relator: Cons. Kleber
Dantas Euldlio. Primeira Camara. Undnime. Acorddo N2 089/2025 —
SPC, publicado no DOE/TCE-PI N2 065/2025).

Pessoal. Acimulo de cargos nas dreas de saude e militar.

EMENTA: DIREITO CONSTITUICIONAL. DENUNCIA. ACUMULAGAO DE
CARGOS. IMPROCEDENCIA. RECOMENDAGAO.

I. CASO EM EXAME:

1. Trata-se de denuncia sobre uma servidora que exerce o cargo de
Cirurgia Dentista na Fundacdao Municipal de Saude de Teresina —
FMS e ocupa também o cargo efetivo de 22 Sargento da Policia
Militar do Piaui.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO:

Questiona que os cargos exercidos pela denunciada ndo sao
acumuldveis porque sé sdao admitidos dois cargos privativos da drea
da saude, no ambito das esferas civil e militar, porém desde que o
servidor ndo pratique fungdes tipicamente militar.

I1l. RAZAO DE DECIDIR:

1. A Constituicdo estabelece no art. 37, XVI os casos passiveis de
acumulagdo e no art. 42§ 32, a possibilidade de acumulagdo para
militares. Entende-se que o termo funcdo esta abrangido no campo
semantico da dicgdo constitucional, conforme esta expresso no
Tema n2 377 da Repercussdo Geral.

2. No presente caso a denunciada acumula o cargo de Cirurgia
Dentista na Prefeitura Municipal de Teresina e o cargo militar junto
a PM-PI, neste ultimo exercendo a fun¢do de Clinico Odontoldgico,
incidindo no permissivo constitucional de acumulacdo de cargo que
admite o acumulo de duas atividades privativas de profissionais da
saude.

IV. DISPOSITIVO:
Conhecimento, Improvimento e Recomendac¢ado

Sumario: Denuncia. Policia Militar do Piaui. Fundacdo Municipal de
Saude de Teresina. Exercicio 2024. Conhecimento. Improvimento.
Recomendacdo. Decisdo Unanime.
(7
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(Denuncia. Processo TC/009390/2024 — Relatora: Cons. 2 Lilian de
Almeida Veloso Nunes Martins. Segunda Camara. Unanime.
Acérdio N2 170/2025 — SSC, publicado no DOE/TCE-PI 071/2025).
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PREVIDENCIA I

Previdéncia. Registro de pensdao por morte. Reconhecimento da validade do ato
concessorio sem tramitagao.

CONTROLE EXTERNO. Direito Previdéncidrio. DIREITO PROCESSUAL.
pensao por morte. REGISTRO.

I. CASO EM EXAME
1. Analisar o ato de concessdo de Pensdo por Morte.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) Conferir se a documentacao
enviada estd apta para apreciacdo por esta corte de contas; ii)
Conferir se hd impedimento para o registro do ato concessério
conforme legislacdo aplicavel ao caso.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. Considerando os principios da razoabilidade e da seguranca
juridica, entende-se que a auséncia de tramitacdo do processo de
aposentadoria da provedora pode ser relevada neste caso.

IV. DISPOSITIVO

4. Registro do Ato Concessorio.

Dispositivos relevantes citados: Arts. 21, 25, 27, inciso V, “c” 6 e
art.31 todos da Lei Municipal n2 015/2022, bem como conforme art.
40, §79, da Constituicdo Federal c/c art. 24 Emenda Constitucional
n2 103/19.

Sumario: Pensdo por morte. Registro do Ato Concessorio. Decisdo
Unanime.

(Pensdo. Processo TC/000677/2024 — Relator: Cons. Kleber Dantas
Euldlio. Primeira CAmara. Unanime. Acérddo N2 090/2025 — SPC,
publicado no DOE/TCE-PI N2 065/2025).
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Previdéncia. Registro do ato concessério. Diversas funcdes de baixa remuneracdo

sem prejuizo ao erdrio.

Previdéncia. Registro

EMENTA: PROCESSUAL. APOSENTADORIA POR IDADE. PELO
REGISTRO DO ATO CONCESSORIO.

Quando diversas fungdes forem desenvolvidas por um interessado
serem de baixa remuneracdo, tendo os mesmos requisitos para
investidura e ambas terem os seus beneficios limitados ao Salario
Minimo (art. 72, inciso VII. da CF/88) ndo trariam prejuizos ao erario
publico, conclui-se que o interessado faz jus ao registro do ato
concessorio.

Sumario: Aposentadoria por Idade (art. 19 da lei n? 037/14 c/c art.
40, 8§19, lll, b, da Constituicdo Federal de 1988). Pelo registro do Ato
Concessorio. Decisdo unanime.

(Aposentadoria. Processo TC/014944/2024 — Relator: Cons. Subst.
Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara. Unanime.
Acdrddo N2 095/2025-SPC, publicado no DOE/TCE-PI N2 065/2025).

do ato concessdrio. Opcao de beneficio menos vantajoso.

Emenda Constitucional n? 103/2019.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO PREVIDENCIARIO E
ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUICAO. ACUMULACAO DE BENEFICIOS. REGISTRO DO ATO
CONCESSORIO. CIENTIFICACAO DA INTERESSADA.

I- CASO EM EXAME

1). Aposentadoria por idade e tempo de contribui¢do da servidora, a
qual, apesar de ter cumprido os requisitos do artigo 43, incisos Il, IlI,
IV, V. e § 62, inciso | do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo do Estado do Piaui de 1989,
acrescentado pela Emenda Constitucional n.2 54/2019, foi
guestionada acerca da opgao pelo beneficio menos vantajoso.

ll- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste no fato de a servidora acumular
trés beneficios previdencidrios e ter feito a opgdo por um beneficio
menos vantajoso, contrariando o disposto no artigo 24, § 22 da
Emenda Constitucional n.2 103/2019.

A
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l1l- RAZOES DE DECIDIR

3. A opgao da servidora pelo recebimento do beneficio menos
vantajoso, qual seja a aposentadoria ora em analise, mostra-se
irrelevante.

4. Isso porque, a luz do artigo 24, § 22 da Emenda Constitucional n.2
103/2019, nos casos de acumulacdo de beneficios serd assegurada a
percepc¢do do valor integral do beneficio mais vantajoso, devendo
incidir a reducdo por faixas sobre os demais beneficios.

5. Esse também foi o entendimento esposado pela Fundagao Piaui
Previdéncia, na pc. 1, fl. 188, a qual considerou a pensdo por morte
como beneficio mais vantajoso.

6. Ademais, no tocante ao ato concessério de aposentaria em
analise, os autos reportam que a servidora implementou todos os
requisitos necessarios a fruicdo do beneficio e que ndo h3d
ilegalidade na composicdo de seus proventos.

IV- DISPOSITIVO

7. Irrelevancia do termo de opc¢do constante nos autos. Registro do
ato concessério de aposentadoria. Cientificacdo da interessada.

Dispositivos relevantes citados: EC n.2 103/2019, art. 24, § 29,

Sumario. Aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo.
Fundacdo Piaui Previdéncia. Exercicio Financeiro de 2024. Registro
do ato concessdrio de aposentadoria por idade e tempo de
contribuicdo a Sr. Maria do O Matias Coélho. Cientificacdo da
interessada. Decisdao Unanime.

(Aposentadoria por idade. Processo TC/013979/2024 - Relator:
Cons. Subst. Alisson Felipe de Araudjo. Segunda Camara. Unanime.
Acérddo N.2 122/2025 - SSC, publicado no DOE/TCE-PI N@

065/2025).
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Previdéncia. Registro do ato concessério no ambito do RPPS do Estado do Piaui.
Ingresso em cargo efetivo sem concurso publico.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL E
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO.
REGISTRO DO ATO CONCESSORIO.

I- CASO EM EXAME
1.Ato concessorio de Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo.
Il- QUESTAO EM DISCUSSAO

Consiste na andlise do preenchimento das condi¢des legais
necessarias para a concessao de inativacdo da servidora, segundo as
regras do art. 32 incisos |, Il, lll e paragrafo Unico da Emenda
Constitucional n2 47/2005.

RAZOES DE DECIDIR

O fato de a servidora ter ingressado no cargo efetivo em que se deu
a aposentadoria em 1984, sem prévia aprovagdo em concurso
publico, e obtido o enquadramento no Regime Estatutdrio na data
de 31/12/1986, ndo deve constituir Obice a concessdo do beneficio
da aposentadora pelo RPPS dos Estado do Piaui.

IV- DISPOSITIVO

Legalidade. Registro do ato concessério.

Dispositivos relevantes citados: art. 3°, |, II, lll e paragrafo Unico da
ECn° 47/05.

Sumario: Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo. Registro do
Ato Concessorio da Aposentadoria. Decisdo unanime.

(Aposentadoria por tempo de contribuicdo. Processo
TC/002897/2025 — Relatora: Cons. 2 Waltania Maria Nogueira de
Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara. Unanime. Acérdao N9
162/2025 - SSC, publicado no DOE/TCE-PI N2 071/2025).
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PROCESSUAL I

Processual. Teoria dos motivos determinantes. Presuncdo de veracidade e
legitimidade dos atos da Administracdo Publica. Necessidade de existéncia de prova
em contrdrio concreta apta a desconstituicao

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO DE
RECONSIDERAGAO C/C PEDIDO CAUTELAR. INABILITACAO EM
DISPENSA DE LICITAGAO. EXCESSO DE FORMALISMO. REVOGAGAO
DA DISPENSA DE LICITAGAO REGULAR. CONHECIMENTO. DENEGADA
A CAUTELAR. IMPROVIMENTO.

[. CASO EM EXAME

1. Recurso de Reconsideragdo c/c Pedido de Cautelar em face do
Acérddo n2 573/2024-SPL, o qual se referiu a contratacdo em
carater emergencial de empresa(s) especializada(s) para executar os
servicos de limpeza urbana do sistema integrado de limpeza publica
do Municipio de Teresina, compreendendo o sistema de coleta de
residuos sélidos urbanos, o sistema complementar de limpeza
urbana e o sistema de disposi¢do final ambientalmente adequada
dos residuos sélidos.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo central é o ato de inabilitacido em processo de
dispensa a licitacdo.

3. Ha dois pontos questionados: (i) saber se o ato de inabilitagdo,
que estava em desacordo com o art. 30 e 43, § 32 da Lei n2
8.666/93, é nulo e, assim, ndo convalesce no tempo; (ii) se aplica a
teoria dos fatos determinantes no motivo expresso no Termo de
Revogacdo da Dispensa de Licitagdo.

1. RAZOES DE DECIDIR

4. A inabilitacdo no processo de dispensa de licitagdo, em prejuizo
ao art. 30 e 43, § 32 da Lei n? 8.666/93 (legislagdo aplicavel ao caso)
infringe o elemento “forma”, configurando excesso de formalismo,
nao havendo anulagao, mas tdo somente anulabilidade, nos termos
do Acérddo 1217/2023 do Tribunal de Contas da Unido - TCU.
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5. A teoria dos fatos determinantes é, grosso modo, o
entendimento de que a validade do ato administrativo depende da
verdade dos motivos alegados. No caso da Administracdo Publica,
os atos detém de presuncdo de legitimidade, o que significa que
deve haver a prova concreta em contrdrio apta a desconstituicao, o
gue ndo houve no caso.

6. Auséncia de periculum in mora e fumus bonis iuris.
IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Conhecimento, denegacdo da cautelar e improvimento.

Dispositivos relevantes citados: art. 30 e 43, § 32 da Lei n2 8.666/93.
lurisprudéncia relevante citada: Acordido 1217/2023 do Tribunal de
Contas da Unido — TCU.

Sumadrio. Recurso de Reconsideracdo c/c pedido de cautelar,
refente denuncia - exercicio 2023. Decisdo Unanime, em
consonancia com o parecer ministerial. Conhecimento. Denegacao
do Pedido Cautelar. Improvimento.

(Recurso de reconsideracdo. Processo_TC/002198/2025 — Relator:
Cons. Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara. Plenario. Unanime.
Acérddo N2 89/2025-SPL, publicado no DOE/TCE-PI N2 063/2025).

Processual. A consideracdo do relatdrio de fiscalizacdo na formagao da convicgao,
mas nao vinculacdo de posicionamento do julgador.

EMENTA: PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAOQ. OMISSAO.
CONTRADICAO. AFASTADOS. MANTER DECISAO EMBARGADA.
CONHECIMENTO IMPROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME:

1. Embargos de Declaracdo que alega omissdo e contradicdo no
Acérddo n2 15/2025, pois quando confrontado com os elementos
técnicos constantes no processo.

ll. QUESTAO EM DISCUSSAO:

2. Os argumentos da Relatora para reformar o parecer prévio e
afastar a reprovagdo das contas de 2022 foi a suposta trajetéria de
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reducdo da despesa com pessoal, a qual evidenciaria um esfor¢o da
gestdo municipal na adequacao fiscal.

3. O embargante defende que este entendimento colide com as
constatacOes da Divisdo Técnica e com o parecer ministerial, que
demonstram que o municipio ndao reduziu de forma efetiva suas
despesas com pessoal, tendo inclusive agravado a irregularidade no
exercicio subsequente/2023.

lIl. RAZAO DE DECIDIR:

1. O voto de um julgador é uma decisdo formal, apds analise das
evidencias e argumentos apresentados em um caso. O relatério da
fiscalizacdo deve ser considerado na formacdo da sua convicgdo,
mas nado vincula o posicionamento do julgador. Pareceres técnicos
sdo meios que auxiliam a compreender aspectos especificos do
caso. No entanto, a relatoria tem liberdade de aceitd-los ou nao,
desde que fundamente sua decisdo de forma clara e coerente.

2. A decisdo embargada foi proferida com base em fundamentos
claros e coerentes, se manifestando sobre todos os pontos
levantados na decisdo original, ndo havendo, portanto, qualquer
omissdo ou contradicdo a ser sanada.

IV. DISPOSITIVO:

Conhecimento e Improvimento. Sumario: Embargos de Declaragao.
Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Fronteira. 2022. Decisdo
Unanime. Conhecimento. Improvimento.

(Embargos de declaragdo. Processo TC/002887/2025 — Relator:
Cons.2 Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins. Plenario. Unanime.
Acdrddo N2 80/2025 — SPL, publicado no DOE/TCE-PI N2 065/2025).

Processual. Principios da razoabilidade e da proporcionalidade ndo podem ser

invocados para abrandar penalidades aplicadas com fundamento na reincidéncia de

infracdes.
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO DE PEDIDO DE
REEXAME. DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACGAO DO TCE.
MANUTENGAO DA DECISAO RECORRIDA.
IMPROVIMENTO.
S
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CASO EM EXAME 1. O Recurso de Pedido de Reexame fora
interposto para reformar do Julgamento do Processo de Inspecdo,
no sentido de afastar ou minorar a multa imposta em razdo do
descumprimento pelo Gestor de determinacdo desta Corte de
Contas.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdao em discussdo consiste em analisar o pedido do autor
para exclusdo ou minoragdo da multa imposta ao Gestor.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A reincidéncia do Gestor nas mesmas irregularidades
identificadas em Exercicios Financeiros anteriores, como também a
inércia do gestor em adotar medidas corretivas eficazes o que
evidencia desidia no cumprimento das normas legais que regem a
administragdo publica.

4. As infragdes demonstrado nos autos origindrios, impactam
diretamente a eficiéncia, transparéncia e competitividade dos
certames licitatdrios.

5. E fundamental ressaltar, que Principio da razoabilidade e da
proporcionalidade ndo pode ser invocado para abrandar
penalidades aplicadas com fundamento na reincidéncia de
infracGes.

IV. DISPOSITIVO

6. Conhecimento. Improvimento do Recurso. Manutengdo da
Decisdao Recorrida.

Dispositivos relevantes citados: art. 154 da Lei n2 5.888/09 c¢/c o art.
405, 1l; art. 406; art. 414, | e art. 428, Il do Regimento Interno TCE-
PI.

SUMARIO: Recurso de Pedido de Reexame. Inspe¢do. Municipio de
Wall Ferraz. Concordancia com manifestagao do Ministério Publico
de Contas. Conhecimento. Improvimento. Manutencao da Decisdo
Recorrida. Decisdo Unanime.

(Recurso de pedido reexame. Processo TC/002983/2025 — Relatora:
Cons.2 Rejane Ribeiro Sousa Dias. Plenaria Virtual. Unanime.
Acorddo N2 111/2025-SPL, publicado no DOE/TCE-PI N2 073/2025).
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Processual. Auséncia de fatos novos que contestem e afastem irregularidades

apontadas.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO E DIREITO ADMINSTRATIVO E
PREVIDENCIARIO. RECURSO. IRREGULARIDADE REFERENTE A
PAGAMENTOS EFETUADOS POR MEIO DE CONTRATOS E
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. CONHECIMENTO. IMPROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso de Reconsideracdo objetivando a modificagdo do
Acérddo n.2 249/2023, que julgou irregular a Tomada de Contas
Especial do ente, referente a irregularidades em procedimentos de
compensacao previdencidria.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em esclarecer: (i) acerca da
materialidade concreta e irreversivel do dano imputado, necessarios
para a abertura do processo de Tomada de Contas Especial; (ii) se
houve ilegalidade na contratacdo e na execucdo dos servicos
prestados e responsabilidade passivel de ser imputada; (iii) se houve
nexo de causalidade entre a conduta do prestador de servicos e o
dano imputado;

(iv) acerca da aplicabilidade ilegal da IN n.2 04/2019, norma
inexistente a época, sem efeitos juridicos, utilizacao inadequada, e
assim, violando o principio da legalidade.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. Os argumentos trazidos em ambito recursal sdo os mesmos
apresentados na defesa do processo de Tomada de Contas Especial,
ndo tendo sido apresentado fato ou argumento novo capaz de
afastar as ocorréncias verificadas.

4. Ademais, citados argumentos ndo justificam a fixacdo dos
honorarios advocaticios por meio de clausula ad exitum, tampouco
esclarecem o pagamento irregular antecipado ao escritério, pois o
referido éxito, fator determinante para a confirmagdo dos valores a
receber por parte do ente, somente ocorreria com a homologacao
posterior dos cdlculos pela Receita Federal do Brasil e, conforme os
autos, tal homologagdo ndo ocorreu.

Vs
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5. A caréncia de justificativas para o inadimplemento contratual por
parte da pessoa juridica contratada configura o nexo causal da
empresa, sendo passivel de incluir no rol de responsaveis pelo dano
ao erario.

6. Portanto, tendo em vista a falta de novos dados que contestem
as irregularidades mencionadas e levando em conta que os
argumentos apresentados no recurso apenas repetem aqueles que
ja foram discutidos e rebatidos, resta mantida a decisdo original em
sua totalidade.

IV. DISPOSITIVO
7. Conhecimento e Improvimento do recurso.

Sumario. Recurso de Reconsideracdo. Prefeitura Municipal de
Luzilandia. Exercicio Financeiro de 2016. Conhecimento do Recurso.
Improvimento. Decisdo unanime.

(Recurso de reconsideracdo. Processo TC/007550/2023 — Relator:
Cons. Subst.: Alisson Felipe de Araujo. Sessdo Virtual. Unanime.
Acérddo N.2 113/2025 — SPL, publicado no DOE/TCE- Pl N°

073/2025).
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PUBLICIDADE I

Publicidade. Transparéncia publica e dever de publicidade. Promocao da participacao
social e cumprimento dos principios do ordenamento juridico.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
REPRESENTACAO. PORTAL DA TRANSPARENCIA. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO.

| CASO EM EXAME

1. Representacdo em razdo da omissdo na disponibilizacdo e
divulgacdo, por meios eletrénicos de acesso publico, das
informacdes exigidas em lei para fins de transparéncia da gestdo
publica.

Il QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: i) avaliar o nivel de transparéncia
do portal da municipalidade, conforme os critérios de fiscalizagao
estabelecidos por esta Corte de Contas; ii) avaliar o nivel minimo de
transparéncia exigido pela Administracdo Publica.

Il — RAZOES DE DECIDIR

3. As avaliagdes ao longo dos anos indicam uma queda significativa
na transparéncia, o que comprova o descumprimento do direito de
acesso a informacgao.

4. A transparéncia publica e o dever de publicidade sdo essenciais
para garantir a confianga e a participagdo dos cidaddos nas
atividades governamentais. Eles permitem o acompanhamento da
utilizagdo dos recursos publicos e das decisdes tomadas,
fortalecendo a democracia e prevenindo a corrupg¢do. Além disso, a
publicidade dos atos administrativos promove a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia na gestdo publica,
facilitando o controle social e a participacdo cidada.

IV. DISPOSITIVO

5. Procedéncia da Representagdo. Aplicagdo de Multa.
Determinagao.
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Dispositivos relevantes citados: IN TCE/PI n2 02/2024 (altera a IN
TCE/PI n? 01/2019), caput, art. 48, LC n2? 101/2020, art. 8° da Lei n®
12.527/11, art. 79, I, da Lei n® 5.888/09 c/c art. 206, | e Il do
Regimento Interno do TCE/PI, IN TCE/PI n2 003/15 e suas alteragdes.

SUMARIO: Representacdo contra a Prefeitura Municipal de Dom
Inocéncio. Exercicio 2024. Procedéncia. Aplicacdo de Multa.
Determinacdo. Decisdo Unanime.

(Representacdo. Processo TC/013172/2024 - Relator: Cons.
Abelardo Pio Vilanova e Silva. Segunda Camara. Unanime. Acérdao
N2 151/2025-SSC, publicado no DOE/TCE-PI N2 067/2025).
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RESPONSABILIDADE I

Responsabilidade. Retencdo indevida de IRRF. Eleicdo de Mesa Diretora em
inobservancia ao Regimento Interno da Camara. Descumprimento de limites nas
contratagdes/aquisicdes de mesma natureza. Acumulagdo ilicita de cargos publicos.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINSTRATIVO. DENUNCIA. RETENCAO DE IRRF PELA CAMARA
MUNICIPAL. ELEICAO DA MESA DIRETORA DA CASA EM
INOBSERVANCIA A0 REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
MUNICIPAL. REALIZACAO DE DESPESAS SEM LICITACAO EM
MONTANTE ELEVADO. EMISSAO IRREGULAR DE EMPENHOS.
PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. DETERMINACOES. NAO
INSTAURACAO DE TCE. COMUNICACAO.

[- CASO EM EXAME

Denuncia formulada em razdo de irregularidades na Camara
Municipal.

Il- QUESTAO EM DISCUSSAO

A questdao em discussao consiste na apuragdo das seguintes
irregularidades na Camara Municipal: 2.1) Retencdo de IRRF pela
Camara sem o devido repasse para a conta de arrecadagdo do
municipio; 2.2) Eleicdo da Mesa Diretora da Casa em inobservancia
ao Regimento Interno da Camara Municipal; 2.3) Gastos elevados
com fornecedores de lanches e refeigdes, de cdpias e material de
escritério e com locagdo de veiculos; 2.4) Emissdo irregular de
empenhos; 2.5) Empenhos para o motorista do denunciado em
valor que corresponde a 3 vezes o valor de seus proventos mensais.

11I-RAZOES DE DECIDIR

3. Ao deixar de repassar ao municipio o produto da arrecadagdo do
imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, o ente contraria o art. 158, inciso | da
Constituicdo Federal e comete falha grave, pois pode afetar as
transferéncias voluntarias para o ente.

4. A eleicdo de Mesa Diretora em inobservancia ao Regimento
Interno da Camara além da auséncia de amparo normativo,
contraria o interesse publico.
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5. A auséncia de licitagdo para contratacGes ou aquisicGes de
mesma natureza, em idéntico exercicio, cujos valores globais
excedam o limite previsto para a dispensa de licitacdo, demonstra
falta de planejamento e implica em fuga ao procedimento
licitatdrio.

6. A contratacdo de servidor da prefeitura municipal para prestar
servicos a camara municipal, sem aparente vinculo formal,
representa uma tentativa de burlar a proibicdo constitucional de
acumulacgdo de cargos.

7. Quando constatado que o valor de possivel superfaturamento
ficaria abaixo do valor minimo previsto na IN TCE/PI n2 03/2014,
deixa-se de instaurar tomada de contas especial.

IV- DISPOSITIVO

8. Procedéncia. Aplicacdo de multa. Determinacbes ao atual
Presidente da Camara Municipal. Comunicacdo ao promotor de
justica da comarca.

Dispositivos relevantes citados: Artigos 37, 70, 158, inciso | da
CF/1988; artigos 39, 24, inciso Il, 25 e 26, da Lei n? 8.666/1993.

SUMARIO: DENUNCIA. CAMARA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE DO
PIAUI, EXERCICIO 2023. Procedéncia da denuncia. Aplicagio de
multa. DeterminacGes ao atual Presidente da Camara Municipal.
Envio ao promotor de justica. Decisdo unanime.

(Dendncia. Processo TC/006458/2024 — Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara Virtual.
Unanime. Acorddo N2 94/2025-SSC, publicado no DOE/TCE-PI N@
064/2025).

Responsabilidade. Auséncia de ato formal de delegacdo de competéncias ndo isenta
0 agente publico da responsabilidade pelas consequéncias das acdes relacionadas a
ordenacao de despesas que ele tenha realizado.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. RECURSO. PEDIDO DE REVISAO
COM O OBIJETIVO DE MODIFICAR O JULGAMENTO DAS CONTAS
PARA  REGULARIDADE, AINDA QUE COM  RESSALVAS.
CONHECIMENTO. IMPROVIMENTO.
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I. CASO EM EXAME

1. Pedido de Revisdao com o objetivo de modificar o julgamento das
contas de gestdo do ente, de irregularidade para regularidade, ainda
que com ressalvas.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste: (i) preliminarmente, na
alegacdo de ilegitimidade passiva do recorrente; (ii) no mérito, na
auséncia de argumentos suficientes para ensejar a modificacdo da
decisdo recorrida.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. No tocante a alegacdo de ilegitimidade passiva do recorrente, é
inequivoca a sua qualificacdo como ordenador de despesas, tendo
em vista a realizacdo de atividades que resultaram na emissdo de
empenhos e autoriza¢cdes de pagamentos.

4. Ademais, foi localizada a Portaria n.2 5/2016, por meio da qual o
recorrente foi nomeado para o cargo de Secretdrio Municipal de
Administracdo e Planejamento, restando clara a sua legitimidade.

5. Outrossim, é imperioso destacar que a auséncia de ato formal de
delegacdo de competéncias ndo isenta o agente publico da
responsabilidade pelas consequéncias das agdes relacionadas a
ordenacdo de despesas que ele tenha realizado.

6. Em relagdo ao mérito, verificou-se que as irregularidades
constatadas permanecem ndo sanadas, mesmo apds as alegacdes
recursais.

IV. DISPOSITIVO

7. Conhecimento e Improvimento do recurso. Sumdrio. Pedido de
Revisdo. Secretaria de Administracdo e Planejamento do Municipio
de S3o Lourenco do Piaui. Exercicio Financeiro de 2019.
Conhecimento do Recurso. Improvimento. Decisdo unanime.

(Pedido de revisdo. Processo TC/005290/2024 — Relator: Cons.
Subst. Alisson Felipe de Araujo. Plendrio. Unanime. Acdrddo N.2
102/2025 — SPL, publicado no DOE/TCE-PI N2 068/2025).
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