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CONSULTA I

Consulta. Agente Politico. Fixacao de Subsidios de Vereadores. Invalidez de ato
normativo publicado fora do prazo constitucional.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONSULTA. PAGAMENTO DE SUBSIDIO DOS VEREADORES FIXADO
EM ATO PUBLICADO APOS A DATA LIMITE. CONHECIMENTO.
RESPOSTA DOS QUESTIONAMENTOS.

I. CASO EM EXAME

1. Consulta tem como objeto dirimir davidas acerca de pagamento
de subsidio fixado em resolucdo da Camara Municipal publicada
depois do limite constitucional, apesar de ter sido aprovada antes
da data limite.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A gquestdo em discussdao consiste em responder, em tese, aos
seguintes questionamentos do consulente: (i) O presidente da
camara municipal pode realizar os pagamentos fixados em
resolucdo publicada fora do prazo constitucional, mesmo que
aprovada antes do fim deste prazo? (ii) Em caso de resposta

negativa para o item “1”, quais medidas legais o presidente da casa
legislativa municipal poderia tomar para evitar qualquer sancdo

administrativa?
1. RAZOES DE DECIDIR

3. A Constituicdo Federal consagra o principio da anterioridade
legislativa, o qual dita que o instrumento legal fixador dos subsidios
dos agentes politicos do Poder Legislativo Municipal — os
Vereadores — deve ser elaborado na legislatura cessante para viger
na legislatura vindoura. Além do cumprimento da regra da
anterioridade da legislatura, a observancia do dispositivo é
inevitavel, em respeito aos principios constitucionais da moralidade
e impessoalidade.

4. A publicacdo do ato normativo é conditio sine qua non para a sua
eficacia no ordenamento juridico, quando se torna exigivel o seu
cumprimento, conforme entendimento da doutrina patria.
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5. E somente com a publicagdo em Didrio Oficial que se completa a
formacao perfeita do ato normativo fixador dos subsidios dos
agentes politicos, o qual, passa a ser existente, valido e eficaz. Caso
ndo seja observado o prazo legal apregoado na legislacdo
pertinente, estar-se-a diante de vicio de inconstitucionalidade.

6. Caso o ato normativo seja invdlido, porquanto ndo atenda aos
ditames legais, cabe a utilizagdo da norma anterior, ou seja, devem
ser mantidos os subsidios fixados para a legislatura anterior, desde
gue o ato normativo que os fixou esteja dentro dos parametros
constitucionais e legais.

IV. DISPOSITIVO

7. Conhecimento. Responder ao consulente o que segue: a) O
presidente da cdmara municipal pode realizar os pagamentos
fixados em resolucdo publicada fora do prazo constitucional,
mesmo que aprovada antes do fim deste prazo? A resposta é NAO,
afastando-se terminantemente a possibilidade de que ato
normativo fixador dos subsidios dos Vereadores ndo publicado em
tempo habil produza efeitos juridicos, em virtude de destoar do que
apregoa a CE/1989 (artigo 31, paragrafo 12) e infringir o principio da
anterioridade da legislatura. b) Em caso de resposta negativa para o

IIIM

item , quais medidas legais o presidente da casa legislativa
municipal poderia tomar para evitar qualquer sancdo
administrativa? Porquanto nao valido e sem capacidade de produzir
efeitos juridicos o ato normativo que fixou os subsidios dos
Vereadores para a legislatura subsequente, deve ser aplicada a
norma fixadora dos subsidios vigentes na legislatura anterior, com
os valores pagos no més de competéncia de dezembro do ultimo
ano daquela legislatura, contanto que tal norma esteja em
consonancia com os parametros constitucionais e limites legais.
Tese de julgamento: O ato normativo fixador dos subsidios dos
vereadores publicado apds data limite, mesmo que aprovado no
prazo, nao produz efeitos juridicos, em ao descumprimento do
artigo 31, paragrafo 12, CE/1989 e infringir o principio da
anterioridade da legislatura.

Legislacdo relevantes citados: art. 29, inciso VI, CF/88 art. 31, § 1° da
CE/PI.

SUMARIO: Consulta. Camara Municipal de Castelo do Piaui.
Conhecimento. Respostas aos questionamentos do Consulente nos
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termos do voto do relator. Em consonancia com o Ministério
Publico de Contas Decisdo unanime.

(Consulta. Processo TC/002664/2025 — Relator: Cons. Subst. Jaylson
Fabianh Lopes Campelo. Pleno Virtual. Unanime. Acérddo N2
146/2025-SPL, publicado no DOE/TCE-PI N2 091/2025).
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AUDITORIA I

Auditoria. Escopo fiscalizatério do Tribunal de Contas.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
AUDITORIA. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FISCALIZAGAO DE
CONTRATOS. EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES FORMAIS.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de uma tomada de contas especial aberta em razdo de
processo de auditoria, com a finalidade de analisar a regularidade
da execucgdo dos Contratos n2 015/2018-ADAPI, n2 26/2025-ATl e n2
096/2015-SEFAZ.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. As questBes em discursdo consistem em analisar a regularidade
dos pagamentos realizados pela ADAPI, ATl e SEFAZ a empresa
Intelit Processos Inteligentes LTDA, em razdo da contratacdo de
solugBes em tecnologia.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. N3o cabe discutir se seria mais vantajoso a Administracdo Publica
adquirir um sistema préprio ou contratar os servicos de uma
empresa privada, pois tais atribuicbes permeiam a
discricionariedade do gestor publico; encontrando-se, portanto,
fora do escopo fiscalizatério deste Tribunal de Contas, que atua
apenas em casos de cometimento de atos ilegais, ilegitimos ou
antiecondmicos.

IV. DISPOSITIVO

4. Indeferimento das preliminares. Julgamento de regularidade com
ressalvas. Aplicacdo de multa. Sem imputacdo de débito. Sem
declaracdao de inidoneidade. Sem proibicdo de contratar com o
poder publico.
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Dispositivos relevantes citados: art. 11 da Instru¢cao Normativa TCE
n? 03/2014 e art. 386 da Resolucdo TCE/PI n° 13/2011 do
Regimento Interno do TCE/PI.

SUMARIO: Tomada de Contas Especial. Unidades gestoras diversas.
Exercicio de 2020. Indeferimento das preliminares. Julgamento de
regularidade com ressalvas. Aplicacdo de multa. Sem imputacdo de
débito. Sem declaragdo de inidoneidade. Sem proibicio de
contratar com o poder publico.

(Tomadas de Contas Especial. Processo TC/004111/2023 — Relatora:
Cons.2 Flora Izabel Nobre Rodrigues. Plendrio. Maioria. Acérddao N2
106/2025-SPL, publicado no DOE/TCE-PI N2 089/2025).
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CONTRATO I

Contrato. Aditivos contratuais celebrados com justificativas genéricas. Regularidade
nos percentuais de acréscimo. Alerta.

CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. DENUNCIA.
contratacdo de bens e servicos por entes publicos. supostas
irregularidades em pregdes eletronicos. PROCEDENCIA. alerta.

I. CASO EM EXAME

1. Verificagdo de possiveis irregularidades na aditiva¢dao de contrato,
decorrente de pregao eletronico.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em verificar a legalidade do
aditivo contratual e sua homologacao foi faltando menos de 90 dias
para o final do ano letivo e do mandato.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. Embora os aditivos tenham sido celebrados com justificativas
genéricas, sem evidenciar a necessidade e o surgimento de fato
superveniente apto a subsidiar tal acréscimo, ndo se vislumbrou
inadequacdo nos percentuais de acréscimo contratual dos ajustes
realizados.

IV. DISPOSITIVO

4. Procedéncia. Alerta.

Dispositivos relevantes citados: art. 124 e 125 da Lei n®
14.133/2021; art. 57 da Lei 8.666/93.

Sumario: Denudncia contra a Prefeitura Municipal de Isaias Coelho.
Exercicio 2024. Concordancia com o Parecer Ministerial.
Procedéncia. Alerta. Decisdo Unanime.

(Dendncia. Processo TC/012700/2024 - Relator: Cons. Kleber
Dantas Euldlio. Primeira CAmara. Undnime. Acorddo N2 132/2025 —
SPC, publicado no DOE/TCE-PI N2 091/2025).
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Contrato. Subcontratacdo de servicos sem previsdao legal. Rescisdo contratual por
inadimplemento.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. PEDIDO DE REEXAME EM FACE DE
ACORDO PROFERIDO EM PROCESSO DE INSPECAO TC/005137/2024.
CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO. MANUTENGCAO DA
IRREGULARIDADE APONTADA DA INSPEGAO. MANTENDO O
ACORDAO N2 514/2024-SPC DO PROCESSO TC/005137/2024.

I. CASO EM EXAME

1. Pedido de Reexame em face de Acérdao proferido em processo
de Inspecdo.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na apreciacdo das razbes
recursais que objetivam excluir a abertura de Tomada de Contas
Especiais para apurar danos ao erdrio decorrente de subcontratacdo
ilegal do objeto contratado e excluir a abertura de processo
administrativo préprio, para que a contratada proceda a execucdo
direta do contrato e que se abstenha de realizar a subcontratacao
dos servicos, fora dos casos previstos em lei, e, em caso de
manutencdo da irregularidade da contratacdo, proceda a rescisdo
contratual por inadimplemento, em violagdo ao art. 12 da IN TCE n?
03 de 08/05/2014, art. 137, inciso |, da Lei 14.133/2021

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. Confirmada em sede recursal a irregularidade apurada em
inspecdo, esta, dependendo a sua gravidade, pode/deve ensejar a
abertura de Tomada de Contas Especial e determinacdo de abertura
de processo administrativo prdprio, para que a contratada proceda
a execucao direta do contrato e que se abstenha de realizar a
subcontratagdo dos servigos, fora dos casos previstos em lei, e, em
caso de manutencdo da irregularidade da contratacdo, proceda a
rescisao contratual por inadimplemento.

VI. DISPOSITIVO

3. N3o Procedéncia. Mantendo o Acdrddo n2 514/2024-SPC -
TC/005137/2024.
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Dispositivos relevantes citados: art. 12 da IN TCE n? 03 de
08/05/2014, art. 137, inciso |, da Lei 14.133/2021, artigos 428 e 429
do Regimento Interno TCE-PI.

Sumario: Pedido de Reexame em face do Acérddo n2 514/2024-SPC.
Inspecdo na Prefeitura Municipal de Simplicio Mendes -
TC/005137/2024, exercicio 2024. Conhecimento. Ndo Provimento.
Manutencdo do Acér ddo n? 514/2024-SPC-TC/005137/2024.

(Pedido de reexame. Processo TC/002755/2025 — Relator: Cons.
Abelardo Pio Vilanova e Silva. Plendrio Virtual. Undnime. Acérdao
Ne 140/2025-SPL, publicado no DOE/TCE-PI N2 090/2025).
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DESPESA I

Despesa. Concurso publico. Auséncia de impedimento da realizacdo do certame,
considerando sua abertura fora do prazo de impedimento previsto no art. 21, Il, LRF.
Observacado dos limites de despesa com pessoal.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. DIREITO FINANCEIRO. DENUNCIA.
IRREGULARIDADES EM CONCURSO PUBLICO. SUPOSTO AUMENTO
DE DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DO MANDATO.
EDITAL PUBLICADO ANTES DO PERIODO PROIBITIVO. DESPESA DE
PESSOAL ABAIXO DO LIMITE DE ALERTA. OBSERVANCIA DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. IMPROCEDENCIA.

I. CASO EM EXAME

1. Denuncia formulada em razdo de irregularidades em Concurso
Publico Municipal. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na apuragdo do aumento de
despesa de pessoal nos ultimos 180 dias anteriores ao final do
mandato do gestor em razao do Concurso Municipal, bem como na
apurag¢do do aumento do indice de despesa de pessoal, em violagao
a LRF.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. O art. 21, inciso Il da LRF impede o gestor de realizar novas
despesas com pessoal nos uUltimos 180 dias anteriores ao final do
mandato.

4. Entretanto, constatou-se que a abertura do concurso se deu em
06.02.2024, portanto fora do prazo restritivo de 180 dias que
antecedem o final do mandato do gestor, nos termos do art. 21, Il
da LRF.

5. Pela regra do art. 22, paragrafo Unico da LRF, quando o indice
alcangar o denominado limite prudencial de gastos o gestor esta
impedido de realizar novas despesas com pessoal.

6. No entanto, os gastos de pessoal do Poder Executivo relativos ao
primeiro quadrimestre de 2024 situaram-se em 48,21% da receita
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corrente liquida, portanto, abaixo do limite de alerta estabelecido
na Lei de Responsabilidade Fiscal.

7. Nao se vislumbram impedimentos para que o gestor prossiga
com o certame até sua finalizacdo, uma vez que sendo o concurso
publico um procedimento administrativo, os atos a ele inerentes,
tais como divulgacdao de resultados e mesmo sua homologacao,
nada tem que ver com o “ato” elencado no inciso IV do art. 21 da
LRF, uma vez que, o que vai determinar a criacdo de uma despesa é
a nomeacado dos aprovados, ato este que é posterior a conclusdo do
concurso.

IV. DISPOSITIVO

7. Improcedéncia.

Dispositivo relevante citado: Artigo 21, inciso Il da LRF, e art. 402, do
RITCE-PI.

SUMARIO: DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO LONGA/PI,
EXERCICIO 2024. Improcedéncia da denlncia. Em consonancia
parcial com o parecer ministerial. Decisdo unanime.

(Dendncia. Processo TC/010377/2024 — Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara Virtual.
Unanime. Acoérddo N2 189/2025-SSC, publicado no DOE/TCE-PI N@

090/2025).
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LICITACAO I

Licitagdo. Inabilitagdo. Apresentacdo de balango patrimonial defeituoso, devida
auséncia de identificagao do capital social.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO.  REPRESENTACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. APRESENTACAO DO ULTIMO BALANCO PATRIMONIAL
E DEMONSTRACOES CONTABEIS. PREVISAO LEGAL. IMPROCEDENCIA
DA REPRESENTACAO.

|- CASO EM EXAME

Representacdo formulada em razdo de irregularidades em
procedimento licitatério.

Il- QUESTAO EM DISCUSSAO

A questdo em discussdo consiste na apuracdo de suposta
inabilitacdo irregular de empresa em Tomada de Precos, diante da
exigéncia de demonstracao do capital social no balango patrimonial.

l1l- RAZOES DE DECIDIR

3. Nos termos do art. 31, |, da Lei n2 8.666/93, tem-se como
requisito para qualificacdo econ6mico-financeira e comprovacao da
boa situagdo financeira da empresa, a apresentagdo do ultimo
balanco patrimonial e demonstracdes contabeis, exigivel na forma
dalei.

4. O balango patrimonial é composto por trés principais grupos:
ativos, passivos e patrimonio liquido. O capital social é registrado
obrigatoriamente no grupo do patriménio liquido.

5. A apresentagdo de balango patrimonial defeituoso, sem o capital
social, descumpre as normas contdbeis aplicadas, sendo razdo
suficiente para desclassificar o licitante.

IV- DISPOSITIVO

8. Improcedéncia.
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Legislagdo relevante citada: art. 31, |, da Lei n2 8.666/93.

SUMARIO: Representacdo em face da SETRANS, exercicio 2024.
Improcedéncia. Decisdo unanime.

(Representagdo. Processo TC/010722/2024 — Relatora: Cons.2
Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Plenario Virtual.
Unénime. Acérddo N2 104/2025-SPL, publicado no DOE/TCE-PI N2
083/2025).

Licitagdo. Contratacdo direta. Quando for impossivel estimar valor do objeto na
forma definida em lei, o contratado deve comprovar a conformidade dos pregos com
os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza.

CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. DENUNCIA.
CONTRATACAO DE BENS E SERVICOS POR ENTES PUBLICOS.
AFRONTA A LEI DE LICITAGOES. SOBREPRECO. MALVERSAGAO DE
RECURSO. NAO ACOLHIMENTO DA PRELIMINAR PROCEDENCIA.
MULTA. RECOMENDAGOES. REPERCUSSAO.

|. Caso em exame

1. Verificacdo de possiveis irregularidades em procedimento de
inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de atracdo artistica.

Il. Questao em discussao

2. A questdo em discussdo consiste em verificar se houve
irregularidade na contratagdo de atragdo artistica por auséncia de
pesquisa de mercado e se houve valor superfaturado.

lll. RazOes de decidir

3. Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
guando nado for possivel estimar o valor do objeto na forma definida
em lei, o contratado deverd comprovar previamente que os pregos
estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administragdo, ou por outro meio idéneo.

IV. Dispositivo
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4. N&o acolhimento da Preliminar. Procedéncia. Multa.
Recomendacgdes. Repercussao.

Dispositivos relevantes citados: art. 74, Il da Lei n.2 14.133/21; art.
23, §42 da Lei n.2 14.133/21; art. 79, inciso |, da Lei 5.888/09 c/c art.
206, inciso | do RI-TCE-PI.

Sumario: Representagdo contra a Prefeitura Municipal de Floriano e
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico de Floriano. Exercicio
2024. Concordancia com o Parecer Ministerial. Nao acolhimento da
Preliminar. Procedéncia. Multa. Recomendacbes. Repercussdo.
Decisdo Unanime.

(Dendncia. Processo TC/007919/2024 - Relator: Cons. Kleber
Dantas Eulalio. Primeira Camara. Unanime. Acérddo N2 110/2025 —
SPC, publicado no DOE/TCE-PI N2 080/2025).

Licitagdo. Atraso significativo na finalizacao de licitagdao no sistema licitagdes web:
multa e alerta aplicados. Instru¢do Normativa TCE/PI n2 06/2017.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
REPRESENTAGCAO. AUSENCIA DE INFORMACOES SOBRE A
FINALIZACAO DE PROCESSO LICITATORIO NO SISTEMA LICITACOES
WEB. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. EMISSAO DE ALERTA.

I. CASO EM EXAME

1. Representacdo formulada em face de Prefeitura Municipal em
decorréncia da auséncia de informacbes sobre a finalizacdo de
licitagdo no sistema Licitagdes Web, descumprindo o art. 72 da IN
TCE/PI 06/2017.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em verificar auséncia de
informacBes sobre a finalizagdo de licitacdo no sistema LicitacGes
Web, identificando se a falha foi sanada o atraso e o atraso
ocorrido.

I1l. RAZOES DE DECIDIR
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3. A informacgdo tempestiva das licitagdes é de suma importancia
para que seja efetivamente exercido o controle sobre os atos
praticados pelo Poder Publico, além do que, a transparéncia
decorrente disso proporciona o acompanhamento dos atos da
gestdo tempestivamente também pelos cidaddos e demais
instituicOes responsaveis pelo controle da administracdo publica.

4. Verificou-se que, mesmo havendo a finalizacdo do procedimento
licitatério, este ocorreu com atraso significativo, descumprindo o
art. 79, da Instrugdo Normativa TCE/PI n2 06/2017.

5. Dessa forma, cabivel a aplicacdo de multa, conforme art. 22 da IN
TCE/PI n2 06/2017.

IV. DISPOSITIVO

6. Procedéncia. Aplicacdo de multa. Emissdo de alerta.

Dispositivos relevantes citados: IN TCE/PI n2 06/2017, arts. 72 e 22;
RITCE/PI, art. 206; LOTCE/PI, art. 77 e ss.

Sumario. Representacdo em face da Prefeitura Municipal de Olho
D’Agua do Piaui. Exercicio 2024. Procedéncia. Aplicacio de multa.
Emissdo de alerta. Em consonancia com o Ministério Publico de
Contas. Decisdo unanime.

(Representacdo. Processo TC/014530/2024 — Relator: Cons. Subst.
Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara. Unanime.
Acdrddo N2 134/2025-SPC, publicado no DOE/TCE-PI N2 090/2025).

Licitagdo. Irregularidades na dispensa de licitacdo para contratacdo de banca
examinadora. Auséncia de parecer juridico. Descumprimento da legislacao.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. DENUNCIA. CONCURSO PUBLICO.
IRREGULARIDADES. FALHAS NA DISPENSA DE LICITACAO DA
CONTRATACAO DA BANCA EXAMINADORA. SEM APLICACAO DE
SANCOES.

I- CASO EM EXAME
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Denuncia formulada em razdao de irregularidades em Concurso
Publico Municipal.

lI- QUESTAO EM DISCUSSAO

A questdo em discussao consiste na apuracdo de falhas na Dispensa
de licitagdo para banca organizadora de certame.

11I-RAZOES DE DECIDIR

3. A auséncia de parecer juridico no procedimento de Dispensa de
Licitacdo para a contratacdo de banca organizadora de certame
demonstra a inobservancia ao art. 72, Il da Lei n2 14.133/2021.

4. Entretanto, tendo em vista a observancia das demais exigéncias
legais para a contratacdo da banca examinadora, ndo merecem ser
aplicadas san¢des a contratada.

IV- DISPOSITIVO

5. Ndo aplicagdo de multa. Sem determinacao e sem emissdo de
alerta.

Dispositivo relevante citado: Artigo 72, inciso Ill da Lei n¢
14.133/2021.

SUMARIO: DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO LONGA/PI,
EXERCICIO 2024. N3o aplicagdo de multa. Sem emissdo de alerta e
sem emissdo de alerta. Em consonancia com o Ministério Publico de
Contas. Decisdo unanime.

(Dendncia. Processo TC/005147/2024 — Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara Virtual.
Unénime. Acérddo N2 190-C/2025-SSC, publicado no DOE/TCE-PI N2

091/2025).

Licitagdo. Certificado de Seguranca do Software ISSO/IEC ndo pode ser garantia
maxima de seguranca. Garantia auferida por meio de atestados de capacidade
técnica para fins de habilitacdo técnica da proposta.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
REPRESENTAGAO. LICITAGAO. FALHAS NA ELABORAGAO DO EDITAL.
PROCEDENCIA APLICAGAO DE MULTA.
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I. CASO EM EXAME

1. Representacdo relativa a irregularidades no edital do Pregao
Eletrénico n2 013/2024 para implantacdo e operacionalizacdo do
empréstimo consignado.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em andlise versa sobre a exigéncia em edital de
licitacdo do certificado ISO para qualificagdo e habilitacdo dos
participantes no certame, restringindo o carater competitivo.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. O Certificado de Seguranga do Software tipo ISO/IEC é um critério
importante de qualificacdo, mas nao pode ser de forma alguma
garantia maxima de seguranca. A garantia deve ser auferida por
meio dos atestados de capacidade técnica para fins de habilitagdo
técnica da proposta, com vistas a assegurar que a licitante
comprove ter executado servico similar, nos termos previstos na Lei
Geral de Licitacdes, sendo a representacdo procedente.

IV. DISPOSITIVO

7. Procedéncia da Representacdo. Aplicagdo de Multa.
Recomendacgao.

Dispositivos relevantes citados: Lei Federal n2 13.709/2018, arts. 26,
43, §2° da Lei 14.133. Art. 79, VIl e VIII da Lei Estadual n2 5.888/09.

Sumadrio: Representagdo contra a Prefeitura Municipal de
Paulistana. Exercicio 2024. Procedéncia. Aplicacdo de Multa.
Recomendagdo. Decisdao Unanime.

(Representacdo. Processo TC/006380/2024 — Relatora: Cons.2 Flora
Izabel Nobre Rodrigues. Primeira Camara. Unanime. Acérddo N2
081/2025-SPC, publicado no DOE/TCE-PI N2 096/2025).
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PATRIMONIO I

Patriménio. Gestao adequada da frota de veiculos escolares. Efetivacdao de agles
corretivas em prol da continuidade dos servigos publicos.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
INSPECAO. FISCALIZACAO DE GESTAO DE FROTA DE VEICULOS E
MAQUINAS, INCLUINDO A LOCACAO, PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO, FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS E PECAS.
PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDAGCAO.

I- CASO EM EXAME

Avaliar a suficiéncia e a adequacdo dos controles internos
administrativos relativos ao gerenciamento das frotas publicas no
ambito de Prefeitura Municipal, que possam garantir o uso
adequado dos recursos e a transparéncia dos gastos publicos, tanto
no que diz respeito a gestdo administrativa quanto no que concerne
a gestdo operacional.

Il- QUESTAO EM DISCUSSAO

A questdo em discussdo consiste na apuragao das seguintes falhas
no ambito da conducdo de gerenciamento das frotas publicas: (a)
existéncia de sobreprecos em alguns valores dos medicamentos
registrados; (b) divergéncia dos produtos registrados e os produtos
entregues; (c) entrega do material dentro fora do prazo
estabelecido no contrato, ata de registro de precos (ARP) e
instrumento convocatorio; (d) auséncia de ato de designagdo de
fiscal sem a previsdo de suplente(s) para atuacdo em eventuais
auséncias do fiscal titular; (e) auséncia de capacitacdo especifica do
fiscal de contrato em conformidade com a Lei N2. 14.133/2021; (f)
auséncia de ato normativo disciplinando a padronizacdo de
procedimentos de gestdo e fiscalizacdo de contratos; (g) auséncia de
termo de recebimento provisdrio e termo de recebimento definitivo
dos materiais, emitidos no prazo contratual.

1l- RAZOES DE DECIDIR

3. Os veiculos utilizados para o transporte escolar devem possuir as
devidas condi¢des de uso, primando, assim, pela seguranca dos
alunos usuarios desse servigo publico.
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4. Assim, a implementacdao das medidas corretivas sugeridas ao
final do processo é essencial para assegurar a continuidade dos
servicos prestados a comunidade, minimizando riscos e
promovendo a manutencdo adequada da frota.

IV- DISPOSITIVO

Procedéncia parcial. Aplicaggo de multa. Emissdo de
Recomendagdes. Ndo abertura Tomada de Contas Especial.

Legislacdo relevante citada: CF/88, arts. 37, caput, 70 e 74; CE/PI -
89, arts. 85 e 90; IN/TCE-PI n2 05/2017; L. 14.133/2021, art.117, art.
18, §1°, X.

Sumario: Inspecdo. Prefeitura Municipal de Gilbués. Exercicio 2024.
Procedéncia parcial. Aplicacdo de multa. Emissdo de recomendacao.
N3do abertura de Tomada de Contas Especial. Consonancia parcial
com o Ministério Publico de Contas. Decisdo unanime.

(Inspecdo. Processo TC/009868/2024 — Relator: Cons. Subst. Jaylson
Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara. Unanime. Acérddao Ne.
135/2025-SPC, publicado no DOE/TCE-PI N2 089/2025).
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PESSOAL I

Pessoal. Credenciamento indevido de parentes em programas da saude municipal.
Ofensa a moralidade e impessoalidade administrativa.

CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. DENUNCIA.
IRREGULARIDADES EM CONTRATOS DE CREDENCIAMENTO DE
PESSOAS FISICAS INTERESSADAS EM PRESTAR SERVIGOS NOS
PROGRAMAS MANTIDOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DE FLORIANO. VEDAGAO A CONTRATAGAO DE PARENTES EM LINHA
RETA, COLATERAL OU POR AFINIDADE, ATE O TERCEIRO GRAU.
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E IMPESSOALIDADE.
PROCEDENCIA. MULTA. RECOMENDAGAO.

I. CASO EM EXAME

1. Irregularidades nos contratos da Secretaria Municipal da Saude
que tinham como objeto credenciamento de pessoas fisicas
interessadas em prestar servicos de odontélogo, bioquimico,
enfermeiro, psicologo, fisioterapeuta, profissional de educacdo
fisica, fonoaudidlogo, assistente social, nutricionista, psicopedagogo
e terapeuta ocupacional.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em verificar se as contratacbes
de parentes até terceiro grau ferem os principios basilares da
Administragdo Publica, quais sejam: legalidade, impessoalidade,
moralidade, bem como, a Lei de Licitagdes e Contratos tanto antiga
(Lei 8.666/93), quanto nova (Lei 14.133/2021).

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A proibicdo de credenciamento de parentes de gestores publicos
é uma pratica que visa evitar o favorecimento de familiares em
cargos publicos, e garantir a impessoalidade e moralidade na
administragdo publica.

IV. DISPOSITIVO

4. Procedéncia. Multa. Recomendacao.
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Dispositivos relevantes citados: art. 99, art. 79, Il da Lei 8.666/93;
art. 14, IV, Lei 14.133/2021; art. 31, Lei Organica de Floriano; art.37,
CF; Simula Vinculante n2 13 do STF; art. 206, inciso Il, do RI-TCEPI.

Sumario: Representagdo contra a Prefeitura Municipal de Floriano e
Secretaria de Saude de Floriano. Exercicio 2024. Concordancia com
o Parecer Ministerial. Procedéncia. Multa. Determinacdo. Decisdo
Unanime.

(Denuncia. Processo TC/007822/2024 — Relatora: Cons. Kleber
Dantas Euldlio. Primeira Camara. Unanime. Acérddo N2 115/2025 —
SPC, publicado no DOE/TCE-PI N2 080/2025).
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PREVIDENCIA I

Previdéncia. Impossibilidade de registro de pensdo por morte em razdo da auséncia
de encaminhamento do processo de concessao ao Tribunal de Contas.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO PREVIDENCIARIO E
ADMINISTRATIVO. PENSAO POR MORTE. AUSENCIA DO PROCESSO
DE APOSENTADORIA DA SEGURADA. APLICAGAO DE MULTA E
DETERMINAGAO AO GESTOR.

|- CASO EM EXAME
Pensado por morte.
Il- QUESTAO EM DISCUSSAO

A questdo em discussdo consiste na auséncia do processo de
aposentadoria da segurada.

I1- RAZOES DE DECIDIR

3. A concessdo do beneficio de pensdo por morte pressupde a
legalidade do ato concessdrio de aposentadoria.

4. Contudo, tendo em vista que o processo de concessao de
aposentadoria da segurada ndo foi encaminhado a esta Corte de
Contas, e, por conseguinte, ndo foi analisado para fins de registro,
afigura-se impossivel a apreciacdo da pensdo dele decorrente.

IV-DISPOSITIVO

Aplicagao de multa ao gestor. Determinagdo ao responsavel.

Dispositivos relevantes citados: RI TCE PI, art. 206, IV ¢/c art. 371, I.

Sumario. Pensdo por Morte. Prefeitura Municipal de Campo Maior.
Exercicio Financeiro de 2024. Aplicacdo de Multa ao gestor.
Determinacgdo ao responsavel. Decisdao Unanime.
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(Pensdo por Morte. Processo TC/014258/2024 — Relator: Cons.
Subst. Alisson Felipe de Aradjo. Segunda Camara. Unanime. Acérdao
N.2 186/2025 — SSC, publicado no DOE/TCE-PI N2 083/2025).

Previdéncia. Registro de aposentadoria com modula¢do da simula TCE n? 05/10 em
caso de ingresso sem concurso publico.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. APOSENTADORIA. TRANSPOSICAO
DE CARGO. MODULAGAO DA SUMULA TCE N2 05/10. REGISTRO DO
ATO.

I. CASO EM EXAME

1. Processo de aposentadoria por idade e tempo de contribui¢do de
servidor da Prefeitura Municipal de Regeneracdo-Pl, no qual é
questionado o ingresso no servico publico sem prévia aprovacdo em
concurso publico.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em verificar a aplicabilidade de
modulacdo do efeito da Simula TCE/PI n2 05/10 ao referido ato de
aposentadoria e, consequentemente, seu posterior registro.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. Tendo o servidor requisitante completado 39 anos, 11 meses e 20
dias de contribuicdo, 64 anos de idade e cumprido os demais
requisitos para aposentar-se pela regra do o Art. 25 da Lei n° 795 de
04/05/2007, que dispbe sobre o Regime Préprio de Previdéncia do
Municipio de Regeneracdo e no art. 3° da EC n2 47/2005, constatou-
se que 0 mesmo ingressou no servi¢co publico sem prévia aprovagao
em concurso publico. O que, a principio, fere o art. 37, Il, da CF/88.

4. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou pelo NAO
REGISTRO do ato concessdrio da aposentadoria em exame, sem
prejuizo, entretanto, da andlise do caso pelo drgdo julgador a luz do
que foi decidido no Acérddo n® 401/2022 (TC/019500/2021).

5. No ato em analise, o servidor requerente cumpriu os requisitos
para aposentar-se pela regra do art. 25 da Lei n° 795 de
04/05/2007, que dispbe sobre o Regime Préprio de Previdéncia do
Municipio de Regeneracdo e no art. 3° da EC n2 47/2005, tendo
protocolado solicitacdo de aposentadoria em 17/03/2022 (a peca
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01, fl. 01). Estando, portanto, dentro do prazo estabelecido pela
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 573,
que garante a manutencao do regime previdencidrio préprio e
assegura os direitos adquiridos do servidor.

6. Além disso, em que pese o fato do servidor ter ingressado no
cargo efetivo em que se deu a aposentadoria sem prévia aprovacao
em concurso publico, ja é de entendimento desta corte que tal
situacdo teve seus efeitos mitigados por conta de decisdao do Pleno
desta Corte, mediante a Sumula TCE-PI n2 05/10, de 11/03/2010,
resultando no acérddo n? 401/2022, ndo sendo razoavel que, apds
anos prestando servicos e contribuindo para Previdéncia no cargo
para o qual fora admitido, o servidor seja responsabilizado por
eventual irregularidade da qual ndo praticara o ato administrativo
referente a transposicdio ou que, a fim de corrigir tal
inconstitucionalidade, sejam praticadas outras ilegalidades como
violacdo ao direito adquirido, a seguranca juridica, a irredutibilidade
salarial, ao carater contributivo da previdéncia e, ainda,
proporcionando enriquecimento ilicito e sem causa ao Fundo
Previdenciario de Regeneracdo/PI.

IV. DISPOSITIVO

7. Registro do ato de aposentadoria. Legislacdo relevante citada:
art. 37, 1l, da CF/88; ADPF 573; Sumula TCE n? 05/10; Acérddo n®
401/2022-SPL.

Sumario: Aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo.
Exercicio Financeiro de 2025. Modulacdo da Simula TCE n2 05/10.
Discordancia do Ministério Publico de Contas. Registro do Ato.
Decisdo Unanime.

(Aposentadoria. Processo TC/003583/2025 - Relatora: Cons.2
Rejane Ribeiro Sousa Dias. Primeira Camara. Unanime. Acérdao N2
119/2025-SPC, publicado no DOE/TCE-PI N2 092/2025).
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PROCESSUAL I

Processual. Ndo gera nulidade do acérddo quando ndo constar pedido expresso para
comunica¢ao em nome de advogado.

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS. CORRECAO DE SUPOSTO ERRO
MATERIAL. A OCORRENCIA NAO ENSEJA A REFORMA DE DECISAO
ANTERIOR.

O advogado somente foi constituido nos autos a partir do pedido de
republicacdo do acérddo n? 1.290/2017.

Nao gera nulidade do acérdao quando nao constar pedido expresso
para comunicacdo em nome de advogado, inteligéncia do art. 272, §
59, do Codigo de Processo Civil.

Sumario: Prestagao de Contas. Prefeitura Municipal de Sdo José do
Peixe/Pl. Exercicio de 2014. Improcedéncia.

(Prestagdo de contas. Processo TC/015508/2014 — Relator: Cons.
Subst. Jackson Nobre Veras. Plendrio. Unanime. Acérddo N2
338/2024-SPL, publicado no DOE/TCE-PI N2 083/2025).
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RESPONSABILIDADE I

Responsabilidade. Responsabilidade do gestor pela pratica de atos de gestdo em
desconformidade com a legislagao.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO E DIREITO ADMINISTRATIVO.
INSPECAO. AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DA INSTRUCAO
NORMATIVA N.2 03/2018 POR PARTE DO DIARIO ELETRONICO
OFICIAL DO MUNICIPIO, CRIADO PELA LEI MUNICIPAL N.2 326/2021.
PROCEDENCIA DA INSPEGAOQ. APLICACAO DE MULTA AO GESTOR.

I. CASO EM EXAME

1. Inspecdo com a finalidade de demonstrar o cumprimento dos
requisitos previstos na Instrucdo Normativa TCE PI n.2 03/2018 por
parte do Didrio Oficial Eletrénico do Municipio, criado pela Lei
Municipal n.2 326/2021.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em avaliar se a Lei Municipal n.2
326/2021, que instituiu o Diario Oficial Municipal Eletrénico no ente
publico atendeu a Instrugdo Normativa TCE Pl n.2 03/2018.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. No tocante a materialidade, ndo resta duvida quanto a
irregularidade do ato administrativo praticado, uma vez que a
empresa contratada, a época da celebragio do contrato
administrativo, ndo dispunha de habilitagdo para prestacdo de
servigos de publica¢do e divulgacao didria de atos oficiais.

4. Conforme narra o caderno processual, a empresa contratada
somente conseguiu comprovar o preenchimento de todos os
requisitos estabelecidos no art. 42 da IN TCE Pl n.2 03/2018 e, por
conseguinte, habilitar o seu sistema de Diario Oficial Eletronico
perante essa Corte de Contas, mais de 2 (dois) anos apds a
celebragao do seu contrato com o a Prefeitura Municipal, restando
comprovada a irregularidade da presente avenca.

5. Ademais, em que pese a sua habilitacdo, constatou-se que a
empresa ndo atende plenamente as exigéncias estabelecidas na IN
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TCE Pl n.2 03/2018, em decorréncia da ndo circulagdo efetiva e
continua do seu diario eletronico.

6. Outrossim, pesa contra a empresa o indiciamento por fraude em
licitacdo e falsidade ideoldgica (Inquérito Policial n.2 12.544/2023),
crimes previstos nos arts. 299 e 337-F do Cddigo Penal Brasileiro,
em decorréncia do uso de um Atestado de Capacidade Técnica
ideologicamente falso, utilizado em diversos procedimentos
licitatérios realizados por 6rgdaos da Administracdo Municipal
Piauiense.

7. No que concerne a autoria, essa restou demonstrada, ja que o
cotejo probatério aponta o gestor, como responsdvel pela pratica
dos atos de gestao em desconformidade com a legislacdao que rege a
matéria.

IV. DISPOSITIVO

8. Procedéncia. Aplicacdo de multa.

Dispositivos relevantes citados: IN TCE PI n.2 03/2018; Decreto Lei
n.2 2.848/1940 (Cédigo Penal Brasileiro), arts. 299 e 337-F; RI TCE PI,
arts. 206, |. Lei Estadual n.2 5.888/09, arts. 79, l e Il.

Sumario. Inspegdo. Prefeitura Municipal de Colénia do Gurgueia.
Exercicio Financeiro de 2022. Procedéncia da Inspegao. Aplicagdo de
multa ao gestor. Decisdo por maioria.

(Inspegdo. Processo TC/001297/2022 — Relator: Cons. Subst. Alisson
Felipe de Arauljo. Segunda Camara Virtual. Unanime. Acérddo N.2
77/2025 — SSC, publicado no DOE/TCE-PI N2 092/2025).
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TRANSPARENCIA I

Transparéncia. Irregularidades em processo seletivo. Inobservancia nos prazos legais.
Descumprimento de principios constitucionais.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. REPRESENTAGAO. IRREGULARIDADES
NA CONDUGAO DE PROCESSO SELETIVO PARA CARGO DE DIRETOR
DE ESCOLA MUNICIPAL. IRREGULARIDADE.

Sem ampla divulgacdo do edital e, com prazos extremamente
curtos, sem observancia ao que fora definido no mesmo, como a
pontuacdo dos candidatos, comprometida esta a legitimidade do
processo, por ferir os principios da publicidade, legalidade e
impessoalidade, previstos na Constituicdo Federal.

Sumario: Representagdo. Prefeitura Municipal de Guadalupe.
Exercicio de 2024. Pela procedéncia. Pela expedicdo de
recomendacdo, sem aplicacdo de multa. Decisdo unanime.

(Representagdo. Processo TC/002517/2023 — Relator: Cons. Subst.
Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara. Unanime.
Acdrddo N2 062/2025-SPC, publicado no DOE/TCE-PI N2 085/2025).
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